Erndhrungs- und agrarpolitischer Bericht 2003 der Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat gemél3 §4 des Landwirtschafts-
gesetzes vom 5. September 1955 den Erndhrungs- und agrarpolitischen Bericht 2003 vor.

Teil A

Ziele und Schwerpunkte

(1) Einezukunftsfahige Agrarwirtschaft hat viele Aufga-
ben. Bei der Erzeugung von Lebensmitteln und Rohstof-
fen muss sie den Wunschen der Verbraucherinnen und
Verbraucher ebenso Rechnung tragen wie den weiter ge-
henden Anforderungen der Gesellschaft. Lebensmittel-
sicherheit, tier- und umweltgerechte Wirtschaftsweisen,
verbunden mit dem Erhalt biotischer und abiotischer Res-
sourcen sind Kriterien, an denen die Agrarwirtschaft zu-
nehmend gemessen wird. Strukturelle Vielfalt, Vielseitig-
keit der Leistungen und die Ausrichtung auf hohe Qualitét
bieten der Agrarwirtschaft langfristige wirtschaftliche Per-
spektiven und sichern gerade im Prozess der Globalisie-
rung der Agrarmérkte Arbeitsplétze. Die Bundesregierung
hat die Verbraucher-, Erndhrungs- und Agrarpolitik neu
ausgerichtet. Erfolge sind sichtbar; dies dokumentiert die-
ser Bericht. Die Hauptziele dieser Politik sind vorsorgen-
der Verbraucherschutz, Qualitatssicherung, eine tier- und
umweltgerechte Erzeugung in wettbewerbsfahigen Unter-
nehmen und die Entwicklung Iéndlicher Raume.

Die begonnene Agrarwende wird fortgesetzt und vertieft.
Die Bundesregierung wird weitere Impulse zur Erneue-
rung der Agrarwirtschaft geben und folgende Schwer-
punkte setzen. Die Verbraucher-, Erndhrungs- und
Agrarpolitik soll auf nationaler Ebene helfen, eine wett-
bewerbsfahige und nachhaltige Agrarwirtschaft zu ent-
wickeln. Diedeutsche Landwirtschaft kannim hérter wer-
denden internationalen Preiswettbewerb vor allem durch
hohe Quialitat bestehen.

Der Européische Rat in Brissel hat das finanzielle Fun-
dament fir die angesichts der EU-Erweiterung und der
weiteren Liberalisierung des Weltagrarhandels im Rah-
men der WTO-Verhandlungen notwendigen Reformen
der Gemeinsamen Agrarpolitik gelegt. Die Européische
Agrarpolitik muss diesen Zielen entsprechend gestaltet
werden. Die Vorschlége der Européischen Kommission
zur Halbzeitbilanz der Agenda 2000 tragen dem weitge-
hend Rechnung.

Auf internationaler Ebene leistet die Verbraucher-, Er-
nahrungs- und Agrarpolitik der Bundesregierung ihren
Beitrag zur Verwirklichung des Zugangs aler Menschen
zu ausreichender und gesunder Nahrung, zur Entwicklung
und Verankerung von Sozia-, Tierschutz- und Umwelt-
standards sowie zum Erhalt und Zugang zu den natir-
lichen Ressourcen.

(2) Dielnteressen der Verbraucherinnen und Verbraucher
sollen auch im Lebensmittelbereich systematisch bei a-
len politischen Entscheidungen einbezogen werden. Die
Verbraucherrechte werden im Hinblick auf Sicherheit, In-
formation und Wahlifreiheit weiter gestérkt. Dabei hat der
vorsorgende gesundheitliche Verbraucherschutz Vorrang
vor wirtschaftlichen Interessen. Die Sicherstellung aus-
reichender Informationsrechte und die Forderung von
Informationsangeboten sind wichtige Elemente der Ver-
braucherpolitik. Bei der Griinen Gentechnik sind Trans-
parenz und Wahlfreiheit sicherzustellen. Auch zukinftig
missen gentechnikfreie Lebensmittel aus konventionel-
lem und 6kologischem Landbau erzeugt und angeboten
werden kdnnen.

Die Bundesregierung hat das Thema Erndhrung in den
Fokus der Politik gestellt. Erndhrung ist nicht nur auf die
Sicherheit und Qualitét der Lebensmittel, eine verstandli-
che Kennzeichnung der Lebensmittel oder die Transpa-
renz der Lebensmittelkette reduziert. Vielmehr miissen
die Verbraucherinnen und Verbraucher bei einer gesund-
erhatenden Erndhrungs- und Lebensweise unterstiitzt
werden. Der steigenden Zahl ernghrungsbedingter K rank-
heiten soll insbesondere bei Kindern und &teren Men-
schen mit zielgruppenorientierten Kampagnen entgegen-
gewirkt werden.

(3) Verbraucherinnen und Verbraucher haben ein Recht
auf sichere Lebensmittel. Die Erhdhung der Lebensmit-
telsicherheit bleibt deshalb vorrangiges Ziel der Bundes-
regierung. Der hohe Stellenwert, den die Herstellung



gesunder Lebensmittel in Deutschland besitzt, bietet
Chancen im Wettbewerb. Diese sollen mit durchgehenden
Sicherungssystemen in der gesamten Lebensmittelkette
besser genutzt werden. Mit der Einrichtung des Bundes-
amtes fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
und des Bundesinstituts fir Risikobewertung im Jahr
2002 wurde ein wichtiger Schritt zu mehr Sicherheit der
Lebensmittel getan. Die neuen Einrichtungen werden
weiter ausgebaut und in Zusammenarbeit mit der Europé-
ischen Behorde fur Lebensmittelsicherheit, den Landern
und der Wirtschaft werden die Risikoerkennung, -bewer-
tung und das Risikomanagement im Lebensmittelbereich
weiter verbessert. Dartiber hinaus muss vor dem Hinter-
grund der Globalisierung der Lebensmittelwirtschaft die
L ebensmittel iberwachung wirksamer werden.

(4) Mit der am 1. August 2002 in Kraft getretenen Ande-
rung des Grundgesetzes besitzt der Tierschutz nun Ver-
fassungsrang. Hierdurch wird der Tierschutz gestérkt und
die Wirksamkeit tierschiitzender Bestimmungen verbes-
sert. So miissen sich die konkreten tierschutzrechtlichen
Anforderungen fir Nutztiere noch mehr as bisher an de-
ren Verhaltensanspriichen orientieren. Verbesserte Hal-
tungsbedingungen sollen iber eine Anderung der Tier-
schutz-Nutztierhaltungsverordnung  erreicht  werden.
Daneben steht die Weiterentwicklung des EU-Tiertrans-
portrechts im Vordergrund der Bemihungen der Bundes-
regierung fur den Tierschutz.

(5) Kernstiick der nationalen Agrarpolitik ist die Aus-
richtung der Landwirtschaft und L ebensmittel erzeugung
an den Prinzipien der Nachhaltigkeit. Dies ist wesentli-
cher Teil der Strategie der Bundesregierung fir eine nach-
haltige Entwicklung, die 2002 beschlossen wurde.

Eine vielseitige, multifunktionale Landwirtschaft, aussa-
gekréftige Qualitatssiegel, regionale Initiativen und zu-
sétzliche Einkommensmoglichkeiten (z. B. Landwirte als
Energiewirte) sowie entsprechende staatliche Anreize
verbessern die Wettbewerbsféhigkeit, nutzen die Wirt-
schaftspotenziale l1andlicher R&ume und tragen zur Er-
hoéhung deren Wertschdpfung bei. Der Schutz und die Er-
haltung der Natur und Landschaft sind ein wesentliches
Element einer nachhaltigen Entwicklung und besitzen a's
Dienstleistung erhebliche wirtschaftliche Perspektiven.

Die Vermeidung oder, wo dies nicht méglich ist, die Ver-
minderung schéadlicher Emissionen, insbesondere von
Ammoniak und Klimagasen in die Atmosphére, Schad-
stoffen in den Boden und Nitrateintragen in Gewasser ist
ein wichtigesAnliegen der Bundesregierung. Hinzu kom-
men MalRnahmen zur Schonung endlicher Ressourcen.
Die weitere Steigerung der Nutzung nachwachsender
Rohstoffe, insbesondere erneuerbarer Energien, ist des-
halb ein weiterer Schwerpunkt der Agrarpolitik der Bun-
desregierung. Insbesondere sollen die Rahmenbedingun-
gen fur Energie aus Biomasse verbessert werden.

Der okologische Landbau wird wegen seiner Vorreiter-
rolle fUr eine nachhaltige Landbewirtschaftung schwer-
punktmafdig mit dem im Jahr 2002 begonnenen Bundes-
programm okologischer Landbau weiter geférdert.

(6) Die gesetzliche Verpflichtung der Forstwirtschaft zur
Nachhaltigkeit umfasst die Erzeugung des wichtigsten
nachwachsenden Rohstoffs Holz und die Gewahrleistung
der vidféltigen Schutz- und Erholungsfunktionen des
Waldes. Eine naturnahe Wal dwirtschaft ist darum Teil der
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung. Forst- und
Holzwirtschaft bilden eine Einheit und miissen an den
Kriterien der Nachhaltigkeit ausgerichtet werden. Des-
halb soll das Bundeswaldgesetz entsprechend reformiert
werden. Die Waldfldchen des Bundes werden in Zukunft
nach den Regeln der naturnahen Wal dbewirtschaftung un-
terhalten und nach FSC-Qualitatskriterien zertifiziert; bei
Waldfldchen auf militarischen Ubungsgeldanden so weit
wiemaoglich. Tropenholz wird im Bereich des Bundes nur
noch aus FSC-zertifizierten Besténden beschafft; biszum
Ende der Legidaturperiode wird die gesamte Holz-
beschaffung des Bundes auf diesen Standard umgestelIt,
sofern dies Vergabe- und WTO-rechtlich moglich ist. Es
soll eine Charta fur den stérkeren Holzabsatz bzw. die
Holzverwendung initiiert werden. Auf internationaler
Ebene sollen die Mal3nahmen gegen illegalen Holzein-
schlag und Handel mit illegal geschlagenem Holz ver-
schéarft werden. Das Jagdrecht soll unter Berilicksichti-
gung einer naturnahen Waldbewirtschaftung und unter
Tierschutzaspekten novelliert werden.

(7) Inder Fischereipolitik setzt sich die Bundesregierung
angesi chts dramati sch zurtickgehender Fischbestdnde und
der Bedeutung der Fische fur die Erndhrung zukinftiger
Generationen fur international abgestimmte Mal3nahmen
zum Schutz und Wiederaufbau der Fischbesténde ein. Die
Bundesregierung begriit deshalb die von der Europé
ischen Kommissionim Mai 2002 vorgel egten Vorschlage
zur grundlegenden Reform der Gemeinsamen Fischerei-
politik. Ziel ist es, eine dauerhaft mit dem Schutz der
Meeresokosysteme, dem Artenschutz und der Bestands-
erhaltung vertrégliche Bewirtschaftung der Meere sowie
in der Aquakultur durchzusetzen. Besonderes Augenmerk
gilt dabel dem Schutz der Meeressauger, insbesondere der
Wale.

(8) DieBundesregierung setzt sich fur die Erhatung und
nachhaltige Entwicklung der landlich geprégten Regio-
nen alsL ebens- Wirtschafts-, Erholungs- und Naturrdume
ein. Sieunterstiitzt den Uber den landwirtschaftlichen Be-
reich hinausgehenden Ansatz der EU-Kommission, die
2. Séule der Gemeinsamen Agrarpolitik fir Mal3nahmen
der 1andlichen Entwicklung zu stérken und die integrierte
landliche Entwicklung voranzubringen. Langfristiges
Ziel ist die Forderung nachhaltiger Wirtschafts- und Le-
bensbereiche im landlichen Raum, in die die Land- und
Forstwirtschaft eingebunden sind, die aber auch tber den
Agrarbereich hinausgehen. Wesentliche Herausforderung
ist esdabei, Ausbildungs- und Arbeitsplétzeim landlichen
Raum, insbesondere fir Jugendliche und Frauen sowiein
Iandlichen Regionen mit starkem Bevolkerungsriickgang,
zu erhaten und neue zu schaffen. Die Gemeinschafts
aufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kis-
tenschutzes* (GAK) wird mit dem Ziel Uberprift, sie zu
einem Instrument zur Forderung der nachhaltigen Ent-
wicklung des landlichen Raumes auszugestalten.



Die erfolgreichen Forderkonzeptionen aus der Ge-
meinschaftsinitiative LEADER+ und dem Pilotprojekt
REGIONEN AKTIV geben hierzu wichtige Impulse.
Durch eine Weiterentwicklung der GAK soll zudem die
Zusammenarbeit zwischen Landwirtschaft und Natur-
schutz verbessert und den Anforderungen einer standort-
angepassten Landnutzung in benachteiligten Gebieten
und auf Grenzstandorten noch stérker Rechnung getragen
werden.

Das am 11. Mai 2002 in Kraft getretene Modulationsge-
setz erdffnet neue M églichkeiten, um ab 2003 Mittel aus
der Marktpolitik fur die Entwicklung der landlichen
Raume, insbesondere auch zur Entlohnung der gesell-
schaftlichen Leistungen der Landwirtschaft durch Agrar-
umwel tmal3nahmen umzuwidmen.

(9) Die Agrarsozialpolitik ist Teil der Politik fir landli-
che Raume. Hauptziele der Agrarsozia politik sind auch
zukinftig die 6konomische und soziale Absicherung der
in der Land- und Forstwirtschaft tétigen Menschen und
die soziale Flankierung des Agrarstrukturwandels. Gene-
rationengerechtigkeit und Verlasslichkeit prégen auch das
eigenstandige agrarsoziale Sicherungssystem. Dieses Si-
cherungssystem, das auf die besonderen Verhatnisse der
Landwirte als Unternehmer ausgerichtet ist, bedarf in-
folge des weiter fortschreitenden Strukturwandels auch
zukinftig der solidarischen Mitfinanzierung durch Bun-
desmittel. Es wird ebenso wie alle sozialen Sicherungs-
systeme im Lichte gednderter gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen sténdig auf seine
Zielgerichtetheit, Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlich-
keit hin Gberpriift und fortentwickelt.

(10) Dieverbraucherrelevante Forschung soll ausgebaut
werden, die Forschungsprogramme und -aufgaben besser
an die neuen Anforderungen der Agrar- und Verbrau-
cherpolitik angepasst und effizienter organisiert werden.
In der Ressortforschung des BMVEL sollen die bisheri-
gen Forschungseinrichtungen der Produkt- und
Erndhrungsforschung in einer neuen Bundesforschungs-
anstalt fur Erndhrung und Lebensmittel zusammenge-
fahrt werden.

(11) DieGemeinsameAgrarpolitik (GAP) ist 1992 undim
Rahmen der Agenda 2000 reformiert worden, indem die
Preisstiitzung auf wichtigen Agrarmérkten verringert und
flachen- bzw. tierbezogene Ausgleichszahlungen einge-
fuhrt wurden. Es besteht jedoch weiterhin Reformbedarf,
insbesondere weil die ,klassischen Instrumente* der
Marktpolitik (interne Preisstiitzung, Exporterstattungen,
stactliche Intervention) tendenziell eine nicht marktge-
rechte Produktion beglinstigen. Die flachen- bzw. tierbezo-
genen Ausgleichszahlungen der Agenda 2000 sind zumeist
produktionsgebunden (Ausnahme Stilllegungspramien).
Sie wirken damit einer Produktionsextensivierung und
den damit héufig verbundenen positiven Umweltwirkun-
gen entgegen. Daher setzt sich die Bundesregierung in der
Européischen Union fur eine grundlegende Reform der
GAP ein. Wesentliche Elemente einer Reformpolitik hat
die Bundesregierung in ihrem Positionspapier vom Fe-
bruar 2002 formuliert. Wichtige Ziele sind der schritt-
weise Abbau marktverzerrender Mal3nahmen sowie die

schrittweise Entkopplung der Agrardirektzahlungen von
der Produktion. Damit kdnnen die Erzeuger besser auf die
Signale des Marktes und die Bediirfnisse der Verbraucher
reagieren. Zu einer weiteren Forderung gesellschaftlich
gewinschter Leistungen der Landwirtschaft, die sich nicht
in den Erzeugerpreisen niederschlagen, sind dariiber hin-
aus durch Umschichtungen aus dem Marktbereich in die
Malinahmen der Iandlichen Entwicklung Spielrdume zu
schaffen. Denn esist nicht zu erwarten, dass Birgerinnen
und Birger dauerhaft bereit sein werden, Hilfen fur die
Landwirtschaft ohne fir sie erkennbare Gegenl eistungen,
wiez.B.imTier-, Umwelt- und Naturschutz sowie bei der
L ebensmittelsicherheit mitzutragen.

Die Européische Kommission (KOM) hat in ihrem Ori-
entierungspapier vom 10. Juli 2002 wichtige Elemente
des Positionspapiers der Bundesregierung aufgegriffen
und Weichen fir die notwendige Agrarreform bereits im
Rahmen der Halbzeitbewertung (mid-term-review) der
Agenda 2000 gestellt.

Der Européische Rat in Brissel hat Ende Oktober 2002
durch die Einigung Uber die Direktzahlungen in der Land-
wirtschaft in den Beitrittsl@ndern, den Finanzrahmen fr die
Gemeinsame Agrarpolitik der EU in den Jahren 2004 bis
2013 sowiedieinstitutionellen Fragen die Grundlagen dafur
geschaffen, dass auf dem Européischen Rat in Kopenhagen
am 12./13. Dezember 2002 die Beitrittsverhandiungen
mit den zehn Beitrittskandidaten abgeschlossen wurden.
Der Beitrittsvertrag wird voraussichtlich im April 2003 in
Athen unterzeichnet werden. Der erweiterte Binnenmarkt
erdffnet der deutschen Agrar- und Erndhrungswirtschaft
zusétzliche Exportmdglichkeiten, erfordert jedoch eben-
falls weitere Reformschritte. Die Bundesregierung setzt
sich in der Européischen Union daher weiter fir eine
grundlegende Reform der EU-Agrarpolitik ein.

(12) Die weitere Liberalisierung des Agrarhandels als
Ergebnis der laufenden WTO-Verhandlungen wird er-
hebliche Auswirkungen auf die européische und natio-
nale Agrarwirtschaft haben. Es besteht weiterer Reform-
bedarf, um den Verpflichtungen aus der Uruguay-Runde
und den Vereinbarungen von Doha gerecht werden zu
kdnnen. Die Verhandlungen sind auf die Ziele Verbes-
serung des Marktzugangs, Abbau aller Formen von
Exportsubventionen und handelsverzerrender interner
Agrarstitzung gerichtet. Dabei ist die Integration der
Entwicklungslénder in den Welthandel vordringlich. Um
den Chancen und Herausforderungen der Globalisierung
besser gerecht zu werden, ist auch die Etablierung inter-
nationaler Mindeststandards im sozialen, gesundheitli-
chen und 6kologischen Bereich eine wesentliche Auf-
gabe. Die Bundesregierung setzt sich weltweit fur die
Verbesserung der Erndhrungssituation ein. Erndhrungs-
sicherheit und Lebensmittelsicherheit sind notwendig,
um das Recht auf ausreichende und gesunde Ernéghrung
durchzusetzen. Die Bundesregierung wird entsprechen-
de Initiativen der internationalen Staatengemeinschaft,
insbesondere die von den Staats- und Regierungschefs
auf dem ,, Welterndhrungsgipfel: Funf Jahre danach® be-
schlossene Entwicklung internationaler Leitlinien zum
Recht auf Nahrung sowie andere Mal3nahmen der FAO
zur Hungerbekdmpfung, unterstiitzen.



Teil B

Aktuelle Situation

1 Stellung der Agrar- und Erndhrungs-
wirtschaft in Wirtschaft und
Gesellschaft

11 Verbraucher und Ernédhrung

1.1.1 Erndhrungstrends und

Ernéhrungspolitik

(13) DieErndhrungsgewohnheiten der Bevolkerung wan-
deln sich mit verénderten L ebensbedingungen. Gleichzei-
tig &ndern sich die individuellen Kaufmotive, die von den
Werthaltungen der Verbraucherinnen und Verbraucher
und von dem erwarteten Nutzen gepragt sind. Genuss-
und Erlebnisorientierung, Bequemlichkeit und Komfort,
ethische Uberlegungen sowie der Wunsch nach Gesund-
heit, Tier- und Umweltschutz spielen eine entscheidende,
aber je nach Situation und Lebenslage unterschiedlich
grof3e Rolle.

Die steigende Zahl der Single-Haushalte, die Berufstétig-
keit der Lebenspartner, individuelle Arbeits- und Freizeit
lassen zumindest in bestimmten L ebensphasen das klassi-
sche Drei-Mahlzeiten-Muster mit selbst bereiteten Spei-
sen in den Hintergrund treten. Gerichte mit kurzer Zube-
reitungszeit werden bevorzugt. Entsprechend nimmt der
Verbrauch preiswerter Grundlebensmittel ab, wahrend
der von Convenience-Produkten, wie z. B. Tiefkuhlkost
und Fertigdesserts, zunimmt. Unsere ,mobile" Gesell-
schaft entwickelt neue Essgewohnheiten. Dasbezieht sich
nicht nur auf das Ausprobieren fremder Kiichen und den
Wunsch nach Abwechdlung. Das Essen zwischendurch
und unterwegs liegt im Trend, das Familienessen hinge-
gen verliert zeitweise an Bedeutung. Der Aul3er-Haus-
Verzehr wird immer attraktiver, gerade bei den Jiingeren.
So essen laut Erndhrungsbericht 2000, herausgegeben
von der Deutschen Gesellschaft fur Erndhrung e.V. die
19- bis 25-Jahrigen im Durchschnitt 12 bis 13 Mal in der
Woche aufRer Haus, vor allem in Schnellgaststétten, Im-
bissstuben und an Kiosken.

Gleichzeitig sind das Gesundheits- und Umweltbewusst-
sein gestiegen. Dies schlgt sich einerseitsin einem Trend
zu mehr Natirlichkeit, Frische und Qualitét bei Lebens-
mitteln nieder. Andererseits werden auch die Art und
Weise der Produktion von Lebensmitteln stérker beachtet
und z.B. Bio-Produkte gezielt nachgefragt. Fragen zur
Herkunft der Lebensmittel, zur artgerechten Tierhaltung
und zu umweltschonenden Produktionsverfahren werden
in der Offentlichkeit intensiv diskutiert und flieRen in die
Kaufentscheidungen ein. Verbraucher mit ausgepragtem
Gesundheitsbewusstsein achten dartiber hinaus bei der
Auswahl der Lebensmittel verstérkt auf Ausgewogenheit
und Vielfalt und kaufen Produkte, von denen sie sich ei-

nen gesundheitlichen Vorteil versprechen. Dazu gehdren
oft auch Lebensmittel, die mit Nahrstoffen angereichert
sind sowie Nahrungserganzungsmittel (Tz. 129).

Der Preisist aber nachwievor ein zentra es Entscheidungs-
kriterium beim Kauf von Lebensmitteln (Tabelle 1). Hier
hat sich eine Polarisierung der Mérkte herausgebildet. Ein
grofer Teil der Nachfrageist am Grundnutzen der Lebens-
mittel und damit stark am Preis orientiert. Daneben sind
Verbraucher bereit, auch hdhere Preise zu zahlen, wenn sie
sich von den Produkten einen zusétzlichen Nutzen verspre-
chen. Erkennbar wird dies an den wachsenden Mérkten fur
Produkte mit gesundheitsbezogenem Nutzen, fiir Conveni-
ence-Produkte, fur Spezialitéten und fir Produkte aus 6ko-
logischem Anbau (Tz. 160 f., Tabellen 2, 3).

Das Erndhrungsverhalten und damit die Versorgung mit
Nahrstoffen hat sich im Durchschnitt der Bevolkerung in
den letzten drei Jahrzehnten kontinuierlich verbessert, wie
sich durch die Erndhrungsberichterstattung belegen |&sst.
Die Versorgung mit Nahrstoffen ist heute im Durchschnitt
gut. Die Auswahl der Lebensmittel hat sich in eine aus ge-
sundheitlicher Sicht giinstige Richtung entwickelt — mehr
Obst und Gemiise, mehr pflanzliche und weniger tierische
Fette, eine positive Tendenz beim Fischverzehr und ein
leicht sinkender Alkoholkonsum (vgl. AB 2002, Tz. 11).

Dennoch darf auch eine im Durchschnitt positive Ent-
wicklung bei der Lebensmittelauswahl nicht dartber hin-
wegtéuschen, dass es mit Blick auf eine gesund erhaltende
Ernghrung durchaus noch Defizite gibt. Esist immer noch
ein steigender Anteil von Ubergewichtigenin alen Alters-
klassen zu verzeichnen. Ebenso verzehren z. B. nur rund
40 % der Bevdlkerung die empfohlene Menge an Obst und
Gemuse. In den verschiedenen Bevidlkerungsgruppen sind
dabel durchaus Unterschiede feststellbar. Umfassende ak-
tuelle Daten zur Beurteilung der Erndhrungssituation in
verschiedenen Bevolkerungsgruppen, differenziert z.B.
nach Alter, Geschlecht, Einkommen oder sozialem Status,
liegen bisher allerdings nicht vor.

Trotz des gestiegenen Gesundheitsbewusstseins und einer
Verbesserung der Erndhrungssituation féllt esimmer noch
vielen Menschen schwer, ihr eigenes Erndhrungsverhal-
ten zu dndern und das oftmals vorhandene Wissen in eine
gesund erhaltende Ernghrung umzusetzen. In der offentli-
chen Wahrnehmung werden zudem die gesundheitlichen
Probleme, die von falscher Erndhrung ausgehen, weniger
beachtet als Fragen der Sicherheit von Lebensmitteln.
Langfristige Risiken von Fehlernghrung, wie z. B. Uber-
ernahrung mit der Folge von Ubergewicht und Fettsucht,
Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Fettstoffwechsa stérungen
oder einige Krebsformen, motivieren die Verbraucher
nicht in notwendigem Ausmal3, ihre Erndhrung dauerhaft
umzustellen.



(14) Ziel der Erndhrungspolitik der Bundesregierung ist
es, die Verbraucher bei einer gesund erhaltenden Erngh-
rungs- und Lebensweise zu unterstiitzen, vorsorgend vor
gesundheitlichen Risiken zu schiitzen, ihnen Schutz vor
Tauschung zu gewdhren und eine hohe Markttransparenz
zu ermoglichen. Wichtige Grundel emente der Erndhrungs-
politik sind die Gewahrleistung der Sicherheit der Le-
bensmittel und eine verstandliche und dennoch umfas-
sende Kennzeichnung der L ebensmittel. Dabei ist sowohl
den besonderen Belangen von Allergikern Rechnung zu
tragen as auch dem Informationsbediirfnis von Men-
schen, die mit ihrem Konsum auch ethisch verantwortlich
handeln mdchten. Die Verbraucher erwarten ferner die Si-
cherung der Qualitét in globalisierten Markten und die
Schaffung von Transparenz Uber die gesamte L ebensmit-
telkette. Hier sind MalRnahmen angestolen und eingelei-
tet worden, die es weiter zu verfolgen gilt. Transparenz
und Erndhrungswissen tragen wesentlich zur Entschei-
dungskompetenz der Verbraucher bei.

1.1.2 Lebensmittelsicherheit

1.1.2.1 Ergebnisse des Lebensmittelmonitoring
und der Ruckstandsuntersuchungen

(15) Die LebensmittelUberwachung ist Teil des Mal3-
nahmenbiindels zur Gewahrleistung der Lebensmittel-
sicherheit. Die Uberwachung der Einhaltung der le-
bensmittelrechtlichen Vorschriften einschliefdlich der
Funktionsfahigkeit des Systems der Eigenkontrollen in
den Betrieben ist Aufgabe der einzelnen Lander und wird
durch deren 6rtlich zusténdige L ebensmittel iberwachungs-
behdrden wahrgenommen. Betriebliche Eigenkontrollen
und Produkthaftung in Verbindung mit Eigenverantwortung
und Sorgfaltspflicht beschreiben die Verpflichtungen der
L ebensmittelbetriebe, auf deren Grundlage die Einhal-
tung der |ebensmittel hygienerechtlichen Vorgaben in der
Wirtschaft erfolgt. Die Aufgabe der Behtrden im Rahmen
der Lebensmittel lberwachung vor Ort in den Betrieben
ist im Wesentlichen die Kontrolle der Kontrolle. Es ist
hierbei zu Uberprifen, ob die betrieblichen Eigenkontrol-
len effizient und adéquat durchgefiihrt werden. Neben der
Aufsicht kommt dabei auch der Beratung der Betriebe
eine wesentliche Aufgabe zu.

(16) Als ergénzende Mal3nahme zur amtlichen Lebens-
mittel Uberwachung wird seit 1995 auf gesetzlicher
Grundlage ein L ebensmittelmonitoring durchgefiihrt, das
bislang vom Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbrau-
cherschutz und Veterindrmedizin (BgVV) durchgefihrt
wurde. Zum 1. November 2002 hat das Bundesamt fir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL)
diese Aufgabe tibernommen. Ziel des L ebensmittelmoni-
toring ist es, einerseits aussagekréftige Daten zur repré-
sentativen Beschreibung des Vorkommens unerwiinschter
Stoffein Lebensmitteln zu erhalten und andererseits even-
tuelle Gefahrdungspotenziale durch diese Stoffe friihzei-
tig zu erkennen. Das BMVEL veréffentlicht hierfir jahr-
lich in einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift einen
Plan zur Durchfiihrung des Monitoring. In der fir die
Durchfiihrung des L ebensmittelmonitoring 2003 erlasse-
nen Allgemeinen Verwaltungsvorschrift sind bundesweit

4830 L ebensmittel proben in- und aus andischer Herkunft
u.a. auf Pflanzenschutzmittelriickstdnde, Umweltkonta-
minanten, Mykotoxine, Nitrat und Nitrit zu untersuchen.
Erstmals sind im Rahmen des Lebensmittelmonitoring
2003 zusétzlich zu den bislang schon durchgefiihrten Un-
tersuchungen landerspezifische Projekte vorgesehen.

Dievom BgVV im Jahr 2002 veréffentlichten Ergebnisse
des Monitoringjahres 2000 zeigen wie auch schon in
friheren Jahren eine vergleichswel se geringe Kontamina-
tion der meisten Lebensmittel mit unerwiinschten Stoffen.
In der Uberwiegenden Anzahl der 4818 Proben, die im
Jahr 2000 untersucht wurden, konnten keine oder nur
Spuren von Verunreinigungen gefunden werden. In 1,6 %
der Proben haben die Gehalte an unerwiinschten Stoffen
die gesetzlichen Héchstmengen tiberschritten. Sauglings-
und Kleinkindernahrung, fir die besonders restriktive
Hochstmengenregelungen gelten, waren praktisch frei
von unerwinschten Stoffen. Nur Obstbrel war vereinzelt
unbedeutend kontaminiert. Bei Gurken waren in 10,7 %
der Proben die Hochstmengen fir Pflanzenschutzmittel
Uberschritten. Gurken sollten deshalb vor dem Verzehr
bzw. der Zubereitung griindlich gewaschen werden. Mit
Ausnahme von Chinakohl waren die Gehalte an Nitrat in
den untersuchten Lebensmitteln gering. Erdniisse fielen
durch erhéhte Aflatoxingehalte auf. Sonnenblumenkerne
und Erdniisse wiesen zum Teil erhthte Cadmiumwerte
auf. Spezielle Verzehrsempfehlungen zum Schutz der
Verbraucher sind as Folge der Ergebnisse des Lebens-
mittelmonitoring 2000 nicht erforderlich gewesen.

(17) Im Rahmen der so genannten Besonderen Ernteer-
mittlung (8§47 Abs. 2 desAgrarstatistikgesetzes) fihrt die
Bundesanstalt fir Getreide-, Kartoffel- und Fettforschung
jahrliche Untersuchungen Uber die Beschaffenheit der
deutschen Getreideernte durch. Diese Untersuchungen er-
moglichen unter anderem représentative Aussagen tber
die Gehalte unerwiinschter Stoffe im erntefrischen Brot-
getreide.

Im Erntgjahr 2001 war die Belastung des Brotgetreides
mit bestimmten Pilzgiften (Mykotoxinen) insgesamt
niedrig; in Einzelfallen wurden jedoch die vorgesehenen
Hoéchstwerte Uberschritten. Sofern Gberhaupt Ricksténde
von Pflanzenschutzmittel -Wirkstoffen nachgewiesen wur-
den, lagen diese fast ausnahmslos im Spurenbereich; fir
einige Insektizide waren vereinzelte Hochstwertlber-
schreitungen festzustellen. Die Analysen auf Schwerme-
talle machen auch deutlich, dass die Cadmiumgehalte bei
Weizen langfristig abnehmen und die geltenden Hochst-
mengen bei Cadmium und Blei nicht Uberschritten wer-
den. Insgesamt verdeutlichen die Ergebnisse der Riick-
standsuntersuchungen im Jahre 2001 wiein den Vorjahren
eine hohe Qualitét der deutschen Brotgetreideernte.

(18) Der Nationale Ruckstandskontrollplan ist ein Pro-
gramm, das seit 1989 in der gesamten EU nach einheitli-
chen Kriterien durchgefuhrt wird. Der Plan wurde bislang
jahrlich vom BgVV erstellt und von den Landern umge-
setzt. Das BgVV erfasste auch die Ergebnisse und wertete
sie aus. Auch diese Aufgaben nimmt seit dem 1. Novem-
ber 2002 das BVL wahr. Der Riickstandskontrollplan zielt
darauf ab, die Anwendung von Stoffen, die bei |ebensmit-



telliefernden Tieren verboten oder nicht zugelassen sind,
aufzudecken und den fachgerechten Umgang mit zugelas-
senen Tierarzneimitteln zu kontrollieren. Auf3erdem wird
die Belastung mit verschiedenen Umweltkontaminanten
erfasst. Uberwacht werden alle der Lebensmittelgewin-
nung dienenden Tierarten und deren Erzeugnisse. Die
Uberwachung erfolgt zielorientiert bereits beim Landwirt
und im Schlachthof bzw. auf der ersten Produktionsstufe,
um friihzeitig die Ursachen von Rickstandsbel astungen
erkennen und gezielt eventuelle VerstoRe ahnden zu kon-
nen. Der Ruckstandskontrollplan ist somit nicht auf die Er-
zielung statistisch représentativer Daten ausgerichtet.

Im Jahr 2000 wurden im Rahmen des Rickstands-
kontrollplanes mehr al's 325000 Untersuchungen an rund
48400 Tieren oder tierischen Erzeugnissen durchgefuhrt
(Tabelle 4). Insgesamt wurde auf 643 Stoffe gepriift. Seit
1996 liegt der Anteil an positiven Befunden bel unter ei-
nem Prozent, 1998 waren es 0,64 % (d. h. von 42742 Pro-
ben waren 272 positiv), 1999 waren es 0,26 % (d. h. von
48271 Proben waren 124 positiv) und 2000 waren es
0,16 % (d. h. von 48 360 Proben waren 76 positiv).

Die Zahl der Hochstmengenuberschreitungen bei zuge-
lassenen Tierarzneimitteln hat sich in den letzten funf Jah-
ren halbiert und liegt derzeit bei 0,2%.

Bel den verbotenen und nicht zugel assenen Stoffen ist der
Anteil an positiven Befunden ebenfalls zurtickgegangen.
1998 waren beispielsweise bei Kontrollen in Schweine-
bestdnden 1% der untersuchten Proben positiv (d. h. von
672 Proben waren 7 positiv), 1999 waren von 702 Proben
2 positiv und im Jahr 2000 wurde bei 867 Proben nur eine
positive Probe festgestellt. Hormonell wirksame Stoffe
wurden nur in Einzelféllen ermittelt.

Hinweise auf Rickstande, die ein akutes Verbraucherri-
siko, z. B. im Sinne einer L ebensmittelintoxikation darge-
stellt hétten, gab es aufgrund der Ergebnisse des Nationa-
len Ruckstandskontrollplanes bislang in Deutschland
nicht.

Um die im Fleischhygienerecht vorgeschriebene Anzahl
von Untersuchungen an 2% dler geschlachteten Kalber
und 0,5% aller sonstigen geschlachteten Tiere zu erfillen,
wird zusdtzlich eine grof3e Zahl von Hemmstofftests
durchgefiihrt. Der Dreiplattentest ist ein spezielles kosten-
gunstiges Untersuchungsverfahren, mit dem jahrlich rund
200000 Proben auf so genannte Hemmstoffe, wie z. B. ei-
nige Antibiotika, untersucht werden. Der Anteil der dabei
positiv getesteten Proben ging zwischen 1995 und 1999
kontinuierlich von 0,67 % auf 0,32 % zuriick. Im Jahr 2000
gab es alerdings wieder einen Anstieg auf 0,49 %.

1.1.2.2 Lebensmittelhygiene

(19) Die Lebensmittelhygiene betrifft alle Vorkehrungen
und Mal3nahmen beim Umgang mit L ebensmitteln, dieer-
forderlich sind, um eine nachteilige Beeinflussung von
Lebensmitteln zu vermeiden.

Einzelheiten regelt die 1998 in Kraft getretene Lebens-
mittelhygieneverordnung (LMHV) als nationale Umset-
zung der EG-Richtlinie 93/43/EWG Uber Lebensmittel-
hygiene. Die LMHYV regelt den Bereich der algemeinen

L ebensmittel hygiene (insbesondere Einzelhandel, Gastro-
nomie und Herstellungsbetriebe fur Lebensmittel auf
pflanzlicher Grundlage). Die LMHYV hat die bis 1998 be-
stehenden Landeshygieneverordnungen der einzelnen
Lander durch eine Bundesregelung abgel 6st.

BSE

(20) Seit dem 26. November 2000 bis zum 31. Dezember
2002 sind in Deutschland insgesamt 238 BSE-Félle fest-
gestellt worden, davon 7 im Jahr 2000, 125 im Jahr 2001
und 106 im Jahr 2002. Die meisten Félle traten 2002 in
Bayern und Niedersachsen mit jeweils 27 auf. In Schles-
wig-Holstein gab es 14 und in Baden-Wrttemberg 11 Fél-
le. In den anderen Landern lag die Zahl der Feststellungen
zwischen einem und sechs (Saarland 2002 ohne Erkran-
kungsfall), in den Stadtstaaten wurde bis zum Stichtag
kein BSE-Fall festgestellt.

Der Gesamtzahl aller festgestellten BSE-Félle lagen rund
5,7 Mill. Schnelltests zugrunde, davon rund 5,2 Mill. an
gesund geschlachteten Tieren (Stand November 2002).
Rund ein Drittel der BSE-Félle wurde durch Tests an ge-
sund geschlachteten Tieren nachgewiesen.

Im Jahr 2002 wurden in EU-Mitgliedstaaten fol gende BSE-
Falle festgestellt: Vereinigtes Konigreich 925, Irland 323,
Frankreich 239, Spanien 121, Portugal 63, Belgien 38, Ita-
lien 36, Niederlande 24, Danemark 11, Luxemburg und
Osterreich je 1; Griechenland, Finnland und Schweden
ohne Nachweise.

Die Schweiz meldete 24 Félle.

Zoonosen

(21) Von Zoonoseerregern gehen nach wie vor Gefahren
fir die menschliche Gesundheit aus. Dabei handelt essich
um Krankheiten und Infektionen, die natirlicherweise
zwischen Tieren und Menschen Ubertragen werden kon-
nen. Zoonosen kdnnen von Bakterien, Viren, Pilzen oder
Parasiten verursacht werden. Viele Zoonoseerreger, wie
z.B. Samonellen oder Listerien, sind ubiquitér, d.h. in
der Umwelt vorhanden oder sie besiedeln den Magen-
Darm-Trakt von Tieren, ohne hier krankmachend zu wir-
ken. Eine Tilgung bestimmter Zoonoseerreger ist deshab
kaum erreichbar.

Heute stehen vermehrt Zoonosen im Vordergrund, die
auch Uber den Lebensmittelverzehr besondere Gesund-
heitsgefahren fir den Menschen darstellen, wie z. B. Sal-
monellen, Campylobacter, EHEC-Bakterien, Listerien
oder Trichinellen. Angesichts des zunehmenden Handels
mit lebenden Tieren und von Tieren stammenden Erzeug-
nissen im EU-Binnenmarkt reichen nationale Mal3nah-
men zur Bekdmpfung von Zoonosen nicht aus. Deshalb
wurde mit der Richtlinie 92/117/EWG bereits 1992 eine
Rahmenregelung fur Mal3nahmen auf EU-Ebene einge-
fahrt (vgl. AB 2002, Tz. 23).

1.1.3 Verbraucherinformation und
Lebensmittelkennzeichnung

(22) Der vorsorgende Verbraucherschutz im Ernghrungs-
bereich umfasst sowohl den Schutz vor gesundheitlichen



Risiken als auch den Schutz vor Téauschung. Bei Lebens-
mitteln sind die Kennzeichnungsverpflichtungen ein
wichtiges Instrument der Verbraucherinformation und
eine unverzichtbare Voraussetzung fur Transparenz und
Vertrauen.

Das L ebensmittelkennzeichnungsrecht ist auf EU-Ebene
bereits weitgehend harmonisiert. Die Regelungen stellen
auf eine Grundkennzeichnung mit folgenden obligatori-
schen Elementen ab: Verkehrsbezeichnung, Herstelleran-
gabe, Zutatenverzeichnis, Haltbarkeitsdatum, Fullmenge
und ggf. Alkoholgehalt sowie unter bestimmten Voraus-
setzungen die Menge einzelner Zutaten.

Die Bundesregierung setzt sich in der EU und national
nachdriicklich fir die Verbesserung der Kennzeichnung
der Lebensmittel ein. Von den Verbraucherinnen und Ver-
brauchern werden dabei versténdliche I nformationen Uber
samtliche Zutaten, die Herkunft von Lebensmitteln und
Uber die Herstellungsverfahren erwartet. Besonders bei
Lebensmitteln, die gentechnisch verénderte Organismen
sind oder enthalten oder die aus gentechnisch verénderten
Organismen hergestellt worden sind, wird eine umfas-
sende und eindeutige Kennzeichnung gewinscht. Ferner
erwarten insbesondere die von Allergien betroffenen
Menschen eine Verbesserung der L ebensmittel kennzeich-
nung.

(23) Weil Lebensmittel in einer fir Auf3enstehende héau-
fig untberschaubaren Wertschdpfungskette erzeugt wer-
den, erscheinen den Verbraucherinnen und Verbrauchern
die Risiken fur Gesundheit und Umwelt oftmal s kaum ab-
schétzbar. Sie haben daher ein weit reichendes Informa-
tionsbedurfnis. Auch wenn die tatsdchlichen Risiken der
Erndhrung vielmehr in ungilinstigen Erndhrungsgewohn-
heiten zu suchen sind, ist die subjektive Wahrnehmung
von Risiken der Erndhrung deshalb meist stark gepragt
von der Sorge um die Sicherheit der Lebensmittel. Inim-
mer komplexer werdenden Mérkten suchen die Verbrau-
cherinnen und Verbraucher nach Orientierung und Si-
cherheit. Um ihnen Wahlfreiheit zu ermdglichen, missen
geeignete Informationen bereitgestellt und fir Transpa-
renz der Produktionsverfahren gesorgt werden. Dariiber
hinaus sind Mal3stabe fiir gesundheitlich und 6kologisch
verantwortliches Handeln transparent zu machen und das
Ernéhrungswissen der Verbraucherinnen und Verbraucher
zu fordern. Auch gilt es, digjenigen zu erreichen und zu
motivieren, die bisher aus unterschiedlichen Motiven
keine Veranlassung oder M dglichkeit sehen, ihre ungiins-
tigen Erndhrungsgewohnheiten zu éndern.

(24) Der Informationsanspruch der Verbraucherinnen
und Verbraucher geht Gber Fragen der Kennzeichnung
und Werbung hinaus. Sie erwarten zum einen, dass Un-
ternehmen weiter gehende Auskinfte erteilen und zum
anderen, dass Behodrden ihnen vorliegende Informationen
bei spi el sweise aus der L ebensmittel Uiberwachung und der
Gewerbeaufsicht offen legen. Bisher gibt es hierfir kei-
nen Rechtsanspruch. Das Bundesverfassungsgericht hat
mit dem Beschluss vom 26. Juni 2002 zur Informati-
onstétigkeit der Bundesregierung im Bereich des Ver-
braucherschutzes unterstrichen, wie wichtig umfassende
Informationen sind, um das Recht der Verbraucherinnen

und Verbraucher auf Wahlfreiheit zu sichern sowie mit
groltmaglicher Transparenz auf Krisen schnell und sach-
gerecht reagieren zu kénnen (Tz. 139).

1.2 Tierschutz

(25) Der Tierschutz hat in unserer Gesellschaft einen ho-
hen Stellenwert. Er hat Verfassungsrang und der Stellen-
wert kommt auch im Tierschutzgesetz (TierSchG) zum
Ausdruck, dessen Zweck es ist, aus der Verantwortung
des Menschen fiir das Tier al's Mitgeschdpf dessen Leben
und Wohlbefinden zu schiitzen.

Die Diskussion Ulber den Umgang mit Tieren nimmt zu.
Die Haltungsbedingungen von Nutztieren, ihr Transport
und auch die Schlachtung stehen im Zentrum des I nteres-
ses. Die Anforderungen an die Tierhaltung sind europa-
weit ein Thema. Der aus dem Wettbewerb resultierende
Zwang zur Kostensenkung hat tber Jahre zu Systemen der
Tierhaltung gefiihrt, deren Ubereinstimmung mit einer
tiergerechten Haltung zunehmend kritisch hinterfragt
wird. Dies betrifft zunédchst die Haltungseinrichtungen,
z.B. das Platzangebot, die Bodengestaltung bel Schweine-
und Rinderstallen oder die K&fighaltung von L egehennen,
aber auch die 6konomisch und durch Hygieneanforderun-
gen begriindete Konzentration bei den Schlachthéfen und
der Lebensmittelverarbeitung, die erhebliche Transporte
von lebendem Schlachtvieh zur Folge haben.

Trotz des erreichten Standes bleibt deshalb der gesell-
schaftspolitische Auftrag aktuell, den Tierschutz weiter-
zuentwickeln. Dies geschieht auf verschiedenen Ebenen:
Zum einen im Rahmen inter- und supranationaler Organi-
sationen (Europarat und EU), zum anderen auf nationaler
Ebene.

Die KOM ist der Auffassung, dass Tierschutzfragen in den
Bereich der Lebensmittelpolitik integriert werden miissen.
Zu den Aufgaben einer Européischen Lebensmittel iber-
wachungsbehdrde soll deshalb auch der Tierschutz
gehdren, soweit er Tiere, die der Lebensmittel gewinnung
dienen, betrifft. Hier wird deutlich, dass der Tierschutz
auch auf européischer Ebene an Beachtung gewinnt.

Fur den Schutz landwirtschaftlich genutzter Tiere kommt
auch der Weiterentwicklung des Européischen Landwirt-
schaftsmodells, die auch mit der Halbzeittiberprifung der
AGENDA 2000 beabsichtigt wird, besondere Bedeutung
zu. Das Européische Landwirtschaftsmodell schliefit ein,
dem Tierschutz gerecht zu werden. Die Benennung des
Tierschutzes als Teil der Multifunktionalitét der Land-
wirtschaft schafft fur die Diskussion Uber Tierschutz in
der landwirtschaftlichen Tierhaltung klare Vorgaben: Die
Tierhaltung muss in Einklang mit der Nachhaltigkeit der
Wirtschaftswei se und den Verbraucherwiinschen gebracht
werden. Der Tierschutz gehdrt zu den Aufgaben der
Agrarpolitik.

In Deutschland sind deshalb die Mdglichkeiten auszu-
schopfen, den Tierschutz in den angrenzenden Bereichen:

— Tiergesundheit und Fitterung,

— Natur- und Umweltschutz einschliefdlich Landschafts-
schutz,



— vorsorgender gesundheitlicher Verbraucherschutz und
L ebensmittelsicherheit,

— Verbrauchereinstellungen und -verhalten sowie

— Wirtschaftlichkeit der Nutztierhaltung und Entwick-
lungsperspektiven

weiterzuentwickeln.

Zudem besteht ein erheblicher Bedarf an zusétzlicher For-
schung in den Gebieten der umwelt- und tiergerechten Er-
zeugung.

1.3. Umweltaspekte landwirtschaftlicher
Tatigkeit

(26) Die Land- und Forstwirtschaft steht in einer engen
Wechselbeziehung mit biologischen Ablaufen im Natur-
haushalt, d. h. sieist mit dem komplexen Beziehungs- und
Wirkungsgefiige der Vielfalt der Lebensformen unter-
einander und mit der unbelebten Umwelt eng verbunden.
Neben den Bodenbedingungen, dem heimischen Artenbe-
stand, klimatischen Bedingungen und der Nutzungsge-
schichte, die die Agrarlandschaften in der Vergangenheit
gepragt haben, beeinflussen die aktuellen Nutzungsfor-
men und -intensitéten die Schutzgiter der Umwelt: biolo-
gische Viefat, Wasser, Boden, Luft und Klima. Wegen
dieser engen Verbindung mit den genannten Schutzgitern
ist eserforderlich, den aktuellen Umweltzustand weiter zu
verbessern und bestehende Belastungen zu verringern. Da-
mit soll die Regeneration der Ressourcen von in der Ver-
gangenheit entstandenen Belastungen ermdglicht und eine
nachhaltige Ressourcennutzung gewahrleistet werden.

Ein grofZer Teil der biologischen Vielfalt in Mitteleuropa
ist durch die Zuriickdrangung des Waldes und die Schaf-
fung unserer offenen Kulturlandschaften durch die land-
wirtschaftliche Nutzung entstanden. Daher sind auch
viele Arten an agrarisch genutzte Okosysteme gebunden.
Esist deshalb erforderlich, die landwirtschaftlichen Pro-
duktionssysteme so zu gestalten, dass sie einen Beitrag
zur Bewahrung der biologischen Vielfalt leisten. Wesent-
liche Faktoren, die zum Verlust an biologischer Vielfatin
Agrartkosystemen beitragen, sind Nutzungsanderungen
(Intensivierung und Umbruch von Extensivgrunland, en-
ge Fruchtfolgen, Nutzungsaufgabe), Beseitigung von
Strukturelementen (Fel draine, Béschungen, Hecken), Ent-
waésserungsmalinahmen, Boden- und Gewassereutrophie-
rung sowie Pflanzenschutzmal3nahmen. Grundsétzlich ist
es erforderlich, dass land- und forstwirtschaftliche Pro-
duktionsweisen so erfolgen, dass sie den Standortverhélt-
nissen und den klimatischen Verhétnissen angepasst sind
und die vorhandenen Ressourcen nicht mindern oder
schadigen. So gewdhrleisten extensive landwirtschaft-
liche Wirtschaftsweisen den Erhalt halbnattirlicher Habi-
tate, die an die landwirtschaftliche Nutzungsform gebun-
den sind. Aber auch in intensiver bewirtschafteten
Gebieten kann durch eine Vielzahl von Bewirtschaftungs-
mal3nahmen die biologische Vielfat der Agrartkosys-
teme verbessert werden. Dem o6kologischen Landbau
kommt hier eine besondere Bedeutung zu.

Oberflachengewésser und Grundwasser werden insbe-
sondere durch Stoffeintrége von Stickstoff und Phosphor

belastet. So stammen z.B. rund zwei Drittel des in die
Fliel3gewésser eingetragenen Phosphats aus landwirt-
schaftlichen Flachen, und auch beim Stickstoff erfolgt der
Uberwiegende Antell diffuser Eintrége aus der Landwirt-
schaft. Das Risiko von Nahrstoffeintrégen wird von nat(rli-
chen Faktoren wie der Niederschlagsmenge und -verteilung
und den Bodeneigenschaften beeinflusst. Die Landwirt-
schaft trégt durch Bilanziberschiisse in der Diingung und
an den Nahrstoffbedarf der Pflanzen unangepasste Dun-
gungszeitpunkte, Schwarzbrachen, Griinlandumbruch so-
wie die Drénung und Ackernutzung von Moorbdden zur
Nahrstoffauswaschung bei (Schaubild 1).

Pflanzenschutzmal3hahmen (Schaubild 2) kénnen eine
Gefahrenquelle fur die Umwelt darstellen. Daher kommt
der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln auf hohem Ni-
veau, der Sachkunde der Anwender, dem Einsatz geprif-
ter Pflanzenschutzgerdte und der Anwendung nach guter
fachlicher Praxis unter Berlicksichtigung der Grundsétze
des integrierten Pflanzenschutzes eine besondere Bedeu-
tung zu, um Restrisiken auf ein Minimum zu beschranken.

Waéhrend die Entnahme von Wasser fUr die landwirtschaft-
liche Bewasserung und die daraus resultierende Grund-
wasserabsenkung und Wasserknappheit in vielen Regionen
der Erde ein zentrales Problem darstellt, spielt dieser Fak-
tor in Deutschland kaum eine Rolle. Vielmehr ergibt sich
auf landwirtschaftlich genutzten Fléchen gegentiber dem
Wald eine hthere Grundwasserneubildungsrate. Bei einer
Verbuschung landwirtschaftlicher Fléchen durch Nut-
zungsaufgabe geht dieser Effekt weitgehend verloren.

Die Bdden sind Grundlage der land- und forstwirtschaft-
lichen Produktion. Die Politik der Bundesregierung zielt
darauf ab, dauerhafte Schéden an den Béden in Form von
Bodenverdichtung und Eintrag von Schadstoffen von
vornherein zu vermeiden und eine umweltvertrégliche
Bodennutzung sicherzustellen. Die Nachhaltigkeitsstrate-
gie der Bundesregierung betont die Bedeutung des vor-
sorgenden Bodenschutzes fiir einen wirksamen Gesund-
heits-, Verbraucher- und Umweltschutz.

Wie kaum ein Wirtschaftsbereich sonst ist die Landwirt-
schaft auf ein stabiles Klima angewiesen. Pflanzen- und
Pflanzengemeinschaften passen sich nur langsam an
verénderte Klimaverhdtnisse an. Mit dem Klimawandel
einhergehende Witterungsextreme, wie z. B. die Hochwas-
sarereignisse des letzten Sommers, schadigen zudem
grol¥léchig landwirtschaftliche Kulturen. Die Landwirt-
schaft ist aber auch—bei Methan (CH,)) und Distickstoffoxid
(N,O) sogar erheblich — am Ausstol? so genannter Klima-
gase beteiligt, trégt jedoch im Vergleich zu anderen Sekto-
ren nur in relativ begrenztem Umfang zu den Gesamtemis-
sionen aller Klimagase bei. Zudem kann die L andwirtschaft
zur Reduktion der Emissionen von Methan, Lachgas und
CO, durch nachhaltige Produktionsverfahren sowie zur Re-
duktion von Methanemissionen, z.B. durch den Bau von
Biogasanlagen beitragen. Gleichzeitig leistet die Landwirt-
schaft durch die Erzeugung nachwachsender Rohstoffe und
die damit verbundene Substitution nicht erneuerbarer Ener-
gietrdger und Rohstoffe einen Beitrag zur Reduktion von
Treibhausgasemissionen. In begrenztem Umfang kdnnen
aulRerdem temporére Senken sowohl durch Aufforstung
als auch eine Erhéhung der Kohlenstoffgehalte im Boden



erreicht werden. Allerdingsist zu berticksichtigen, dass die
Dauer und Hohe der CO,-Bindung begrenzt ist und nicht
vollstdndig vom Menschen kontrolliert werden kann.

Die Bundesregierung hat mit ihrer Nachhaltigkeitsstrate-
gie , Perspektiven fur Deutschland” eine konkrete Vision
im Bereich von Erndhrung und Landwirtschaft al's wich-
tigen Beitrag zur Sicherung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen fir diese und kommende Generationen vorgelegt.
Erstmals wird anhand ausgewahlter Indikatoren (Oko-
landbau, Stickstoffiiberschuss, Klimagase, Entwicklung
ausgewahlter Arten und Fléchenverbrauch) die Entwick-
lung in diesem Bereich gepriift, fortgeschrieben und lang-
fristige Orientierungswerte fUr all e staatlichen und gesell-
schaftlichen Akteure definiert.

Zur Messung und zur Feststellung von Verénderungen in
biologischen Ablaufen und Prozessen im Agrarhaushaltin
Abhangigkeit von der landwirtschaftlichen Nutzung wer-
den Agrarumweltindikatoren verwendet. So enthdlt die
deutsche Nachhaltigkeitsstrategie mit einem Indikator fir
den Anteil 6kologischen Landbaus an der Flache und dem
Indikator Stickstoff-Uberschuss (Gesamtbilanz) sektor-
bezogene Indikatoren, die exemplarisch Aussagen tber
die Erreichung einer Entwicklung zu einer umweltver-
tréglichen und nachhaltigen Landwirtschaft, gekoppelt an
eine Zielgrofie fur das Jahr 2010 geben.

In verschiedenen internationalen Gremien, wie der Organi-
sation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD), der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorgani-
sation der Vereinten Nationen (FAO), dem Statistischen
Amt der Européi schen Gemeinschaften (EUROSTAT), dem
Ubereinkommen tiber die biologische Vidfat (CBD) und
der Kommission fir nachhaltige Entwicklung (CSD) wer-
den Indikatoren entwickelt, die sowohl abiotische Res
sourcen a's auch biotische Ressourcen berlicksichtigen. Im
Rahmen der Integration von Umweltbelangenin den Agrar-
bereichinnerhalb der EU sind die Indikatorenvorschlége der
KOM von Bedeutung, die zu einem fir ale Mitgliedstaaten
der EU anwendbaren | ndikatorensatz weiterentwickelt wer-
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den sollen. Diese Indikatoren sind wichtige I nstrumente, um
die Umwelt- und Naturvertraglichkeit der landwirtschaftli-
chen Produktion kontinuierlich zu Gberprifen.

Die Berticksichtigung der Umweltbelange und damit die
Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen ist eine
wichtige Querschnittsaufgabe, die im Rahmen der Um-
setzung des Nachhaltigkeitskonzepts bei anderen agrar-
politischen Mal3nahmen, wie z.B. der Entwicklung der
landlichen Réume Berlicksichtigung findet. Mit der
Schaffung von Bedingungen durch die Agrarpolitik, die
umweltfreundliche Produktionsweisen fordert und um-
weltschédigende sanktioniert, werden Anreize so gesetzt,
dass Betriebsleiter die Optimierung ihres betriebswirt-
schaftlichen Ergebnisses mit entsprechender Berticksich-
tigung der Umweltvertraglichkeit durchfihren.

1.4 Kulturlandschaft und Flachennutzung

1.4.1 Land-und forstwirtschaftliche

Flachennutzung

(27) Boden mussen vielfdtige Funktionen erfillen. Sie
sind mittelbare Lebensgrundlagen fir Menschen, Tiere
und Pflanzen. In ihnen finden wichtige stoffliche Abbau-
und Umbauprozesse im Naturhaushalt statt. Sie sind La-
gerstétte fir Bodenschétze und Energiequellen, Grund-
lage der Land- und Forstwirtschaft und haben grof3e Be-
deutung fir den Arten- und Biotopschutz.

Statistische Informationen Uber die Bodennutzung kén-
nen den Ergebnissen der Flachenerhebung entnommen
werden, die ale vier Jahre durchgefuhrt wird. Sie beruht
auf einer Auswertung der Liegenschaftskataster.

Die Bodenfléche Deutschlands umfasst rund 35,7 Mill. ha.
Im Jahr 2001 (Stichtag 31. Dezember 2000) nahm die Land-
wirtschaftsflache mit 53,5% (19,1 Mill. ha) nach wie vor
mehr as die Hafte der Bodenfléche des Bundesgebietes
ein. Mit 29,5% (10,5 Mill. ha) entfidl knapp ein Drittel der
Bodenflache auf die Waldflache. Fur Siedlungs- und Ver-



kehrszweckewurden 12,3 % bzw. 4,4 Mill. haDeutschlands
in Anspruch genommen. 2,3% der Bodenflache oder
0,8 Mill. ha sind mit Wasserflachen bedeckt. Die sonstigen
Flachen nehmen 2,4 % der Bodenfléche ein.

In acht Landern wird mehr als die Halfte der Bodenfl&che
landwirtschaftlich genutzt. Die Anteile der Landwirt-
schaftsflache (ohne Berticksichtigung der Stadtstaaten)
reichen von 42,8% in Rheinland-Pfalz bis 72,2% in
Schleswig-Holstein. Bei der Waldflache zeigt sich ein um-
gekehrtes Bild: Schleswig-Holstein weist mit 9,5% den
niedrigsten und Rheinland-Pfalz mit 40,8 % den hochsten
Waldanteil der Flachenlénder auf.

In den Stadtstaaten wird Uber die Halfte der Bodenflache
als Siedlungs- und Verkehrsflache genutzt. In den Fléchen-
landern wird in Nordrhein-Westfalen (21,0%) und dem
Saarland (19,7 %) relativ viel Raum fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke beansprucht, in Mecklenburg-Vorpom-
mern, Brandenburg, Thiringen und Sachsen-Anhalt liegt
der entsprechende Anteil mit weniger al's 10 % der Boden-
flache deutlich unter dem Bundesdurchschnitt.

Aus den Ergebnissen der gesamtdeutschen Flachen-
erhebungen der Jahre 1993, 1997 und 2001 kdnnen
Trends der Flachenentwicklung abgeleitet werden. Die
L andwirtschaftsflache nahm zwischen 1993 und 2001 um
rund 410000 ha oder 2,1% ab. Dies entspricht der im
friiheren Bundesgebiet seit den Finfzigerjahren zu beob-
achtenden Entwicklung. Der Anteil der Waldflacheistim
letzten Jahrzehnt leicht gestiegen. Die relativ grofdte Zu-
nahme entfallt auf die Siedlungs- und Verkehrsflache mit
360000 ha(9,0%). Deren Zunahme hat sichim Zeitraum
von 1997 bis 2001 mit durchschnittlich 129 ha je Tag ge-
genuber dem Zeitraum 1993 bis 1997 (120 ha/Tag) etwas
beschleunigt. Nur etwadie Halfte dieser Fléachen wird be-
baut oder anderweitig versiegelt (Schaubild 3).

Detailliertere Angaben zur landwirtschaftlichen Fléchen-
nutzung bieten die agrarstatistischen Betriebserhebungen,
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deren Ergebnisse aus methodischen Griinden allerdings
von den o.a. Ergebnissen der Flachenerhebung abwei-
chen. Die Betriebe mit im Allgemeinen 2 ha landwirt-
schaftlich genutzter Flache (LF) und mehr verflgten im
Jahr 2001 Uber eine LF von 17,1 Mill. ha. Davon entfielen
11,8 Mill. ha (69,3%) auf Ackerland und 5,0 Mill. ha
(29,4%) auf Dauergrinland; die restlichen 1,3% der LF
bestanden aus Dauerkulturen und Gartenland. In den
Neunzigerjahren und bisin die jingste Zeit ist der Anteil
des Ackerlandes an der LF (1992: 67,7 %) langsam, aber
kontinuierlich gestiegen. Dies dirfte teilweise mit dem
Umbruch von Griinland verbunden gewesen sein.

1.4.2

(28) Die land- und forstwirtschaftliche Flachennutzung
steht in landlichen R&umen haufig in Konkurrenz zu an-
deren Nutzungsanspriichen. Hierbei ist jedoch eine diffe-
renzierte Entwicklung zu beobachten. Wéhrend die l1and-
lichen Raume in der N&he zu Verdichtungsraumen unter
dem Einfluss zunehmender Verstédterung und einer An-
gleichung der wirtschaftlichen Struktur durch Ansiedlung
von Bewohnern und Betrieben aus den Kernstédten ste-
hen, leiden 18ndliche R&ume in grél3erer Entfernung von
den wirtschaftlichen Zentren dagegen haufig unter gerin-
gen Investitionen, geringer Bevolkerungsdichte und einer
Abwanderung qualifizierter Arbeitskréfte. Aus diesen
Entwicklungen resultieren unterschiedliche Perspektiven
fir die jewells betroffenen Regionen, was auch unmittel-
bar auf die Flachennutzung durchschlagt.

In stadtnahen und verstédterten 1andlichen R&umen hélt die
Dynamik der Flachenumwidmung zulasten der landwirt-
schaftlichen Nutzung bel absehbarer fortschreitender Sied-
lungs- und Verkehrsfléchenentwicklung unvermindert an.
Durch diese sich mit der landwirtschaftlichen Nutzung
Uberlagernden Nutzungsanspriiche mit grof3er Flachen-
nachfrage wird der Strukturwandel in der Landwirtschaft
in diesen Raumen noch zusétzlich verstérkt. Die zuneh-
mende Umwidmung von land- und forstwirtschaftlichen
Nutzflachen hat jedoch nicht nur negative Folgen fiir die
Landwirtschaft selbst, sondern fihrt dartiber hinaus auch
zu einer Zersiedlung der Landschaft, zur Zerschneidung
Okologisch wertvoller Freiflachen sowie zur zunehmen-
den Versiegelung der Boéden. Die Bundesregierung wirkt
dieser Entwicklung mit ordnungspolitischen und planungs-
rechtlichen Initiativen entgegen.

Flachennutzungskonflikte

Aber auch in stadtferneren, diinn besiedelten und héufig
abwanderungsgefahrdeten landlichen Réumen kann die
land- und forstwirtschaftliche Flachennutzung einer Kon-
kurrenz mit anderen Nutzungsanspriichen unterliegen. In
diesen R&umen sind diesin erster LinieAnspriichedes Na-
turschutzes und der Landschaftspflege sowie des Touris-
mus. So ist festzustellen, dass in den landlichen Regionen
aulBerhalb der urbanen Raume die Bedeutung der landes-
kulturellen und 6kologischen Leistungen der Landwirt-
schaft neben ihrer Erzeugungsfunktion einen zunehmend
hoheren Stellenwert einnimmt. Die Wiederherstellung na-
turnaher Raume, die Ausweitung des 6kologischen Land-
baus und der Aufbau von Angeboten fiir einen sanften
Tourismus in diesen Regionen sind aktuelle Beispiele fr
diese Entwicklung. Mit diesen Manahmen, die z.B.



durch Agrarumweltmalinahmen (Tz. 29) oder Uber den
langfristigen Vertragsnaturschutz flankiert werden kon-
nen, lassen sich entstehende Nutzungskonflikte mit der
Land- und Forstwirtschaft dauerhaft 16sen. Ein weiteres
wirksames Instrumentarium zur Vermeidung und Aufl6-
sung von Flachennutzungskonflikten ist auch der gezielte
Einsatz eines wirksamen Flachenmanagements, das vom
Fléchentausch bis zum Flachenankauf reicht.

1.4.3 Agrarumweltprogramme

(29) Aufgrund ihres grofen Anteils an der Gesamtflache
Deutschlands (Tz. 27) kommt der landwirtschaftlich ge-
nutzten Fléche als wesentlichem Teil der nattirlichen Um-
welt eine besondere Bedeutung im Rahmen des Natur- und
Umweltschutzes zu. Dabei stehen die Umwelteinfllisse der
Landbewirtschaftung in engem Zusammenhang mit Art
und Intensitét der eingesetzten Produktionsverfahren. Aus
Umweltsicht vorteilhaftere Produktionsverfahren (exten-
sive Bewirtschaftung, 6kologischer Landbau) sind in der
Regel mit 6konomischen Nachteilen verbunden, so dass
diese Produktionsverfahren, um ihre Verbreitung zu stei-
gern, mithilfe von Forderprogrammen unterstiitzt werden.

Die Agrarumweltférderung erfolgt zum einen im Rahmen
der Grundsétze fur die Férderung einer markt- und stand-
ortangepassten Landbewirtschaftung der GAK (Tz. 219).
Zum anderen fihren die Lander auch zahlreiche Mal3-
nahmen ohne Beteiligung des Bundes durch. Essind u. a.
landesweit oder auf bestimmte Gebiete begrenzte Pro-
gramme entwickelt worden, durch die beispielsweise der
okologische Landbau, die Landschaftspflege, der Biotop-
und Vertragsnaturschutz, besonders umweltvertragliche
Produktionsweisen auf Ackerland, Griinland oder in Dauer-
kulturen gefordert werden.

Im Jahr 2000 wurden in Deutschland Fordermittel fur
rund 400000 Antrége von Landwirten auf Durchfihrung
von Agrarumweltmal3nahmen in eéinem Umfang von rund
4,2 Mill. ha (24,5% der LF) ausgegeben (Ubersicht 1).

Aus den Haushalten von EU, Bund und Landern flossen
dafir rund 531 Mill. € an die landwirtschaftlichen Be-
triebe. Von der Forderung werden rund 43 % des Grinlan-
desund auf 12 % der Ackerflachen in Deutschland erfasst.

Seit 1998 ist der Umfang der durch Agrarumweltmal3nah-
men geforderten Flachen ricklaufig. Allerdings stiegen
die durchschnittlich verausgabten Fordermittel von
91 €/ha 1998 auf 127 €/ha 2000. Diese Entwicklung er-
klart sich einerseits aus einem geringeren Angebot an
Mal3nahmen, die sich nur geringfiigig von den Standards
der guten fachlichen Praxis abheben und daher nur eine
vergleichsweise geringe Fordersumme je havorsehen. So
ist z. B. die umweltbezogene Grundférderung im Rahmen
der Agenda 2000 nicht mehr forderfahig. Andererseits
sind Beihilfen fir anspruchsvollere Agrarumweltmal3nah-
men in den Bereichen Ackerfléachen oder naturschutzwr-
dige Flachen mit dem Ubergang zur Forderperiode 2000
bis 2006 des EAGFL angehoben worden.

1.4.4 Nachwachsende Rohstoffe

(30) Angesichts der weltweit zunehmenden Umweltpro-
bleme wird in Zukunft die Umweltvertraglichkeit von
Rohstoff- und Energiesystemen zu einem entscheidenden
Kriterium nachhaltiger Entwicklung. Wissenschaft und
Politik sind gefordert, hier realitdtsnahe und zukunfts-
fahige Nachhaltigkeitskonzepte zu entwickeln. Nach-
wachsende Rohstoffe werden diesen Anforderungen be-
sonders gerecht, indem sie nicht erneuerbare Rohstoffe
ersetzen. Sie sind daher ein wichtiger Baustein in der von
der Bundesregierung eingeleiteten dkologischen Moder-
nisierung der Wirtschaft.

Neben der Rohstoffeingparung und der Verbesserung der
Rohstoffeffizienz kommt dabei der Produktion und Nutzung
nachwachsender Rohstoffe fur stoffliche und energetische
Verwendungen eine wichtige Bedeutung zu (Tabelle 5).

Nachwachsende Rohstoffe tragen auf3erdem zum Klima-
schutz bei, dabei deren energetischer und stofflicher Nut-

Ubersicht 1
Entwicklung der Flachen im Rahmen der Agrarumweltforder ung?
haLF
Mal3nahmengruppe 1998 1999 2000
Wiesen- und Weidefléachen 1967 805 1925563 1930843
Ackerflachen 1387 408 1423216 1414730
Dauerkulturen und Wein 57 356 59 440 68 060
Okologische Anbauverfahren? 360 363 392 296 389 339
Besonders naturschutzwirdige Flachen 81670 75024 173816
Langfristige Flachenstilllegung (mind. 10 Jahre) 1942 2631 3165
Pflege aufgegebener Flachen 2421 2126 1285
Traditionelle Landbewirtschaftungsformen 31107 28284 20272
Umweltbezogene Grundférderung 1096 370 836 811 159 021
I nsgesamt 4986 442 4745 391 4182 356

1 GemaR Verordnung (EWG) Nr. 2078/92.
2 GemaR Verordnung (EWG) Nr. 2092/91.



zung nur soviel klimaschédigendes Kohlendioxid freige-
setzt wird, wie der Erdatmosphére beim Wachstum ent-
nommen wurde. Im Vergleich zu fossilen sind nachwach-
sende Rohstoffe damit nahezu CO,-neutral. Bei der
stofflichen Nutzung nachwachsender Rohstoffe bleibt der
wahrend der Dauer des Nutzungszeitraumes der Atmo-
sphére entnommene Kohlenstoff gebunden. Dariiber hi-
naus wird durch die Nutzung nachwachsender Rohstoffe
der Abbau fossiler Rohstoffe gemindert.

Die Nutzung nachwachsender Rohstoffe fuhrt zur Wie-
dereinfihrung natirlicher Stoffkreisléufe. Die bei der
Produktion und Verarbeitung anfallenden Nebenprodukte
und Abfallstoffe sowie die nach der Nutzung verbleiben-
den Reststoffe sind biologisch abbaubar und kénnen da-
mit ohne Ricksténde in den natirlichen Stoffkreislauf
zuruickgefuhrt werden. Sie kénnen aufferdem als Diinge-
mittel wieder zur Nahrstoffversorgung von Pflanzen und
zur Humushildung im Boden beitragen.

Der verstarkte Einsatz nachwachsender Rohstoffeist auch
im Interesse der Verbraucher. Produkte aus nachwachsen-
den Rohstoffen weisen in vielen Falen gesundheitliche
Vorteile auf.

Neben der Bereitstellung umwelt- und klimavertréglicher
Grundstoffe und der Schonung endlicher fossiler Roh-
stoffquellen fuhrt der zunehmende Einsatz nachwachsen-
der Rohstoffe zu einer verstérkten Nutzung der Wirt-
schaftspotenziale des landlichen Raumes, zur Steigerung
der regionalen Wertschépfung sowie zur Sicherung und
Schaffung neuer Arbeitsplétze. In der Land- und Forst-
wirtschaft kénnen dadurch neue Produktions- und Ein-
kommensalternativen erschlossen werden. Auch wenn
das vidlfaltige und umfangreiche Nutzungspotenzia bis-
her nur zu einem geringen Teil ausgeschopft wird, ent-
wickelt sich die Produktion und Verarbeitung nachwach-
sender Rohstoffe zunehmend zu einem Wirtschaftsfaktor.
So ist in den letzten zehn Jahren die Anbaufléche von
nachwachsenden Rohstoffen um fast 250% auf nahezu
850000 ha angestiegen (Schaubild 4).
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Nach der beschleunigten Markteinfiihrung von Biodiesel
wurdein den letzten beiden Jahren auch die Markteinfih-
rung biologisch schnell abbaubarer Schmierstoffe und
Hydraulikdle vorangetrieben. Weitere Markteinfiihrungs-
malinahmen z.B. bei umweltfreundlichen Dammstoffen
befinden sich in Vorbereitung.

15 Vor- und nachgelagerte Bereiche
der Landwirtschaft

(31) Zwischen Landwirtschaft und Verbrauchern bestehen
vidfdtige Informations- und Kommunikationsbheziehun-
gen. Eine direkte Kéufer-Verkéaufer-Beziehung zwischen
Landwirten und Endverbrauchern von Lebensmitteln ist
heute jedoch nicht mehr die Regel. In einer arbeitsteiligen
Wirtschaft sind vielmehr zumeist eine ganze Reihe von
Unternehmen an der Vermarktung von Lebensmitteln be-
teiligt. Sie Ubernehmen sowohl Verarbeitungs- als auch
Handels- und Dienstleistungsfunktionen. Die der Land-
wirtschaft nachgelagerten Wirtschaftsbereiche umfas-
sen das Erndhrungshandwerk, die Erndhrungsindustrie,
den Grof3- und Einzelhandel mit Nahrungs- und Genuss-
mitteln und das Gastgewerbe (hier: ohne Beherbergungs-
dienstleistungen).

Auf der anderen Seite ist die Landwirtschaft, indem sie
Betriebsmittel und Dienstleistungen bezieht und unter-
nehmerische Investitionen tétigt, mit weiteren Sektoren
der Volkswirtschaft eng verbunden. Diese der Landwirt-
schaft vorgelagerten Sektoren beinhalten insbesondere
die Futtermittel-, Landmaschinen-, Pflanzenschutz- und
Dingemittelindustrie sowie Ziichtungsunternehmen, aber
auch den Handel mit landwirtschaftlichen Grundstoffen,
Maschinen und Geréten. Ferner gehdren dazu die Agrar-
forschung, das landwirtschaftliche Bauwesen, Lagereien,
das Veterindrwesen, landwirtschaftliche Versicherungen,
Fachmedien sowie weitere Dienstlei stungsbereiche.

(32) Wahrend die Landwirtschaft im Jahr 2000 selbst nur
noch mit 1,2% zum volkswirtschaftlichen Produktions-
wert beitrug, geht ihre Bedeutung dariiber hinaus: Die mit
ihr in enger geschéftlicher Beziehung stehenden Sektoren
erwirtschafteten im gleichen Zeitraum 12,8% des Pro-
duktionswertes der gesamten Volkswirtschaft. Bel der
Bruttowertschdpfung lag dieser Anteil mit 4,9 % darunter,
dain den vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereichen
Dienstleistungsbranchen — wie der Handel — mit einem
geringen Wertschopfungsanteil am Produktionswert stark
vertreten sind. Der Abstand der vor- und nachgel agerten
Sektoren zur Landwirtschaft (1,1%) féllt dadurch eben-
falls geringer aus. Alle genannten Bereiche zusammen
stellen einen beachtlichen Faktor innerhalb der Gesamt-
wirtschaft dar (Ubersicht 2).

Mengenmallig zumeist geséttigte Mérkte und ein harter
Preiswettbewerb in vielen Branchen haben dazu gefiihrt,
dass deren Anteil am Produktionswert und an der Wert-
schopfung der Gesamtwirtschaft mittel- und langfristig
rucklaufig gewesen sind. Produktionswert und Brutto-
wertschopfung dieser Bereiche lagen zwischen 1995 bis
2001 auf nominal wenig veréndertem Niveau, wéhrend die
entsprechenden Werte fir die Gesamtwirtschaft nominal
deutlich gestiegen sind.



Ubersicht 2

Wirtschaftliche Bedeutung der vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereiche der Landwirtschaft

Mrd. €
] ) Produktionswert Bruttowertschopfung

Wirtschaftsbereich " "
1996 1998 2000" 1996 1998 2000"
Vorgel agerte Wirtschaftsbereiche? 49,9 49,1 46,5 8.2 8.2 7.9
Landwirtschaft 431 431 44,2 21,4 21,1 20,8
Nachgel agerte Wirtschaftsbereiche® 410,4 408,2 420,7 82,5 83,4 85,6

L andwirtschaft sowie vor- und nachgela-
gerte Wirtschaftsber eiche zusammen 503,5 500,5 5114 1121 112,7 114,3

1 Ausgangsdaten teilweise geschétzt.
2 Ohne Exportanteile.
3  Ohne Importanteile.

Im Jahr 2000 waren in der Landwirtschaft sowie den ihr
vor- und nachgelagerten Bereichen fast 4 Mill. Personen
beschéftigt, so dass bei insgesamt 38,75 Mill. Erwerbs-
tétigen etwa jeder zehnte Arbeitsplatz in Deutschland die-
sen Sektoren zuzurechnen ist (Ubersicht 3).

Mit rund 1,1 Mill. Erwerbstétigen stellt der Lebensmittel-
Grof3- und -Einzelhandel im Jahr 2000 den gréfiten Teil
der Beschéftigten dieser Sektoren. Es folgen mit jeweils
annahernd gleicher Bedeutung das Produzierende Ernah-
rungsgewerbe (einschliefdlich Tabakverarbeitung) mit
rund 1,0 Mill. Erwerbstétigen und die Landwirtschaft mit
924000 Erwerbstétigen.

Auf mittlere und langere Sicht ist der Anteil an allen
Beschéftigten leicht rucklaufig. Ursache dafur ist einer-
seits die sinkende Zahl der in der Landwirtschaft Be-
schéftigten, aber auch die rucklaufige Entwicklung im
L ebensmittel-Grof3- und -Einzelhandel und im Gastge-
werbe.

Ubersicht 3

Zahl der Erwerbstétigen in den der Landwirtschaft
vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereichen

1000 Personen
Wirtschaftsbereich® 1996 | 1998 | 2000
Vorgelagerte Wirtschafts-
bereiche 125,2 131,1 120,0
Landwirtschaft 955,0 949,0 924,0

Nachgel agerte Wirtschafts-
bereiche

Landwirtschaft sowie vor-

und nachgelagerte Berei-
che zusammen

30782 2986,7 29374

4158,4 4066,8 39814

1) Bei mehreren Tétigkeiten wird der Erwerbstatige dem Wirtschafts-
bereich zugeordnet, in dem er zeitlich Gberwiegend tétig ist.

(33) Dariiber hinaus tragt die Agrar-, Erndhrungs- und
Forstwirtschaft in beachtlicher Gréf3enordnung zum
deutschen AuRenhandel bei. Die Exporte der Land-, Er-
néhrungs- sowie Holz- und Forstwirtschaft beliefen sich
2001 auf 34,8 Mrd. €. Dies entsprach 5,4 % der Gesam-
texporte. Die Agrarimporte hatten mit 47,7 Mrd. € einen
Anteil an den Gesamtimporten von rund 9% (Tabel-
len 23, 24).

Rund 73% der deutschen Agrarexporte wurden mit EU-
Mitgliedstaaten abgewickelt. Davon waren 89% Gter
der Land- und Erndhrungswirtschaft und knapp 11%
Agrarrohstoffe einschlief3lich Holz und Holzwaren (Non-
Food). Bei den Eingangen hatten die Agrarrohstoffe nur
einen Anteil von rund 7 %.

In Drittlander wurden 2001 Agrar- und Erndhrungsgiiter
imWert von 9,5 Mrd. € exportiert. Die Importe aus diesen
Landern erreichten 17,6 Mrd. €. Der Uberwiegende Tell
der Importe entfiel mit rund 10 Mrd. € auf die Entwick-
lungsldnder. Die meisten Waren wurden in die MOEL
einschliefdlich Russland bzw. Neue Unabhéngige Staaten
exportiert (3,8 Mrd. €).

Von den Agrareinfuhren Deutschlands aus Drittléandern
waren 2001 85% Giiter der Land- und Ernghrungswirt-
schaft; bei den Ausfuhren dorthin waren eslediglich 82 %.
Der Non-Food-Bereich hatte damit einen htheren Anteil
asim Handel mit EU-Mitgliedstaaten.

2 Lage der Landwirtschaft
2.1
2.1.1  Struktur

(34) Im Jahr 2002 bestanden in Deutschland rund
394 600 landwirtschaftliche Betriebe ab 2 haLF. Die Da
ten fur 2002 wurden aus der as Stichprobenerhebung
durchgefiihrten gemeinsamen Erhebung Uber Bodennut-
zung und Viehbesténde gewonnen; Aussagen fir einzelne
Lander sind aus stichprobenmethodischen Griinden nicht
moglich. Die Zahl der Betriebe sank gegenliber dem Vor-
jahr um 4,2% (Ubersicht 4).

Sektorale Situation



Ubersicht 4

L andwirtschaftliche Betriebe nach GroRenklassen

Betriebsgrofie 2001 2002 Veranderung
von ... bis 2002 gegen
unter ... haLF Zahl der Betriebe 2001 in %
in1000
2- 10 143,7 134,1 -6,7
10- 20 84,0 80,5 -4.2
20— 30 444 41,9 -56
30— 40 335 32,0 -4,6
40- 50 24,8 24,4 -18
50— 75 36,9 36,3 -15
75—100 18,2 18,1 -0,3
100 und mehr 26,3 27,3 +37
darunter
100— 200 17,9 18,6 + 4,2
200— 500 5,2 54 +4,1
500—1 000 1,6 17 +15
1 000 und mehr 1,6 1,6 -19
Zusammen? 411,8 394,6 —4.2

D Ohne Betriebe unter 2 haLF.
2002: Ergebnisse abgeleitet aus der représentativen Bodennutzungs-
haupterhebung.

Betriebe mit geringerer Fl&chenausstattung wuchsen durch
Flachenzupacht und -zukauf in andere Gréfenklassen hi-
nein oder wurden eingestellt. Beide Prozesse fiihren dazu,
dass die zu beobachtende Abnahmerate der Betriebszahl in
den Grofenklassen bis 40 ha LF Giberdurchschnittlich war.
In den Grolenklassen von 40 bis 100 haLF ist ein leichter
Rickgang der Betriebszahlen festzustellen, und oberhalb
100 ha LF stieg die Zahl der Betriebe. Langfristig hat bis-
her die Zahl der Betriebe in den GrofRenklassen tiber 50 ha
zugenommen, die Zahl der Betriebe in den Klassen unter
50 ha dagegen abgenommen.

(35) Die Betricbe ab 2 ha LF bewirtschafteten in
Deutschland rund 16,9 Mill. ha LF. (Tabelle 6). Die von
den Betrieben bewirtschaftete Flache nahm gegeniiber
2001 um 0,9% ab. Die durchschnittliche Flachenaus-
stattung der landwirtschaftlichen Betriebeab 2 ha LF er-
reichte 2002 rund 43 ha LF und steigt somit weiter an.

(36) Im Jahr 2001 wurden nur rund 174 100 (42,1 %) der
Betriebe von Einzelunternehmen im Haupterwerb be-
wirtschaftet. Diese bewirtschafteten rund 74 % der LF der
Einzelunternehmen, bel einer durchschnittlichen Be-
triebsgrofie von 50,0 ha LF (Tabelle 7).

Der Anteil der Haupterwerbsbetriebe war im Vergleich
zum letzten Erhebungsjahr 1999 riuckléufig. Damit setzt
sich eine langfristige Entwicklung fort: Einkommens-
kombinationen gewinnen fir die Betriebe an Bedeutung,
sei es, dass der Betrieb im Generationswechsel vom

Haupterwerb in den Nebenerwerb Uberfihrt wird, sei es,
dass nach und nach andere Einkommensquellen des Be-
triebsinhaber(ehepaares) aus Arbeits-, Kapital- oder So-
zialeinkommen im Vergleich zu den betrieblichen Ein-
kinften Uberwiegen.

In der Verteilung und der durchschnittlichen Grof3e von
Haupt- und Nebenerwerhsbetrieben bestehen grofie regio-
nale Unterschiede. Besonders im frilheren Bundesgebiet
besteht ein Nord-Sid-Gefélle beim Anteil der Haupter-
werbsbetriebe. In den ndrdlichen Bundesléndern, in denen
grofere Betriebe Uberwiegen, wird ein grolRerer Anteil der
Betriebe im Haupterwerb bewirtschaftet (Tabelle 7).

(37) Die Bedeutung der Landpacht hat weiter zugenom-
men. Der Pachtflachenanteil stieg von 63,0% im Jahr
1999 auf 63,9% in 2001. Diesist auf einen deutlichen An-
stieg im friheren Bundesgebiet zurlickzufihren. Nach
wie vor liegt jedoch der Pachtflachenanteil in den neuen
Landern mit rund 88 % deutlich héher.

(38) In Deutschland waren im Jahr 2002 rund 1,27 Mill.
Arbeitskréfte (AK) haupt- oder nebenberuflich in der
Landwirtschaft tétig. Gegeniiber dem Vorjahr bedeutet
dieseinen Riickgang um 3,8 % (Tabelle 8). Diese Angaben
beruhen auf Schétzungen, da die Daten zu den Arbeits-
kréften nur im zweijéhrlichen Turnus erhoben werden.

Mit einem Anteil von 64 % Uberwogen die Familienar-
beitskréfte weiterhin gegeniiber den familienfremden.
Die Zahl der Familienarbeitskréfte ist jedoch — vor alem
im friheren Bundesgebiet — stérker riicklaufig alsdie Zahl
der in der Landwirtschaft beschéftigten Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer.

Die so genannte Arbeitskrafteinheit (AKE) dient as
Aggregationsmalistab, um den gesamten in landwirt-
schaftlichen Betrieben erbrachten Arbeitseinsatz in einer
Grole wiederzugeben. Die betriebliche Arbeitsleistung
belief sich in Deutschland 2002 auf rund 537 000 AKE,
das sind 4,4% weniger alsim Vorjahr.

Landwirtschaft ist zwar nach wie vor eéine Doméne der
Manner, der Anteil weiblicher Arbeitskr &fteim Sektor be-
trug im Jahr 2001 jedoch immerhin 37,1%. Markante Un-
terschiede bestehen zwischen den Arbeitskréftekategorien.
In Betrieben der Rechtsform Einzelunternehmenwarenvon
den vollbeschéftigten Familienarbeitskréften 13,0% Frau-
en, vonden nur miteinem Teil der Arbeitszeitim Betrieb be-
schéftigten Familienarbeitskréften dagegen 44,6%. Nur
9% der Einzelunternehmen wurden von Frauen geleitet. In
denneuenLéndernlagdieser Anteil bei 20%. Der Anteil der
weiblichen Arbeitskréfte an der gesamten betrieblichen Ar-
beitdeistung (einschliefdich der familienfremden Arbeits-
kréfte) belief sich in den Einzelunternehmen auf 27,8 %.
Dabei trugen die Frauen in den kleineren landwirtschaftli-
chen Betrieben in grofRerem Umfang zur Arbeitserledigung
bel alsin den flachenmaliig groflReren Betrieben.

2.1.2 Agrarmarkte

Getreide

(39) Im Jahr 2001 fuhrten optimale Aussaatbedingungen
fr das Wintergetreide und zumeist glinstiges Erntewetter



zu dem bisher hochsten in Deutschland erzielten Hektar-
ertrag von 70,6 dt/ha. Ausder gleichzeitigen Zunahme der
Getreideanbauflache resultierte eine Rekordernte von
49,7 Mill. t (+9,8% gegenliber Vorjahr) (Tabelle 9).

Die Getreidepreise sanken in den ersten Monaten nach der
Ernte 2001 z. T. deutlich weniger alsdas Stiitzprei sniveau.
Im Durchschnitt des Kalenderjahres wurden 4 % weniger
erlést als im Vorjahr. Die stérksten Preisriickgange erga-
ben sich fur Roggen.

Das Ernteergebnis 2002 war besondersin Nord- und Ost-
deutschland von heftigen Regenfallen und gebietsweisen
Uberschwemmungen zur Erntezeit gekennzeichnet. Mit
43,4 Mill. t lag die Erntemenge um 12,7 % unter dem Re-
kordniveau von 2001. Der Riickgang ist Gberwiegend auf
die um 11,4% auf 62,5 dt/ha gesunkenen Hektarertrége
zurtickzufiihren.  Ein dhnlich niedriges Ernteergebnis
wurde zuletzt im Jahre 1996 erzielt. Die technol ogischen
Quialitétseigenschaften des Ernteguts waren regional sehr
heterogen. Beim Brotgetreide gingen die Fallzahlen
(Stérkeeigenschaften) insbesondere durch die Erntever-
zOgerung zurlick; ein groélerer Teil der Partien erreichte
nur Futterqualitét.

Nach der Ernte 2002 kam es infolge der giinstigen Ernte-
aussichten in der EU und zunéchst auch weltweit zu kraf-
tigen Preisriickgangen. AulRerdem zeigte der Erfassungs-
handel weniger Risikobereitschaft als in den Vorjahren.
Mit Einsetzen der zunehmend niedrigeren Schéatzungen
flr die Welternten, vor allem bei Weizen, festigten sich die
Preise fir Getreide guter Qualitét. FUr qualitativ gescha
digte Ware gab es hohe Abschlage. Im Durchschnitt wur-
den 2002 mit rund 10€/100 kg rund 8 %o weniger erzielt als
im Vorjahr. An dem derzeit erreichten Preisgefiige wird
sich bis zur Ernte 2003 kaum etwas &ndern.

Anders asin Deutschland ist die Getreideernte in der EU
in 2002 mit rund 209 Mill. t um rund 6% hoher ausgefal-
lenalsim Vorjahr. Der Zuwachsist vor allem auf diehdhere
Weichweizenerzeugung zuriickzufihren (Tabelle 10).

Olsaaten

(40) Als Folge der gréfieren Anbauflache und der héhe-
ren Ertrage stieg die Erntemenge an Raps und Ribsen in
Deutschland im Jahr 2001 auf anndhernd 4,2 Mill. t. Sie
lag somit um 16,0 % Uber dem rel ativ niedrigen VVorjahres-
niveau. Eine grof3ere Ernte wurde bislang nur 1999 er-
zielt. Der durchschnittliche Erl6spreisfur Raps stieg 2001
um gut 19% auf rund 21 €/100 kg.

Zur Ernte 2002 erreichte die Anbaufléche von Raps und
Ribsen mit 1,30 Mill. ha ihren bisher groten Umfang
(+14,0% gegeniiber Vorjahr). Da jedoch die Hektarer-
trége witterungsbedingt erheblich gesunken sind (— 19 %),
lag die Erntemenge mit voraussichtlich 3,85 Mill. t Raps-
und Ribsensamen um 7,5% niedriger alsim Vorjahr. Die
Olgehalte erreichten ein durchschnittliches bis gutes Ni-
veall.

Nicht zuletzt die Entwicklung am Weltmarkt fir pflanzli-
che Ole 2002 wirkte sich auch auf den inléndischen Raps-
preisstabilisierend aus. Mit knapp 22 €/100 kg lag er etwa

auf Vorjahresniveau. Rapskontrakte bewegten sich zwi-
schen 22,50 und 23,00 €/100 kg.

Die Schiatzung der EU-Olsaatenernte 2002 liegt mit
12,65 Mill. t um 3,6 % geringer als die Ernte des Jahres
2001. Dabei entféllt der Hauptanteil auf Raps. Die Erzeu-
gung wird voraussichtlich um 4,3 % auf 9,2 Mill. t zuneh-
men. Fir Sonnenblumen und noch mehr fir Sojabohnen
wird von einer ricklaufigen Produktion ausgegangen.

Kartoffeln

(41) Im Jahr 2001 lag die Erntemenge an Kartoffeln in
Deutschland mit rund 11,5 Mill. t deutlich unter dem Vor-
jahresniveau (—12,8%). Die Qualitdten fielen gut bis be-
friedigend aus (Tabellen 9, 11).

Gutes Friihkartoffelgeschaft und ein problemloser Uber-
gang aufs Herbstgeschéft lief3en den durchschnittlichen
Erl6spreis 2001 auf 11,5 €/100 kg ansteigen (+50% ge-
genuber Vorjahr).

Mit insgesamt rund 11,11 Mill. t fiel die Kartoffelernte
2002 nach einem auf3ergewohnlichen Witterungsverlauf
erneut kleiner aus asim Vorjahr (—3,4%). Das Erntegut
war von Uberwiegend guter Qualitét.

Die Erlose fur Frihkartoffeln blieben 2002 deutlich hin-
ter denen des Vorjahres zurtick und auch die Notierungen
fur mittelspdte und spéte Kartoffeln konnten trotz der
niedrigeren inlandischen Ernte das Vorjahresniveau nicht
erreichen. Das hthere Angebot insgesamt in Westeuropa
driickte bei verhaltener Nachfrage auf die Preise. Im Jah-
resmittel wurden rund 17 % weniger erzielt als 2001.

In der EU wurden im Jahr 2002 44,6 Mill. t Kartoffeln ge-
erntet (Tabelle 11).

Zucker

(42) Zur Ernte 2001 ist der Anbau von Zuckerriiben in
Deutschland um 1,0% zurtickgegangen. Bel Riben- und
Zuckerertrdgen unter dem langjéhrigen Mittel wurde eine
Zuckerriibenernte von 24,7 Mill. t (—11,3%) erreicht. Die
Zuckerproduktion (Weil3wert) ging um 15% auf rund
3,74 Mill. t zurtick (Tabelle 9).

Trotz der niedrigen Zuckerertrége lag der Erldspreis 2001
infolge kleiner C-Rubenmenge bei rund 4,65 €/100 kg
und damit nahezu auf Vorjahreshohe.

Im Erntgjahr 2002 wurde die Zuckerriibenflache leicht
auf 459400 ha ausgedehnt. Aufgrund guter Wachstums-
bedingungen konnte das Vorjahresernteergebnis mit vo-
raussichtlich 26,79 Mill. t um 8% ubertroffen werden.
Folglich konnte dadurch auch die Zuckerproduktion auf
rund 4 Mill. t gesteigert werden (Tabellen 9, 12).

Obst und Gemiise

(43) Sowohl firr Obst als auch fur Gemiise wurden 2001
in Deutschland angebotsbedingt deutlich héhere Durch-
schnittspreise erzielt as in 2000 (+17% bzw. +13%).
Die deutsche Obsternte 2001 ist niedriger ausgefallen als
im Vorjahr, was vor allem auf den Rickgang der Apfel-
ernte zurtickzufthren ist. Die Gemiseernte lag unter dem



Niveau des Vorjahres, aber durchaus noch im Bereich des
mehrjdhrigen Mittelwerts.

Der deutliche Produktionsriickgang bei Obst, vor alem
Apfeln, hatte 2002 einen weiteren Preisanstieg um 15%
zur Folge. Hingegen blieben die Gemusepreise von April
bis in den Sommer kréftig unter Vorjahreswert, so dass
hier im Jahresdurchschnitt rund 8% weniger als 2001 er-
|6st wurden.

Im Erntgjahr 2002 muss in Deutschland erneut von einer
kleineren Obsternte im Vergleich zum Vorjahr ausgegan-
gen werden, was vor alem auf eine um rund ein Finftel
geringere Apfelernte zurtickzufihren ist. Bel Gemise
wird insgesamt von einer leicht unterdurchschnittlichen
Ernte ausgegangen.

Weinmost

(44) DieWeinmosterntein Deutschland fiel im Jahr 2001
mit rund 9,1 Mill. hl um rund 10% niedriger as die des
Vorjahres aus. Fur 2002 wird eine mit 10,8 Mill. hl sehr
hohe Ernte mit guter Qualitét erwartet. Nach dem deutli-
chen Preisriickgang in 2001 auf 75 €/hl dirften sich die
Weinmostpreise 2002 nicht wieder erholt haben und
hochstens auf Vorjahresniveau liegen (Tabellen 9, 13).

Milch

(45) Bel leicht rucklaufiger Erzeugung auf 28,2 Mill. t
und geringfiigig héherem Verbrauch blieb der Selbstver-
sorgungsgrad fur Milch in Deutschland 2001 mit 102 %
nahezu unverdndert. Der durchschnittliche ErlGspreis lag
mit gut 34 €/100kg 9% Uber dem Vorjahreswert.

Im Jahr 2002 hat sich die Erzeugung weiter auf
27,8 Mill. t verringert, der Gesamtverbrauch erreichte
28,2 Mill. t (Tabelle 14). Die Herstellung von Butter und
Magermilchpulver wurde nicht zuletzt wegen unzurei-
chender Absatzchancen von Kése und Frischmilcherzeug-
nissen ausgedehnt (Tabelle 15). Unginstige Absatzchan-
cen am Weltmarkt, Mengendruck am Inlandsmarkt und
sich wieder verschérfender Wettbewerb im Einzelhandel
hatten einen deutlichen Riickgang der Erzeugerpreise zur
Folge. Das Vorjahresniveau wurde ab Friihjahr zuneh-
mend unterschritten. Mit Nachlassen des Angebotsdrucks
auf der Rohstoffseite stabilisierten sich die Preise auf nied-
rigem Niveau. Im Jahresdurchschnitt erreichten sie rund
31,5 €/100 kg oder knapp 9% weniger alsim Vorjahr.

Fur 2003 wird mit einer weiteren leichten Abnahme der
Erzeugung und einem vermutlich weiteren Riickgang der
Erzeugerpreise gerechnet.

In der EU betrug die Milcherzeugung 2002 rund
125 Mill. t, der Selbstversorgungsgrad stieg auf 110%
(Tabellen 14, 16). Die Milchgarantiemenge der EU betrug
im Milchwirtschaftgahr (April/Mé&rz) 2001/02 117,7 Mill.. t.
Sie wurde um rund 0,78 Mill. t Uberschritten. Die Uber-
schreitung der deutschen Garantiemenge lag bei rund
0,15 Mill. t. Die Butterbestande in 6ffentlicher und priva-
ter Lagerhaltung betrugen Ende 2002 in der EU rund
254000t (Ende 2001: 141000 t) und die Magermilchpul-
verbestdnde 110000 t (Vorjahr 0t) (Tabelle 17).

Rind- und Kalbfleisch

(46) Die Gesamterzeugung von Rind- und Kalbfleischin
Deutschland war 2001 mit 1,40 Mill. t um gut 2% hoher
alsim Vorjahr, dagegen brach der Verbrauch BSE-bedingt
um 26 % ein und erreichte 0,85 Mill. t (Tabelle 18). Die
Interventionsbestande stiegen zum Ende des Jahres auf
51000t (Tabelle 17). Mit 1,76 €/kg Schlachtgewicht er-
|6sten die Erzeuger im Durchschnitt aller Kategorien
24% weniger als 2000.

Im Jahr 2002 kam es zu einem leichten Produktionsriick-
gang auf 1,38 Mill. t. Der Verbrauch erhthte sich nicht zu-
letzt infolge der Bemiihungen seitens der Bundesregierung
um Wiederherstellung des Vertrauens der Verbraucher
kréftig auf 1,05 Mill. t, so dass der Selbstversorgungsgrad
auf 132% sank (2001 166 %). Die Interventionsbestéande
in Deutschland dirften Ende 2002 bei rund 42000t gele-
gen haben. Der durchschnittliche Erzeugerpreis fir Rin-
der aller Kategorien und Klassen war 2002 mit 2,00 €/kg
Schlachtgewicht um 14 % hoher alsim Vorjahr. Fir Jung-
bullen der Klasse R 3 wurden 2,46 €/kg Schlachtgewicht
erzidt (+19%) (Schaubild 5).

Im Jahr 2003 wird die Erzeugung voraussichtlich weiter
fallen und der Verbrauch weiter zunehmen. Die Preisent-
wicklung wird nicht zuletzt von den Exportmdglichkeiten
abhéngen. Voraussichtlich wird im Jahresmittel etwa das
Niveau von 2002 erreicht.

Schaubild 5
Entwicklung der Preisefur Schlachtrinder
ohne Mehrwertsteuer
€/kg Schlachtgewicht
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In der EU erhohte sich die Rind- und Kalbfleischproduk-
tion 2002 um gut 2% auf 7,5 Mill. t. Dabel kam esvor al-
lem in Irland und dem Vereinigten Konigreich zu Zunah-
men, wahrend die Erzeugung u.a. in Frankreich und
Belgien am deutlichsten abnahm. Der Netto-Export ging
weiter zurlick und der Verbrauch stieg um 8% auf
7,3 Mill. t, so dass der Selbstversorgungsgrad wieder auf
102% sank (Vorjahr 108%). Die Interventionsbesténde
durften zum Jahresende 185000 t (Ende 2001 226 000 t)
betragen haben.

Erzeugung und Verbrauch werden 2003 voraussichtlich
nur noch leicht zunehmen, die Preise durften sich auf ei-
nem dhnlichen Niveau wie 2002 bewegen.

Schweinefleisch

(47) Mit 3,90 Mill. t war die Erzeugung von Schweine-
fleisch in Deutschland 2001 um rund 1% hoher asim
Vorjahr. Der Importiiberschuss fiel niedriger aus, der Ge-
samtverbrauch war mit 4,42 Mill. t ebenfalls etwas nied-
riger als 2000. Der Selbstversorgungsgrad nahm leicht zu
auf 88% (Tabelle 19). Die Entwicklung auf dem Rind-
fleischmarkt beglnstigte die Erldssituation im Schweine-
fleischbereich. Mit 1,62 €/kg Schlachtgewicht fir den
Durchschnitt der Klassen E bis P wurden 18% mehr er-
|6st alsim Vorjahr (Schaubild 6).

Fir 2002 ergab sich eine Produktionsausdehnung um gut
1% auf 3,95 Mill. t Schweinefleisch. Beim Verbrauch
stellte sich wieder der riicklaufige Trend wievor der BSE-
Krise ein; er nahm um gut 2% auf 4,33 Mill. t ab. Der
Selbstversorgungsgrad stieg auf rund 91 %. Die Schlacht-

Schaubild 6

Entwicklung der Preisefiir Schlachtschweine
Handel sklasse E — P, ohne M ehrwertsteuer
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schweinepreise lagen ab Jahresbeginn deutlich unter den
Vorjahreswerten und erreichten im Durchschnitt 2002
rund 1,30 €/kg Schlachtgewicht.

Fir 2003 wird eine énlich hohe Erzeugung wie im Vor-
jahr erwartet. Ein nachhaltiger Anstieg der Preise tiber das
Niveau von 1,30 € ist nicht zu erwarten.

Die Erzeugung in der EU entwickelte sich 2002 &hnlich
wie in Deutschland und erreichte 17,7 Mill. t. Der Ver-
brauch nahm dagegen leicht zu auf 16,5 Mill. t. Mit rund
107% é&nderte sich der Selbstversorgungsgrad kaum.
2003 wird die Produktions- und Verbrauchsmenge vo-
raussichtlich etwa der des Vorjahres entsprechen.

Gefllugelfleisch

(48) Der Geflugelfleischmarkt profitierte 2001 eindeutig
von der BSE-Situation. Der Verbrauch stieg in Deutsch-
land mit 1,53 Mill. t deutlich stérker an als die Erzeugung
mit 0,97 Mill. t. Der Selbstversorgungsgrad fiel auf 64%
zuriick (Tabelle 20). Die Erzeugerpreise fur Masthdhn-
chen und Puten erhdhten sich um rund 10%. 2002 stieg
die Produktion weiter auf 1,0 Mill. t, der Verbrauch war
um 5% niedriger als 2001. Die Erzeugerpreise gerieten
zunehmend unter Druck, vor allem bei Puten. Fir 2003
wird mit einer dhnlichen Situation wie 2002 gerechnet.

In der EU fiel 2002 mit rund 9,1 Mill. t geringfligig we-
niger Geflugelfleisch an alsim Vorjahr; der Selbstversor-
gungsgrad lag bei 104 %.

Eier

(49) Die Eiererzeugung in Deutschland war 2001 mit
rund 0,9 Mill. t nur wenig niedriger als 2000. Bei eben-
fals wenig verandertem Verbrauch bewegte sich der
Selbstversorgungsgrad um 75 % (Tabelle 21). Die Erzeu-
gerpreise lagen um rund 5% Uber den Vorjahreswerten.
2002 war die Eierproduktion geringfligig niedriger, die
Preise pendelten um das Vorjahresniveau.

In der EU blieb die Eiererzeugung 2002 mit 5,7 Mill. t
ebenfallsleicht unter der desVorjahres, der Verbrauch sta-
gnierte bel einem Selbstversorgungsgrad von 103 %.

2.1.3

(50) Inder landwirtschaftlichen Gesamtrechnung werden
Produktionswert, Vorleistungen, Subventionen und Steu-
ern sowie die daraus resultierende Wertschépfung fir den
Wirtschaftsbereich Landwirtschaft nach den Regeln des
Européischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen (ESVG 95) ermittelt (Methodische Erléute-
rungen Anhang S. 153 f.).

(51) Nach vorléaufigen Schétzungen fir das Kalenderjahr
2002 lag der Produktionswert zu Erzeuger preisen mit
38,1 Mrd. € um 6,3 % unter dem Vorjahreswert. Die pflanz-
liche Erzeugung ging um 4,9% und die tierische Erzeu-
gung um 8,8% zurtick. Die kleinere Ernte 2002 und die
niedrigeren Preisefiihrten bel Getreide zu einem Riickgang
des Produktionswertes zu Erzeugerpreisen um 20,1 %. Bei
niedrigeren Erzeugerpreisen sank der Produktionswert bei
Kartoffeln im Vergleich zum Vorjahr um 20% und bei

Gesamtrechnung



Schweinen um 18,5%. Auch der Riickgang bel Milch um
10% ergab sich im Wesentlichen durch die Preisentwick-
lung. Eine positive Entwicklung im KJ 2002 verzeichnete
nach den starken Einbufllen im Vorjahr die Rindererzeu-
gung mit einem Anstieg des Produktionswertes zu Erzeu-
gerpreisen um 10,5%. Bel Zuckerriiben stieg der Produk-
tionswert um 9,6 %. (Ubersicht 5, Tabelle 22).

Die zusétzliche Berlicksichtigung von produktspezifi-
schen Subventionen und Steuern fihrt in der Landwirt-
schaftlichen Gesamtrechnung zum Produktionswert zu
Herstellungspreisen. Er lag 2002 mit 41,8 Mrd. € um
10% Uber dem Produktionswert zu Erzeugerpreisen. Im
Vergleich zum Vorjahr hat er sich um 5,8% verringert
(Ubersicht 6). Die an die Landwirtschaft gezahlten Pro-
duktsubventionen lagen bei 4 Mrd. € und haben sich im
Vergleich zum Vorjahr um 1,3 % erhéht. Wahrend sich die
Flachenzahlungen der Agenda 2000 leicht rickléufig
(—2%) entwickelten, stiegen die Tierpramien erheblichan
(+20%) (Tabelle 25).

Die negative Entwicklung des Produktionswertes zu Er-
zeugerpreisen bei Getreide wird durch die Prémienzah-
lungen der Agenda 2000 abgeschwécht. Der Produktions-
wert zu Herstellungspreisen lag jedoch ebenfalls deutlich
unter dem Vorjahresergebnis (—13,7%).

Die Vorleistungen der Landwirtschaft lagen 2002 bei
24,9 Mrd. € und somit auf Vorjahresniveau. Steigenden
Ausgaben bei Energie und Schmierstoffen, Pflanzen-
schutzmitteln und Landwirtschaftlichen Dienstleistungen
standen riickl aufige Ausgaben bei Diinge- und Bodenver-
besserungsmitteln und Futtermitteln gegeniiber. Die Aus-
gaben fur Futtermittel machten rund 41 % der gesamten
Vorleistungen aus (Tabelle 26).

Ubersicht 5

Veranderung der Produktionsmengen, Erzeuger -
preise und Produktionswerte bel ausgewahlten
Agrarer zeugnissen

2002V gegen 2001? in %

Produk-
Produk- .
Erzeugnis tions- Erzeggtsa)r- tionswert
preise zu Erzeu-
mengen .
gerpreisen
Getreide - 130 - 82 -201
Olsaaten - 84 + 6,0 - 29
Eiwei3pflanzen - 27,7 - 93 - 344
Zuckerriiben + 95 + 01 + 96
Gemiise + 12 - 80 - 69
Kartoffeln - 39 - 16,8 - 20,0
Obst - 20,0 + 15,0 - 80
Rinder - 28 + 13,7 + 10,5
Schweine + 22 - 20,3 - 185
Milch - 11 - 90 - 10,0
9 Geschétzt.
2 Vorlaufig.

3 Durchschnittliche Erzeugerpreise aler Qualititen ohne MwSt.

(52) Be stark gesunkenem Produktionswert und relativ
unverdndertem Vorleistungseinsatz ist die Bruttowert-
schopfung als Maldstab fir die wirtschaftliche Leistung
der Landwirtschaft 2002 gegeniber dem Vorjahr um
13,2 % zuriickgegangen (Ubersicht 6, Tabelle 25).

Ubersicht 6
Wertschopfung der Landwirtschaft

2001" | 20022 2002°
Art der Kennzahl gegen
Mill. € 2001”
Produktionswert zu
Erzeugerpreisen 40700 38129 - 63
Produktsubven-
tionen® 3962 4015 + 13
Produktsteuern 230 303 + 315
Produktionswert zu
Herstellungspreisen 44432 41841 - 58
Vorleistungen 24923 24915 = 0,0
Bruttowertschopfung | 19508 16 927 - 13,2
Abschreibungen 7183 7175 - 01
Sonstige Produk-
tionsabgaben 729 765 + 50
Sonstige Subven-
tionen 1482 1482 + 00
Nettowertschopfung | 13078 10468 - 20,0
€ je Arbeitskraft
Nettowertschopfung 21646 18048 - 16,6
9 Vorlaufig.
2 Geschétzt.

3 Flachenzahlungen und Tierpramien.

Die Gitersubventionen und die sonstigen Subventionen
sind Subventionen im Sinneder Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung und erhéhen die Nettowertschdpfung des
Sektors. Die staatlichen Ausgaben firr die Agrarsozialpoli-
tik, die ebenfalls zu den &ffentlichen Hilfen fir die Land-
wirtschaft zéhlen (Tz. 77, Ubersicht 16), werden ebenso
wie staatliche Aufwendungen fir andere soziale Siche-
rungssysteme der Volkswirtschaft bei der Ermittlung der
Nettowertschépfung nicht beriicksichtigt.

Zu den sonstigen Subventionen gehéren die Ausgleichs-
zulage, Investitionsbeihilfen, die Agrardieselvergiitung,
Flachenstilllegungspramien und Zahlungen fir Agrarum-
weltmaldnahmen. Nach vorléufigen Schdtzungen betru-
gen diese Subventionen im KJ 2002 insgesamt rund
1,5 Mrd. € und blieben damit gegentiber dem Vorjahr un-
verandert.

(53) Die Nettowertschopfung der Landwirtschaft zu
Faktorkosten (Faktoreinkommen) verringerte sich



um —20% auf 10,5 Mrd. €. Bei weiterem Riickgang der
in der Landwirtschaft Beschéftigten (Tz. 38) sank die
Nettowertschopfung je Arbeitkraft um 16,6% auf
18048 €.

2.2 Buchfihrungsergebnisse 2001/02

(54) DieErtragslage der landwirtschaftlichen Betriebein
Deutschland wird mit den Ergebnissen der Testbetriebs-
buchfiihrung abgebildet. Die Auswahl und Gruppierung
der Testbetriebe, die verwendeten Merkmale sowie die
Aufbereitung und Hochrechnung der Betriebsergebnisse
sind in den Methodischen Erlauterungen (Anhang,
S. 153 f.) néher beschrieben.

In den Buchfiihrungsergebni ssen haben Bund und L éander
die Definitionen und die Abgrenzungen der Haupt-
erwerbsbetriebe, der Betriebsformen und der Gréfl3enklas-
sen an die EU-Typologie angepasst (Methodische Erléu-
terungen, Anhang S. 153 f.). Damit wird inshesondere die
Vergleichbarkeit mit 8hnlichen Statistiken der EU und mit
den Buchfuhrungsstatistiken anderer Mitgliedstaaten ver-
bessert. Die Gartenbaubetriebe sind nach der EU-Typolo-
gie eine Betriebsform der Landwirtschaft. Infolge dieser
Umstellung sind die Ergebnisse des Wirtschaftsahres
2001/02 nur sehr eingeschrankt mit den in Agrarberichten
der vorherigen Jahre verdffentlichten Daten vergleichbar.
Fir fruhere Jahre wurden daher neue Berechnungen er-
stellt.

Infolge der Abgrenzung nach der EU-Typologie werden
fur die Auswertungen der Buchfiihrungsergebnisse nun-
mehr drei Hauptgruppen gebildet:

— Haupterwerbsbetriebe der Rechtsformen Einzelunter-
nehmen und Personengesel I schaften;

— Juristische Personen, fir die nur Daten aus den neuen
Landern vorliegen;

— Klein- und Nebenerwerbsbetriebe.

Die Abgrenzung der Haupterwerbsbetriebe gegentiber
den Klein- und Nebenerwerbsbetrieben ist in den Metho-
dischen Erléuterungen (Anhang, S. 153 f.) beschrieben.
FUr die Haupterwerbsbetriebe und die juristischen Perso-
nen werden die Ergebnisse jeweils nach Betriebsformen
untergliedert. Die Haupterwerbsbetriebe werden dariiber
hinaus nach der wirtschaftlichen Betriebsgréfie — gemes-
sen in Européischen GroflReneinheiten (EGE, Definitionin
den Methodischen Erlauterungen im Anhang, S. 153f.) —
sowie nach Regionen (Lander, benachteiligte Gebiete)
untergliedert.

(55) Wichtigste Grofie fur die Erfolgsmessung landwirt-
schaftlicher Unternehmertétigkeit ist der Gewinn. Der
Gewinn umfasst bel Einzelunternehmen und Personenge-
sellschaften das Entgelt fir die nicht entlohnte Arbeit der
landwirtschaftlichen Unternehmer und deren mitarbei-
tende, nicht entlohnte Familienangehdrige, fur das einge-
setzte Eigenkapital und fur die unternehmerische Tétig-
keit. Aus dem Gewinn miissen die Privatentnahmen der
Unternehmer (Lebenshaltung, Krankenversicherung, Al-
terssicherung, private Vermdgensbildung, private Steuern

usw.) und die Eigenkapitalbildung der Unternehmen
(Nettoinvestitionen, Tilgung von Fremdkapital) finanziert
werden.

Bei juristischen Personen lautet die dem Gewinn ent-
sprechende Bezeichnung , Jahrestiberschuss‘. Im Ge-
gensatz zu den Haupterwerbsbetrieben werden bei juris-
tischen Personen alle im Unternehmen beschéftigten
Arbeitskréfte entlohnt. AufRerdem sind bei juristischen
Personen aus dem Jahresiberschuss bereits Steuern
vom Einkommen und Ertrag entrichtet worden, die bei
Einzelunternehmen und Personengesellschaften i.d. R.
nicht anfallen. Deshalb wird als Einkommensmal3stab,
der fur die landwirtschaftlichen Betriebe aller Rechts-
formen vergleichbar ist, der ,, Jahresiiberschuss vor Steu-
ern vom Einkommen und Ertrag zuzliglich Personal auf-
wand" jeArbeitskraft herangezogen. Damit wird sowohl
das Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit als
auch aus Arbeitnehmertétigkeit in landwirtschaftlichen
Betrieben erfasst. Dieser Einkommensmal3stab wird in
der Darstellung der Ergebnisse als ,, Einkommen® be-
zeichnet.

Fur die Klein- und Nebenerwerbsbetriebe wird zusétzlich
das Gesamteinkommen dargestellt, das auch die auf3er-
landwirtschaftlichen Einkommen umfasst.

Neben der Einkommensentstehung werden die Ergeb-
nisse zur Einkommensverwendung fur private Entnah-
men und I nvestitionen sowie zur Entwicklung von Eigen-
und Fremdkapital ausgewiesen. Die Eigenkapitalveran-
derung ist dabel ein wichtiger Mal3stab zur Beurteilung
der Existenzféhigkeit der Betriebe.

2.2.1 Landwirtschaftliche Haupterwerbs-
betriebe

(56) Fur dasWirtschaftgahr (WJ) 2001/02 wurden Jahres-
abschliisse von 9761 landwirtschaftlichen Haupterwerbs-
betrieben ausgewertet. Die Einkommen (Gewinn plus Per-
sonalaufwand) dieser Betriebe sind im WJ 2001/02 im
Durchschnitt um 6,1% auf 21763 € je Arbeitskraft ge-
genuber dem Vorjahr gesunken. Der Gewinnist um 6,6 %
auf 33593 € je Unternehmen zuriickgegangen. Die Be-
triebe konnten damit nicht mehr an die positive Einkom-
mensentwicklung der letzten beiden Jahre anknlpfen.
Trotzdem liegt das durchschnittliche Einkommen der Be-
triebejeArbeitskraft auslandwirtschaftlicher Tatigkeitim
WJ 2001/02 noch oberhalb des Durchschnitts der letzten
funf Wirtschaftsahre. Fur den Zeitraum 1996/97 bis
2001/02 ergab sich eine durchschnittliche jahrliche Zu-
nahme des Gewinns je Unternehmen um 3,2% und des
Einkommens je Arbeitskraft um 2,6% (Schaubild 7,
Ubersicht 7).

(57) DieVerschlechterung der ErtragsageimWJ2001/02
ist im Wesentlichen bedingt durch starke ErldseinbulRen
bei Schweinen als Folge der erheblich gesunkenen Er-
zeugerpreise fur Schlachtschweine (Tz. 47). Ebenfalls
einkommensmindernd wirkten sich die gestiegenen
betrieblichen Aufwendungen, insbesondere fir Pflan-
zenschutzmittel, Futtermittel fir Rinder und Personal
aus.



Schaubild 7

Einkommensentwicklung in den landwirtschaft-
lichen Haupterwer bsbetrieben
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Gewinn je Unternechmen Einkommen je AKY

9 Gewinn plus Personal aufwand.

Ubersicht 7

Einkommen der landwirtschaftlichen
Haupterwer bsbetriebe

Gewinn je Unter- Einkommen®
nehmen je AK
Wirtschafts- Verande- Verande-
jahr rung rung
€ gegen € gegen
Vorjahr Vorjahr
in% in %
1996/97 28 674 . 19139 .
1997/98 29180 + 1.8 19460 + 1,7
1998/99 26240 -10,1 18 026 - 74
1999/2000 | 30 115 + 14,8 19 908 + 10,4
2000/01 35962 + 19,4 23169 + 16,4
2001/02 33593 - 66 21763 - 61
jahrliche Veranderung in %2
1996/97
gegen
2001/02 + 3,2 + 2,6

D Gewinn plus Personal aufwand.
2 Jahrlicher Durchschnitt nach Zinseszins.

Diesen einkommensmindernden EinflUssen standen aber
auch positive Entwicklungen gegentiber. Bei pflanzlichen
Produkten wurden als Folge der sehr guten Ernte bei Ge-
treide im Jahr 2001 und wegen gestiegener Erzeuger-
preisefir Rapsund Kartoffeln hohere Erldse erzielt. Auch
die Einnahmen aus Flachenzahlungen und Tierpramien
haben sich erhoht (Tabelle 27).

Einkommen nach Betriebsformen

(58) Wegen der unterschiedlichen Erlésentwicklung bei
einzelnen Produktionszweigen ergaben sich bel den
landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben fur die ver-
schiedenen Betriebsformen abweichende, teilweise ent-
gegengesetzte Einkommensentwicklungen (Ubersicht 8,
Tabelle 28).

Ubersicht 8

Einkommen der landwirtschaftlichen Haupt-
erwer bsbetriebe nach Betriebsformen

2001/02
Gewinn Einkommen?
. je Unternehmen jeAK
Antell
) der Veran- Veran-
Betriebsform | 5 0o derung derung
in% € gegen € gegen
Vorjahr Vorjahr
in% in %
Ackerbau 21,7 45336 + 96 28465 + 55
Gartenbau 56 41008 + 35 21392 - 31
Weinbau 4,0 30690 + 10,1 16897 + 49
Sonstige
Dauerkulturen 2,0 36555 + 215 18492 + 16,1
Milch 30,3 27949 - 46 19180 - 41
Sonstiger
Futterbau 47 20278 —-11,0 14393 - 81
Veredlung 17 48468 —-329 31948 -299
Gemischt 29,8 30837 -—-224 20511 —-196

9 Gewinn plus Personal aufwand.

Die Einkommen der Ackerbaubetriebe (Getreide und
andere Verkaufsfriichte) sind im WJ 2001/02 weiter ge-
stiegen. Die Betriebe verzeichneten bei wichtigen pflanz-
lichen Produkten einen Anstieg der Erlése, welcher aus
der in Deutschland bisher hochsten Getreideernte des Jah-
res 2001 sowie aus preis- und mengenbedingt stark ge-
stiegenen Erldsen bei Raps und hdheren Kartoffel preisen
resultiert. Diese positiven Entwicklungen sowie gestie-
gene Einnahmen aus den Flachenzahlungen haben im
Durchschnitt der Ackerbaubetriebe die Erl6seinbul3en aus
der Schweinehatung sowie erhthte Aufwendungen fur
Personal und fur Pflanzenschutz mehr al's ausgeglichen.

In den Gartenbaubetrieben (Gemiisebau, Zierpflanzen
und Baumschulen) ist der durchschnittliche Gewinn je
Unternehmen infolge einer grélReren Flachenausstattung
der Betriebe gestiegen, das Einkommen je Arbeitskraft
wegen der Zunahme der Zahl der Arbeitskréfte zurtickge-
gangen. Die Ertragslage der Gartenbaubetriebe wurde
durch unterschiedliche Entwicklungen in den verschiede-
nen Sparten gepragt (Tabelle 29). In den Zier pflanzen-
betrieben stiegen die Einkommen preisbedingt an. Nach
dem erheblichen Einkommenszuwachsim Vorjahr gingen
im Gemiisebau dagegen die Betriebsergebnisse wieder
deutlich zuriick. Ebenfalls riicklaufig, aber weniger stark
waren infolge der schwachen konjunkturellen Entwick-
lung die Einkommen in den Baumschulbetrieben.



Die wirtschaftliche Entwicklung in den Weinbaubetrie-
ben wurdeim WJ2001/02 von der strukturellen Entwick-
lung geprégt. Die preis- und mengenbedingt niedrigeren
Erl6se je ha Ertragsrebflache wurden durch betriebliches
Wachstum bei geringerem Arbeitskréftebesatz z. T. mehr
as ausgeglichen. Im Durchschnitt aller Betriebe fihrte
dies zu einem Anstieg der Gewinne und der Einkommen
je Arbeitskraft.

Nach Vermarktungsformen und Anbaugebieten ergaben
sich unterschiedliche Entwicklungen.

In den Winzer genossenschaftsbetrieben konnte die ver-
groferte Rebflache einen Tell des Mengenrlickgangs aus-
gleichen. Jedoch war der Anstieg der betrieblichen Auf-
wendungen deutlich hoher a's der Ertragszuwachs, so dass
die Gewinne und die Einkommen je Arbeitskraft zurtick-
gingen. Die Fassweinbetriebe erlitten abermals Einkom-
menseinbullen. Diesist in erster Linie auf die Zunahme der
betrieblichen Aufwendungen zurtickzufiihren. In den Fla-
schenweinbetrieben gab es dagegen deutliche Einkom-
mensverbesserungen. Die Zunahme der Ertragsrebflache
und sinkende betriebliche Aufwendungen fiihrten zu einem
Anstieg des Einkommens je Arbeitskraft (Tabelle 30). Die
Gewinnentwicklung in den verschiedenen Anbaugebieten
wird neben den vorherrschenden Produktionsstrukturen
und Vermarktungsformen von abweichenden Ertrags-,
Qudlitéts-, und Preisverhétnissen bestimmt. Ergebnisdar-
stellungen fiir alle Anbaugebiete sind aufgrund der kleinen
Stichprobe nicht mdglich. In Tabelle 31 sind Kennzahlen
fUr ausgewahlte Anbaugebiete dargestelit.

Die Gruppe der sonstigen Dauer kultur betriebe besteht
hauptsachlich aus Obstbaubetrieben. Die Einkommen die-
ser Unternehmen haben sich gegentiber dem Vorjahr deut-
lich verbessert (Tabelle 32). Eine wesentliche Ursache fir
den Einkommensanstieg waren ausgeglichene Marktver-
haltnisse mit besseren Preisen. Die Betriebsergebnisse zei-
gen, dass die hoheren Erzeugerpreise bei Apfeln, der fir
die Betriebsergebnisse mit Abstand bedeutendsten
Obstart, den Mengenriickgang durch die unterdurch-
schnittliche Ernte 2001 mehr al's ausgleichen konnten.

Trotz weiter gestiegener Erzeugerpreise fur Milch muss-
tendieMilchviehbetriebeim Wirtschaftsjahr 2001/02 ei-
nen Rickgang der Einkommen hinnehmen. Ursache fiir
diese Entwicklung waren gestiegene betriebliche Auf-
wendungen fur Futtermittel, Lohnarbeit sowie Unterhal-
tung von Wirtschaftsgebauden und Maschinen. Die Er-
|6se aus der Rinderhaltung sind leicht gesunken.

Die Einkommen in den Betrieben der Betriebsform Sons-
tiger Futterbau zeigen im Wirtschaftsjahr 2001/02 trotz
Anstiegs der Tierprémien im Rahmen der 2. Stufe der
Agenda 2000 eine negative Entwicklung. Verantwortlich
hierfir ist hauptsachlich der Rickgang der Erldse fir
Schweine, da in vielen der spezialisierten Rinderauf-
zucht- und Rindermastbetriebe die Schweinehaltung eine
wichtige Rolle spielt.

DieVeredlungsbetriebe (Schweine-/Gefltigel haltung) er-
zielten im Wirtschaftsahr 2001/02 trotz des deutlichen
Riickgangs der Einkommen wegen der guten Vorjahreser-
gebnisse weiterhin Uberdurchschnittliche Einkommen
(Tabelle 28). Die Preise fir Schlachtschweine sind im

Wirtschaftsjahr 2001/02 merklich eingebrochen. Dadurch
sind die Erlgse fur Schweine stark gesunken.

Auch die Einkommen in den Gemischtbetrieben haben
sich erheblich verringert. Diese Betriebe zeichnen sich
durch mehrere Produktionsausrichtungen aus, wobei die
Schweinehaltung ein Schwerpunkt ist. Der Riickgang der
Erlése fir Schweine Uberwog in diesen Betrieben die ge-
stiegenen Erl6se bel Getreide, Raps und Kartoffeln sowie
den Anstieg der Flachenzahlungen und Tierpramien deut-
lich.

Einkommen nach Betriebsgr 63en

Differenzierter as nach der landwirtschaftlich genutzten
Flache l&sst sich die Wirtschaftskraft eines landwirtschaft-
lichen Unternehmens nach seiner wirtschaftlichen Be-
triebsgrofe, ausgedriickt in Européischen Grof3eneinheiten
(EGE), beziffern, da diese vom Gesamtstandarddeckungs-
beitrag abgeleitete Grolle die gesamte, nachhaltige Ein-
kommenskapazitét des Betriebes abbildet (Definition in
den Methodischen Erléuterungen, Anhang Seite 154 f.).
Alskleinere Betriebe werden Haupterwerbsbetriebe mit ei-
ner BetriebsgrofRe von 16 bis 40 EGE, mittlere mit 40 bis
100 EGE und gréfere mit 100 EGE und mehr definiert.

Die kleinen landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe
verzeichneten im WJ 2001/02 einen Rickgang der Ein-
kommen von 6,1% je Arbeitskraft. In dieser Gruppe sind
Gemischtbetriebe mit Schweinehaltung stérker vertreten,
jedoch dominieren die Betriebe mit Milchvieh. Diese Be-
triebe wiesen gestiegene Erldse im Milchverkauf auf. Zu-
sétzlich wurde der Riickgang der Erldse ausder Schweine-
haltung in der Gruppe der kleinen landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetriebe durch den Anstieg der Erltse bei
Getreide, Raps und Kartoffeln gemindert.

Der Riickgang der Einkommen in den mittleren landwirt-
schaftlichen Betrieben im Haupterwerb um 13,2% je Ar-
beitskraft resultiert aus dem hohen Anteil an Gemischtbe-
trieben mit Schweinehaltung.

Wegen der geringeren Bedeutung der Schweinehaltungin
den grofReren Haupterwerbsbetrieben sind die Einkom-
men in dieser Gruppe mit 2,3% je Arbeitskraft im WJ
2001/02 geringer gesunken. Zu dieser Gruppe zahlen vor
allem Ackerbau-, aber auch viele Gemischtbetriebe. Ins-
besondere die gestiegenen Erlése aus der Pflanzenpro-
duktion der Ackerbaubetriebe haben den Riickgang der
Einkommen in der Gruppe der grof3eren Haupterwerbs-
betriebe erheblich abgeschwécht (Tabelle 28).

(59) Die Verteilung der Betriebe nach Betriebsformen
und GroRenklassen ist regional sehr unterschiedlich. Da-
raus ergaben sich abweichende Einkommensentwicklun-
gen der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebein den
einzelnen Landern (Ubersicht 9, Tabelle 33).

Ein deutlicher Ruckgang des Einkommen je Arbeitskraft
zeigt sich im Durchschnitt der landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetriebe in Schleswig-Holstein, Nordrhein-
Westfalen und Bayern. Neben den Einbuf3en aus der
Schweinehaltung sind in Schleswig-Holstein auch Ein-
buf3en aus der Milchviehhaltung aufgrund geringerer Er-
l6se und gestiegener Aufwendungen fir den Einkom-
mensriickgang verantwortlich.



Ubersicht 9

Einkommen der landwirtschaftlichen Haupterwer bs-
betriebe nach L andern und Regionen

2001/02
Gewinnje Einkommen?
Unternehmen je AK
Land Verén- Veran-
Region derung derung
€ gegen € gegen
Vorjahr Vorjahr
in % in%
Schleswig-Holstein 36307 - 157 22904 - 148
Niedersachsen 38986 - 41 26194 - 31
Nordrhein-Westfalen | 35374  — 14,0 23878 - 139
Hessen 31392 + 36 20706 + 12
Rheinland-Pfalz 30402 - 22 17131 - 27
Baden-Wirttemberg | 34957 - 55 22198 - 57
Bayern 26898 - 10,0 18242 - 95
Saarland 31453 + 09 19211 + 07
Brandenburg 38294 + 94 19907 + 56
Mecklenburg-

Vorpommern 54009 - 15 26714 + 31
Sachsen 32567 + 11,8 18994 + 73
Sachsen-Anhalt 68816 + 19,2 31315 + 17,3
Thiringen 42357 + 71 23089 + 59
Deutschland? 33593 - 66 21763 - 61

Friheres Bundes-
gebiet? 32778 - 78 21560 - 74
Neue Lander 46746 + 93 23755 + 76

9 Gewinn plus Personal aufwand.
2 Einschliefilich Stadtstaaten.
3 EinschlieRlich Berlin.

In Niedersachsen konnten die Einbul3en aus der Schweine-
haltung durch die verbesserte Ertragslageim Ackerbau, in
Rheinland-Pfalz durch die positive Entwicklung im Wein-
bau, abgeschwécht werden. Der Riickgang der Einkom-
men in Baden-Wirttemberg wurde durch hohere ErlGse
im Weinbau und im Gartenbau gemindert. Die Einkom-
men der Betriebe im Saarland und in Hessen sind im
Durchschnitt unveréndert geblieben bzw. sind leicht an-
gestiegen. Ursache hierfiir ist die geringere Bedeutung der
Schweinemast, die positive Entwicklung in der Milch-
viehhaltung und, fir Hessen, auch die des Ackerbaus.

Nach dem schlechten Vorjahresergebnis aufgrund der
Trockenheit in der Ernte des Jahres 2000 verzeichne-
ten die Haupterwerbsbetriebe in den neuen LandernimWJ
2001/02 wieder eine positive Einkommensentwicklung.
Ursachehierfir sind hohere Einnahmen aus dem Ackerbau,
der hier in den meisten Betrieben Produktionsschwerpunkt
ist. Die negativen Auswirkungen der gesunkenen Schwei-
nepreise machten sich hier nicht bemerkbar, well die
Schweinehaltung in den neuen Landern weiterhin nur eine
geringe Bedeutung hat. Aufgrund ihrer gréf3eren Produkti-
onskapazitéten erzielten die Haupterwerbsbetriebe in den
neuen Landern im Durchschnitt weiterhin héhere Gewinne
je Unternehmen alsim frilheren Bundesgebiet.

(60) Uber die Halfte der landwirtschaftlichen Haupt-
erwerbsbetriebe befindet sich in benachteiligten Gebie-
ten. Diese Betriebe sind gekennzeichnet durch einen ho-
hen Grunlandanteil und einen hohen Milchviehbesatz.
Da einige Lander die Ausgleichszulage nur noch einge-
schrankt gewéhren oder sie vollig abgeschafft haben, er-
halten nur rund 74% der landwirtschaftlichen Haupt-
erwerbsbetriebe in den benachteiligten Gebieten die
Ausgleichszulage. Sie belief sich in diesen Betrieben
auf durchschnittlich 2792 € oder rund 11 % des Gewinns
je Unternehmen (Tabelle 34). In den geforderten Betrie-
ben leistet die Ausgleichszulage daher einen wichtigen
Beitrag zur Sicherung der landwirtschaftlichen Einkom-
men.

Im WJ 2001/02 waren die Einkommen der Betriebe mit
Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten niedriger
als die Einkommen in den Betrieben in nicht benachteilig-
ten Gebieten.

Sreuung der Gewinnein den landwirtschaftlichen
Haupterwer bsbetrieben

(61) Dielandwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe wie-
sen bel den Gewinnen eine grof3e Spannweite auf. Diese
Streuung l&sst sich zurtickfuhren auf Faktoren wie unter-
schiedliche Betriebsgrofien, Betriebsformen und natiir-
liche Standortvoraussetzungen. Aber auch die Betriebs-
leiterqualifikation spielt hierbei eine wesentliche Rolle
(Schaubild 8, Tabelle 35).

Schaubild 8

Verteilung der landwirtschaftlichen
Haupterwer bsbetriebe nach dem Gewinn
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Eine Abgrenzung nach Gewinnklassen mit festen Gren-
zen zeigt, dass rund 8% der Haupterwerbsbetriebe (Vor-
jahr 4%) Verluste auswiesen. Der Anteil der Betriebe in
den oberen Einkommensklassen hat sich etwasverringert.
Rund 15% der Haupterwerbsbetriebe (Vorjahr 17 %) er-
zielten einen Gewinn von mehr a's 60000 €.

Einkommensverwendung und Finanzierung

(62) Der im jeweiligen Wirtschaftsjahr erzielte Gewinn
und die Einlagen addieren sich zu den verfligbaren
Finanzmitteln der landwirtschaftlichen Unternehmen.
Die Einlagen stammen aus nicht landwirtschaftlicher Er-
werbstétigkeit, Nichterwerbseinkinften, Privatvermogen,
Einkommensiibertragungen und aus sonstigen Einkuinften.
Abschreibungen, Verkaufe von Anlagegitern, Erhéhun-
gen der Verbindlichkeiten und Abbau von Finanzumlauf-
vermdgen sind weitere Finanzmittel, die den Unternehme-
rinnen und Unternehmern zur Verfligung stehen.

(63) ImWJ2001/02 verfligten die Haupterwerbsbetriebe
Uber Finanzmittel in Héhe von 88902 € je Unternehmen
(Tabelle 36). Davon entfielen auf den Gewinn 38% und
auf Einlagen aus Privatvermdgen 24%. Rund 72% der
Finanzmittel wurden im WJ 2001/02 fur Entnahmen,
Uberwiegend fUr die Lebenshaltung und zur Bildung von
Privatvermdgen, verwendet. Nach Abzug der Entnahmen
blieben von den Finanzmitteln im Durchschnitt der
Haupterwerbsbetriebe 23116 € fur Investitionen Ubrig.

(64) Im Vergleich zu den niedrigen Investitionen im Vor-
jahr haben die Haupterwerbsbetriebe trotz der Ver-
schlechterung der Ertragslage im WJ2001/02 etwas mehr
investiert. Die Bruttoinvestitionen nahmen im Durch-
schnitt der Betriebe um rund 2% auf 23696 € je Unter-
nehmen zu (Ubersicht 10). In den Ackerbaubetrieben, den
Futterbaubetrieben und vor allem in den Gartenbaubetrie-
ben ging die Investitionstétigkeit zurlick, in den Vered-
lungs- und Gemischtbetrieben nahm sie aufgrund der
guten Ertragslage in den beiden Vorjahren Uberdurch-
schnittlich zu. Die Investitionen erfolgten tiberwiegend in
Maschinen und technische Anlagen. Allerdings war bei
vielen Betrieben eine stérkere Zunahme der Aufwendun-
gen fur Lohnarbeit und Maschinenmiete festzustellen.
Die Gebaudeinvestitionen waren ricklaufig. Die Redu-
zierung der Tierbestdnde fuhrte zu einer Reduzierung des
Tiervermdgens und damit zu negativen Investitionen.

Die Nettoinvestitionen nahmen nach dem starken Ein-
bruch im Vorjahr im Durchschnitt der Betriebe um 1,4%
auf 3165 € je Unternehmen zu (Ubersicht 10, Tabelle 37).
Nettoinvestitionen wurden nur in den mittleren und
grolReren Betrieben getdtigt. Die kleineren Haupt-
erwerbsbetriebe haben im WJ2001/02 ihre Desinvestitio-
nen deutlich verstarkt.

(65) DieVerbindlichkeiten der Haupterwerbsbetriebe be-
liefen sich im WJ 2001/02 im Durchschnitt auf 100736 €
je Unternehmen und nahmen gegentiber dem Vorjahr um
5,3% zu. Der Anteil der Verbindlichkeiten am Bilanzka-
pital betrug rund 16 % (Tabelle 38). Uber die verfiigbaren
Eigenmittel hinaus kénnen in den Unternehmen auch mit
Fremdkapital rentable Investitionen vorgenommen, die

Ubersicht 10

Investitionen der landwir tschaftlichen
Haupterwer bsbetriebe

Brutto- Netto-
Wirtschaftgahr investitionen investitionen
€/Unternehmen

1996/97 22 054 4786
1997/98 26 059 6 500
1998/99 25214 —-2317
1999/2000 25797 6144
2000/01 23210 3120
2001/02 23 696 3165

Eigenkapitalrendite erhéht und die Einkommensmadglich-
keiten verbessert werden. Die absolute Hohe der Verbind-
lichkeiten stellt daher keinen hinreichenden Parameter fiir
diefinanzielle Stabilitét eineslandwirtschaftlichen Unter-
nehmens dar, da auch die Eigenkapitalhthe und -veran-
derung zu beachten sind. Eine Existenzgeféhrdung tritt
allerdings spétestens dann ein, wenn laufende Zahlungs-
verpflichtungen nur durch weitere Kredite bedient werden
kénnen und anhaltende Eigenkapital verluste entstehen.

(66) DieEigenkapitalverénderungist daher einwichtiger
Malistab zur Beurteilung der Existenzfahigkeit landwirt-
schaftlicher Unternehmen. Die Eigenkapitalverénderung
des Unternehmens wird anhand der Bilanz berechnet. Der
Wert erméglicht eine Aussage dariiber, inwieweit dasim
Unternehmen in dem jeweiligen Jahr erwirtschaftete und
dort verbleibende Eigenkapital bereits eine ausreichende
Grundlage zur Finanzierung von Nettoinvestitionen dar-
stellt. Im Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe wurde
im WJ 2001/02 das Eigenkapital um 2857 € je Unterneh-
men erhoht (Ubersicht 11). Die Ackerbaubetriebe, die
Veredlungsbetriebe und die Gemischtbetriebe verzeich-
neten die héchsten Zunahmen des Eigenkapitals. Die
Eigenkapitalbildung in den Betrieben mit Futterbau hin-
gegen war sehr gering, die Gartenbaubetriebe hatten eine
negative Eigenkapital verdnderung. Die Betriebsgrofie hat-
te ebenfals erhebliche Auswirkungen auf die Fahigkeit
der Betriebe, Eigenkapital zu bilden. Die kleineren Betrie-
be wiesen im Unterschied zu den mittleren und grof3eren
Betrieben eine negative Eigenkapital bildung auf.

Die Existenzféhigkeit eines Unternehmens lasst sich um-
fassender beurteilen, wenn die enge Verflechtung von Un-
ternehmens- und Privatbereich, wie sie bei den Familien-
betrieben Ublicherweise anzutreffenist, in die Beurteilung
mit einbezogen wird. Hierbei wird beriicksichtigt, dass
ein erheblicher Teil der Entnahmen zur privaten Vermo-
gensbildung zu einem spéteren Zeitpunkt wieder in den
Betrieb zurlckfliefdt. Aus diesem Grund wird die Eigen-
kapital verénderung um die private Vermdgensbildung be-
reinigt. Dazu werden die Einlagen aus dem Privatvermo-
gen abgezogen und die Entnahmen zur Bildung von



Ubersicht 11

Eigenkapitalver anderung der landwirtschaftlichen
Haupterwer bsbetriebe nach Betriebsformen
und GroRRenklassen

Eigenkapital verdnderung
Wirtschafts- Betriebsform im Unternehmen
jahr BetricosgroRe (Bilanz) (bereinigt)
€/Unternehmen
1998/99 —-4684 3725
1999/2000 Insgesamt 5172 6841
2000/01 4634 10441
2001/02 2 857 6 245
Ackerbau 7 806 11021
Gartenbau —4822 2377
Weinbau 1154 3145
Sonst. Dauer-
kulturen 1003 10576
Milch 439 4160
2001/02 | Sonst. Futter-
bau 397 192
Veredlung 8492 15311
Gemischt 3591 6 188
Kleinere? —2271 683
Mittlere? 3173 5831
GroRere® 10 996 16788

1 Kleinere = 16 bis40 EGE.
2 Mittlere = 40 bis 100 EGE.
9 GroRere = 100 und mehr EGE.

Privatvermdgen hinzuaddiert. Im Durchschnitt der Be-
triebe lag die bereinigte Eigenkapitalveranderung in den
letzten Jahren deutlich hoher als der bilanziell ermittelte
Betrag. Somit konnten mehr Mittel fir die Bildung von
Privatvermdgen entnommen werden, as private Mittel
fir betriebliche Zwecke verwendet wurden.

Vergleichsrechnung nach 84 LwG

(67) Zur Beurteilung der Lage der Landwirtschaft ist
nach §4 Landwirtschaftsgesetz (LwWG) ein Vergleich mit
anderen Wirtschaftszweigen vorzunehmen. Dieser Ziel-
setzung wird durch verschiedene Vergleiche Rechnung
getragen. Im Rahmen dieser Vergleichsrechnung mussim
Agrarbericht dazu Stellung genommen werden, inwieweit

— die Arbeitskréfte in den landwirtschaftlichen Betrie-
ben einen den L6hnen vergleichbarer Berufs- und Ta-
rifgruppen entsprechenden Lohn erzielen,

— der Betriebdeiter fir seine Tétigkeit ein angemesse-
nes Entgelt erhalt und

— ene angemessene Verzinsung des betriebsnotwendi-
gen Kapitals erreicht wird.

Im Mittelpunkt der Berechnung steht der Vergleich der
landwirtschaftlichen Gewinne je nicht entlohnter Fami-

lienarbeitskraft mit durchschnittlichen Bruttolthnen in
der gewerblichen Wirtschaft.

Die Vergleichsrechnung nach dem LwG ist heute kaum
noch aussagefdhig. Gewerbliche Arbeitnehmer- und Ta-
rifgruppen, die mit landwirtschaftlichen Unternehmen
uneingeschrankt vergleichbar sind, gibt es nicht. Die
Auswahl der Vergleichsgruppe aus der Ubrigen Wirt-
schaft wird zudem in erster Linie von der Datenverfiig-
barkeit und weniger von der Eignung bestimmt. AulRer-
dem werden bei dem Vergleich von Bruttoeinkommen
die unterschiedlichen Belastungen mit Steuern und So-
zialabgaben nicht berticksichtigt. Dartiber hinaus lassen
sich Entlohnungsvergleiche zwischen der Landwirt-
schaft und anderen Wirtschaftsbereichen nicht in weni-
gen Zahlen ausdriicken. Zu berticksichtigen sind dabei
auch Lebensumfeld, Arbeitsbedingungen, Sicherheit des
Arbeitsplatzes, sozialer Besitzstand, Steuerleistungen,
Aufwendungen fur das Wohnen, 6ffentliche Hilfen und
andere spezifische Besonderheiten. Beim Vergleich von
Bruttoverdiensten sind zudem die Besonderheiten der
sozialen Sicherung in der Landwirtschaft und die berufs-
spezifischen Regelungen fur die Besteuerung nicht er-
fasst.

(68) Fur den groften Teil der Haupterwerbsbetriebe in
Deutschland bestand im WJ 2001/02 ein negativer Ab-
stand der Vergleichsgewinne zur Summe der Vergleichs
ansitze (Ubersicht 12). Der Gewinnriickgang fiihrte im
Vergleich zum Vorjahr in der Mehrzahl der Betriebe zu ei-
ner Erhéhung des negativen Abstands und zu einem
groRReren Anteil von Betrieben, die keine den Vergleichs-
ansdtzen entsprechende Faktorentlohnung erzielten.
Rund 23% der Betriebe erreichten mindestens eine den
Vergleichsansétzen entsprechende Faktorentlohnung.
Diese Betriebe unterscheiden sich von den Betrieben mit
negativem Abstand vor allem durch

— grofere Produktionskapazitdten (LF, EGE) und giins-
tigere natlrliche Standortvoraussetzungen (Vergleichs-
wert),

— groRere Eigenkapital bildung sowie

— grofere Effizienz der Produktion (hohere Natural ertré-
ge und ein besseres Ertrag-Aufwand-Verhdtnis).

Dagegen wei sen Betriebe mit sehr grof3em negativen Ab-
stand eine insgesamt ungtinstige wirtschaftliche Entwick-
lung auf. Sie erzielen vergleichsweise niedrigere Ge-
winne und bauten Eigenkapital ab. Vielfach haben diese
Betriebe auch in erheblichem Umfang Fremdkapital auf-
genommen, zum Tell, weil sie gréfl3ere Nettoinvestitionen
getétigt hatten. Unter den Betrieben mit gréf3erem negati-
ven Abstand befinden sich vor allem kleinere Haupt-
erwerbsbetriebe.

(69) Die Berechnung einer durchschnittlichen Entloh-
nungsdisparitat fir die Haupterwerbsbetriebe ist wenig
aussagefahig. Bel der Bewertung der Vergleichsrechnung
ist zudem zu beriicksichtigen, dass die Vergleichsanséitze
fur viele Landwirte aufgrund von Alter, beruflicher Quali-
fikation, Wohnort im landlichen Raum, Vermdgenssitua-
tion sowie nicht materieller Vortelle, wie Selbststandigkeit,



Ubersicht 12

Einkommensabstand der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe im Rahmen der Vergleichsrechnung

2001/02
Abstand® von ... bisunter ... %
Art der Kennzahl Einheit | ynter |- 75bis|-50bis|—20bis| Obis | 20bis | 50 und
-75 -50 -20 0 20 50 mehr

Anteil der Betriebe % 21,8 21,3 23,7 10,4 6,6 6,6 9,5
Betriebsgrofie EGE 59,4 58,2 65,0 77,2 96,2 106,4 152,1
Ldw. genutzte Flache (LF) ha 45,0 45,0 50,2 62,0 75,6 783 107,8
Nicht entlohnte AK (Fam.) nAK 14 15 15 14 15 14 13
Vergleichswert €/ha 729 698 742 762 813 856 1034
Getreideertrag dt/ha 63 64 67 69 70 73 75
Milchleistung kg/Kuh 5699 5839 6197 6650 6831 7033 7234
Nettoinvestitionen €/halLF |- 17 60 8 30 73 88 160
Eigenkapitalverénderung (Bilanz) | €/halLF |- 277 — 18 40 74 174 168 297
Umsatzrentabilitéat % - 271 -135 - 26 + 46 +80 +113 + 188
Eigenkapitalrentabilitat % - 86 -37 -07 +15 +28 + 46 + 10,7
Gewinn €nAK |— 628 11784 20646 29631 37361 45860 83682
Summe Vergleichsansitze? €NAK | 30606 31429 32275 33040 34157 34145 36328
Abstand % -102,1 -625 -360 -103 +94 +343 +1304

1 Abstand des Vergleichsgewinns von der Summe der Vergleichsansitze nach § 4 LWG.

2 Siehe Methodische Erl&uterungen S. 155.

freier Einteilung des Arbeitstages und sonstiger Ein-
flussgrofzen, nicht den persdnlichen Opportunitétskosten
fur die Aufnahme einer aufferlandwirtschaftlichen Er-
werbstétigkeit entsprechen durften.

2.2.2 Juristische Personen

(70) Im WJ 2001/02 standen die Buchfiihrungsergeb-
nisse von 418 Unternehmen in der Hand juristischer
Personen in den neuen Landern fur Auswertungen zur
Verfligung. Rund 54 % der juristischen Personen sind ein-
getragene Genossenschaften. Die Ubrigen Betriebe ge-
horen zu den Rechtsformen GmbH, AG und e.V. Wiein
den Vorjahren wurden auch Betriebe der Rechtsform der
GmbH & Co. KG zu dieser Gruppe hinzugenommen, weil
sieaufgrund ihrer Struktur (Flachenausstattung, entlohnte
Arbeitskréfte) den juristischen Personen &hnlicher sind
a s den Personengesel | schaften.

Die Flachenausstattung dieser Unternehmen lag im
Durchschnitt bei 1430 ha LF. Es handelt sich dabei fast
ausschliefdich um Pachtflachen. Je Unternehmen waren
26,6 AK (Vorjahr 28,9) beschéftigt.

Rund 25% der betrieblichen Aufwendungen dieser
Unternehmen entfielen auf Lohne und Gehdlter ein-
schliefdlich Sozialabgaben. Im Gegensatz zu den Haupt-
erwerbsbetrieben der Rechtsformen Einzelunternehmen
und Personengesellschaften werden in den Unterneh-
men in der Form juristischer Personen L 6hne und Gehal -
ter an alle Arbeitnehmer gezahlt, auch wenn sie gleich-
zeitig Mitglieder bzw. Gesellschafter des Unternehmens
sind.

(71) Diewirtschaftliche Situation der Unternehmen von
juristischen Personen in den neuen Landern hat sich im
WJ2001/02 gegentiber dem Vorjahr deutlich verbessert.
Im Durchschnitt erhéhte sich das Einkommen je Ar-
beitskraft um 16% auf 27178 € (Ubersicht 13, Tabel-
le39). Diese positive Einkommensentwicklung ist
hauptséchlich auf die erheblich hdheren Erldse aus
dem Ackerbau infolge gestiegener Hektarertrége zu-
ruckzufuhren. Die Hektarertrdge waren im Vorjahr
(Ernte 2000) trockenheitsbedingt niedrig. AuBerdem ha-
ben hohere Milcherlose, hohere Einnahmen aus
F achenzahlungen und Tierpramien sowie die Verringe-
rung der Personalausgaben durch weitere Reduzierung



Ubersicht 13

Einkommen? je AK der juristischen Personen

Neue Lander
Wirtschafts- €IAK Verdnderung gegen
jahr Vorjahrin %
1998/99 21109 - 31
1999/2000 23092 + 94
2000/01 23439 + 15
2001/02 27178 + 16,0

9 Jahresiiberschuss vor Steuern plus Personal aufwand.

der Zahl der Arbeitskréafte zur Verbesserung der Ertrags-
lage beigetragen.

Die Ackerbaubetriebe konnten die trockenheitsbedingten
ErtragseinbulRen des Vorjahres ausgleichen. Dazu haben
auch die gestiegenen Flachenzahlungen fir Getreide bei-
getragen. Das Einkommen je AK stieg um 29% auf
31418 ¢€.

In den Futterbaubetrieben hat sich die Ertragslage ver-
schlechtert. Der erwirtschaftete Jahresiiberschuss ver-
ringerte sich auf 32010 € (Vorjahr 49028 €). Die weiter
gestiegenen Milchpreise fihrten in diesen Betrieben
zwar zu einem Anstieg der betrieblichen Ertrége, die be-
trieblichen Aufwendungen nahmen jedoch starker zu.
Erldseinbul?en aus der Rinderhaltung konnten nicht
durch die Erhdéhung der Tierpramien ausgeglichen wer-
den. Dennoch erhohte sich aufgrund des weiteren Ab-
baus des Arbeitskraftbesatzes das Einkommen je Ar-
beitskraft um 2,7% auf 24757 €/AK. Durch die neue
Abgrenzung der Betriebsformen nach der EU-Typologie
gehdren bei den juristischen Personen nur noch 17 % der
Betriebe zu der Gruppe der spezialisierten Futterbaube-
triebe.

Rund 39 % der Betriebe der juristischen Personen sind nun-
mehr Gemischtbetriebe. Die wirtschaftliche Situation die-
ser Betriebe hat sich im WJ 2001/02 verbessert. Das Ein-
kommen je Arbeitskraft stieg um 11 % auf 25608 €/AK.
Hohere Erldse aus dem Ackerbau und fir Milch sowie
hohere Einnahmen aus Fléchenzahlungen und Tierpré
mien haben hauptséchlich zu dieser Verbesserung beige-
tragen.

Die Betriebe der juristischen Personen haben im WJ
2001/02 mehr Investitionen vorgenommen alsim Vorjahr.
Die Bruttoinvestitionen nahmen um 1,8 % auf 319 783 €
je Unternehmen zu. Schwerpunkt der Investitionen waren
technische Anlagen und Maschinen. Die Nettoinvestitio-
nen je Unternehmen veranderten sich von —18 525 € im
Vorjahr auf 17192 €.

Die Verbindlichkeiten verringerten sich im Durch-
schnitt der Betriebe um 1% auf 1,35 Mill. € je Unter-

nehmen. Die Reduzierung erfolgte bei kurzfristigen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen. Die
Verbindlichkeiten gegenuiber Kreditinstituten blieben
unverandert. Die Verbindlichkeiten machten bei den ju-
ristischen Personen rund 30% des Bilanzvermégens
aus.

2.2.3 Klein- und Nebenerwerbs-

betriebe

(72) Im Jahre 2001 wurden rund 239 300 landwirtschaftli-
cheBetriebeim Nebenerwerb bewirtschaftet; diessind 58 %
aler landwirtschaftlichen Betriebe. Fir das WJ 2001/02
wurden im Testbetriebsnetz 1449 Klein- und Neben-
erwerbsbetriebe ausgewertet, die weniger als 1 AK haben
oder eine BetriebsgroflRe von weniger als 16 EGE auf-
weisen.

In den Nebenerwerbsbetrieben ist die aul3erlandwirtschaft-
liche Erwerbstétigkeit, insbesondere die nicht selbststandi-
geTatigkeit, die Haupteinkommensquelle. Diese Betriebe
befinden sich haufig in kleinflachigen und fur die Produk-
tion unguinstigen Lagen, in denen sie aber in groflem Um-
fange zur Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft bei-
tragen.

Diese Unternehmen haben im Vergleich zu Haupterwerbs-
betrieben eine deutlich geringere wirtschaftliche Be-
triebsgrofRe, geringere Flachenausstattung und weniger
Arbeitskréfte. Im Durchschnitt erzielen sie wegen der
héufig ungunstigen natirlichen Voraussetzungen gerin-
gere Naturalertrage (Ubersicht 14).

Ubersicht 14
Kennzahlen der Klein- und Nebenerwer bsbetriebe?

Art der Kennzahl Einheit 2001/02
Betriebsgrolze EGE 18,2
Ldw. genutzte Fléche (LF) ha 20,5
Arbeitskréfte AK 0,8
dar.: Nicht entlohnte AK (Fam.) nAK 0,7
Viehbesatz VE/100 haLF 98,0
dar.: Milchkiihe VE/100 haLF 133
Getreide dt/ha 63,4
Milchleistung kg/Kuh 5406
Gewinn €/Unternehmen 5747
Veranderung gegen Vorjahr % - 88
AuRerlandw. Erwerbseinkommen 21839
sonst. Einkiinfte aus Einkunftsarten €/Betriebs- 1041
Erhaltene Einkommensiibertragungen inhaber- 4329

ehepaar
Gesamteinkommen 32956
Veranderung gegen Vorjahr % + 53
Anteil Gewinn am Gesamteinkommen % + 17,4

) Betriebe mit weniger als 1 AK oder weniger als 16 EGE.



(73) Die Klein- und Nebenerwerbsbetriebe erzielten im
WJ 2001/02 einen Gewinn je Unternehmen von 5747 €.
Der Gewinnrtickgang von 8,8% je Unternehmen ist auf
die deutlich geringeren Umsétze aus der Tierproduktion
zuriickzufthren.

Der Gewinn aus dem landwirtschaftlichen Unternehmen
machte im WJ 2001/02 rund 17 % des vom Betriebsinha-
ber und seinem Ehepartner erzielten Gesamteinkommens
aus. Der grofdte Teil des Gesamteinkommens entfiel auf
auRerlandwirtschaftliche Erwerbseinkiinfte. Das Gesamt-
einkommen nahm trotz des Gewinnriickgangs aufgrund
der Zunahme der auRRerlandwirtschaftlichen Einkiinfte ge-
gentber dem Vorjahr um rund 5% zu.

(74) Rund 67% der Nebenerwerbsbetriebe haben eine
BetriebsgroRe von weniger als 8 EGE. Fiir diese Betriebe
liegen keine Einkommensdaten aus Buchfiihrungsab-
schlissen vor. Die Betriebe tragen insbesondere in be-
nachteiligten Gebieten und Mittelgebirgslagen dazu bei,
dass die Landbewirtschaftung aufrechterhalten wird und
die natiirlichen Lebensgrundlagen gesichert werden. Aus
dieser Art der Landbewirtschaftung diirfte nur ein sehr ge-
ringer Beitrag zum Gesamteinkommen erwirtschaftet
werden.

2.2.4 Betriebe des 6kologischen Landbaus

(75) Im Jahr 2001 nahm die Bedeutung des 6kol ogischen
Landbaus weiter zu. Die Zahl der 6kologisch wirtschaf-
tenden Betriebe stieg im Vergleich zum Vorjahr um
15,4% auf 14702 an. Diese Betriebe bewirtschaften
634998 ha (Vorjahr 546023 ha) LF nach den EU-weiten
Regelungen des dkologischen Landbaus. Damit hat sich
seit 1995 die Zahl der 6kologisch wirtschaftenden Be-
triebe verdreifacht, die von ihnen landwirtschaftlich ge-
nutzte Flache mehr als verdoppelt. Der Anteil an der Ge-
samtzahl der landwirtschaftlichen Betriebe lag im Jahr
2001 bei 3,3% (Vorjahr 2,8%), der an der Gesamtflache
bei 3,7 % (Vorjahr 3,2%).

Die Zahl der im Testbetriebsnetz erfassten Haupt-
erwerbsbetriebe des 6kologischen Landbaus (ohne Gar-
ten-, Obst- und Weinbau) konnte fir das WJ 2001/02 auf
242 erhoht werden (Vorjahr 229). Die Buchfihrungs-
ergebnisse wurden arithmeti sch gemittelt und nicht hoch-
gerechnet.

Wegen der Verdnderung in der Stichprobe sind Vergleiche
der Durchschnittergebnisse fur das WJ 2001/02 mit den
im vorigen Bericht fir das WJ 2000/01 verdffentlichten
Ergebnissen nur sehr eingeschrénkt moglich. Eine Aus-
wertung von 177 identischen Betrieben zeigt, dass sich
die Ertragslage dieser okologisch wirtschaftenden Betrie-
be in &hnlichem Mal3e entwickelt hat wie fur den Durch-
schnitt aller Haupterwerbsbetriebe. In diesen identischen
Betrieben ging das Einkommen je Arbeitskraft im
WJ2001/02 um 6,5 % zurtick.

Den 6kologisch wirtschaftenden Betrieben wurden diffe-
renziert nach Betriebsformen Gruppen konventionell
wirtschaftender Betriebe gegeniibergestellt. Es handelt
sich dabei um Betriebe mit gleichen Produktionsausrich-

tungen, mit &hnlicher wirtschaftlicher Betriebsgrofle
(EGE) und &hnlichen naturlichen Standortbedingungen
(Vergleichswert €/ha). Es wurden Betriebe ausgewéhit,
diebei jedem der genannten Kriterien um héchstens 20%
vom Mittelwert der Durchschnittsergebnisse der ¢kolo-
gisch wirtschaftenden Betriebe abwichen.

Der Vergleich fur den Durchschnitt der 6kologisch wirt-
schaftenden Betriebe (Ubersicht 15) zeigt:

— Die 6kologisch wirtschaftenden Betriebe hatten einen
grofleren Arbeitskréftebesatz a's die konventionellen
Betriebe, weil sie mehr Lohnarbeitskréfte beschéftig-
ten.

— Der durchschnittliche Viehbesatz der 6kol ogisch wirt-
schaftenden Betriebe war nicht einmal halb so grof3
wiein den konventionellen Betrieben.

— Die naturalen Ertrége waren in den 6kologisch wirt-
schaftenden Betrieben aufgrund der Bewirtschaf-
tungsform weiterhin deutlich niedriger.

— Die 6kologisch wirtschaftenden Betrieben erzielten
mehr als doppelt so hohe Produktpreise fir Getreide
und Kartoffeln wie die konventionelle Vergleichs-
gruppe. Bel Milch betrug der Preisunterschied rund
10%.

— Der Anteil von Erldsen aus der Pflanzenproduktion,
aus Dienstleistungen und Nebenbetrieben (Hof-
laden, Warenverkauf) und von Direktzahlungen,
insbesondere aus der Teilnahme an Agrarumwelt-
programmen mit spezifischen Bewirtschaftungsan-
forderungen (u.a. Préamien fir 6kologische Anbau-
verfahren), an den betrieblichen Ertréagen war in den
okologisch wirtschaftenden Betrieben deutlich gro-
[er.

— Der Anteil der Aufwendungen fur Dinge-, Pflanzen-
schutz- und zugekaufte Futtermittel sowie fir Tier-
zukdufe an den gesamten betrieblichen Aufwendun-
gen war in den 6kologisch wirtschaftenden Betrieben
erheblich niedriger. Fir Personal mussten die 6kolo-
gisch wirtschaftenden Betriebe allerdings hthere Auf-
wendungen tétigen, da sie mehr entlohnte Arbeits-
kréafte beschéftigten.

— Die 6kologisch wirtschaftenden Betriebe erwirtschaf-
teten nur geringfiigig niedrigere Gewinne je Unter-
nehmen als die konventionellen Betriebe. Wegen der
grofReren Zahl der Arbeitskréfte war das durchschnitt-
liche Einkommen je Arbeitskraft um rund 7% niedri-
ger asin der Vergleichsgruppe.

Ein Vergleich der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe
mit entsprechenden konventionellen Verglei chsgruppen
fur einzelne Betriebsformen zeigt, dass die 6kologisch
wirtschaftenden Ackerbaubetriebe im WJ 2001/02
hohere Einkommen erzielten als vergleichbare konven-
tionelle Betriebe. Bei den Futterbau- und Gemischt-
betrieben waren die Einkommen der ©kologisch wirt-
schaftenden Betriebeinfolge der extensiveren Tierhaltung
geringer als in den konventionellen Vergleichsgruppen
(Tabelle 40).



Betriebe des 6kologischen L andbausim Vergleich

Ubersicht 15

2001/02
Art der Kennzahl Einheit Olcgln%gtl,:cuger V;(g?gzin%?l?s;:” 2

Betriebe Zahl 242 677
Betriebsgrofie EGE 74 74
Vergleichswert €/halLF 660 660
Ldw. genutzte Fléche (LF) ha 95,1 63,6
Arbeitskréfte AK 23 16
Nicht entlohnte AK (Fam.) nAK 14 15
Viehbesatzdichte VE/100 ha 71 162
Weizenertrag dt/ha 41 70
Kartoffelertrag dt/ha 178 358
Milchleistung kg/Kuh 5274 6288
Weizenpreis €/dt 26,66 11,28
Kartoffelpreis €/dt 27,98 9,74
Milchpreis €/100 kg 37,90 34,42
Betriebliche Ertrége € 166 829 184 675
dar.: Umsatzerl6se landw. Pflanzenproduktion % 19,7 11,8

Umsatzerl6se Tierproduktion % 39,6 62,4

Umsatzerl6se aus Handel, Dienstleistungen und

Nebenbetrieben % 35 18

Direktzahlungen ohne Investitionsbeihilfen % 239 116

dar.: Zahlungen fur Agrarumweltmaf3nahmen % 84 12
Betriebliche Aufwendungen € 126 474 146 457
dar.: DUngemittel % 0,8 38

Pflanzenschutz % 03 31

Tierzukauf % 29 14,8

Futtermittel % 54 15,3

Personal % 10,5 16
Gewinn €/halLF 351 527
Gewinn €/Untern. 33422 33529
Einkommen? €/AK 20633 22134

9 Nicht hochgerechnete Durchschnittswerte.
2 Ergebnisse von Ackerbau-, Futterbau- und Gemischtbetrieben auf vergleichbaren Standorten (Vergleichswert je ha) mit gleicher wirtschaftlicher

Betriebsgrofle (EGE).
3 Gewinn plus Personal aufwand.



2.3 Direktzahlungen, Zuschisse und
Einkommensibertragungen

23.1

(76) Bund und Lander unterstiitzen die Ausrichtung der
Landwirtschaft an neue Rahmenbedingungen und die
strukturelle Anpassung dieses Sektors durch offentliche
Hilfen in Form von unternehmensbezogenen Direkt-
zahlungen und Zuschiissen, personenbezogenen Einkom-
mensiibertragungen und Steuervergiinstigungen (Uber-
sicht 16). Zunehmend werden die Hilfen, insbesondereim
Rahmen der GAK, eingesetzt, um nachhaltige Wirt-
schaftsweisen zu unterstiitzen und die Strukturen in den
landlichen Raumen zu verbessern. Sie tragen damit auch
den Anforderungen der Gesellschaft an die Landwirt-
schaft Rechnung und entfalten positive Wirkung tiber den
Agrarsektor hinaus. Die Mittel fir die Agrarsozialpolitik,
die insbesondere der soziadlen Flankierung des landwirt-

Landwirtschaft insgesamt

Ubersicht 16
Offentliche Hilfen im Sektor Landwirtschaft?

Mrd. €2
2002
Malinahme Soll
Finanzhilfen Bund und Lander
zusammen® 35
darunter:
Gemeinschaftsaufgabe” 1,1
Unfallversicherung 0,3
Sonstige Bundesmittel im Rahmen
der Agrarsozialpolitik® 36
darunter:
Alterssicherung® 2,4
Krankenversicherung 1,2
Steuermindereinnahmen® 0,6
Hilfen von Bund und Landern
insgesamt 7,7
darunter:
Bundesanteil 53
nachrichtlich:
EU-Finanzmittel im Agrarbereich
fur Deutschland” 6,7

9 Einschlieflich Forstwirtschaft und Fischerei.

2 18. Subventionsbericht, Einzelplan 10.

3  Subventionen im Sinne des Subventionsberichtes; L ander: Soll 2001.

4 Ohne Ausgaben fir den Kustenschutz, Dorferneuerung; Ausgaben
flr Wasserwirtschaft werden zu 50% zugeordnet. Einschlieflich
Sonderrahmenplan.

9 Soll It. Haushalt 2002, Einzelplan 10; Unfallversicherung, Landabga-
berente und Produktionsaufgaberente sind bereits in den Finanzhil-
fen nachgewiesen.

8  Alterssicherung, Zusatzaltersversorgung.

) EAGFL, Abteilung Garantie, Marktordnungsausgaben und |andliche
Entwicklung.

schaftlichen Strukturwandels dienen, nehmen den grof3-
ten Anteil an den Hilfen des Bundes ein. Bei den EU-Mit-
teln Uberwiegen deutlich die Direktzahlungen fur pflanz-
liche und tierische Erzeugnisse.

(77) Nicht alle offentlichen Hilfen im Sektor Landwirt-
schaft sind Subventionenim Sinne des Subventionsberichts.
Dies gilt inshesondere fir die ,, Sonstigen Bundesmittel im
Rahmen der Agrarsozialpolitik”. Wie vergleichbare Gffent-
liche Hilfen an andere soziale Sicherungssysteme haben
diese staatlichen Ausgaben keineAuswirkungen auf die sek-
torale Wertschopfung. Nach dem 18. Subventionsbericht
der Bundesregierung ist der Anteil der Landwirtschaft an
den Finanzhilfen und Steuerverglinstigungen desBundesim
Zeitraum 1999 bis 2002 von 9,0 auf 8,1 % gesunken.

2.3.2 Unternehmensbezogene

Direktzahlungen und Zuschisse

(78) Die betrieblichen Ertrége setzen sich zusammen aus
den Umsatzerl 6sen, den Bestandsveranderungen, den akti-
vierten Eigenleistungen und den sonstigen betrieblichen
Ertrégen. Dazu zéhlen die unternehmensbezogenen Direkt-
zahlungen und Zuschiisse, die einen bedeutenden Anteil
der betrieblichen Ertrége landwirtschaftlicher Unterneh-
men darstellen. Je nach Bezugsgrofie werden produkt-, auf-
wands- und betriebsbezogene Zahlungen unterschieden.

Zu den produktbezogenen Zahlungen gehdren die Fl&
chenzahlungen im Rahmen der Agenda 2000 fiir Getreide,
Mais, Hilsenfriichte, Olsaaten und Ollein. Die Tierpra
mien (mannliche Rinder, Mutterkiihe, Schafe, Schlacht-
pramien fir Rinder und Kélber) sowie Beihilfen fur
Flachs und Hopfen fallen ebenfalls hierunter.

Zu den aufwandsbezogenen Zahlungen zdhlen die im
Rahmen von einzel betrieblichen Investitionen gewahrten
Zuschilsse (einschliefdlich Zinszuschiisse) sowie dieAgrar-
dieselvergutung.

Die betriebsbezogenen Zahlungen sind an den Gesamt-
betrieb und seine Faktorausstattung gebunden. Dazu ge-
hoéren die Pramie fur die Flachenstilllegung im Rahmen
der Agenda 2000, die Ausgleichszulage fur landwirt-
schaftliche Betriebe in benachteiligten Gebieten und Pr&-
mien fir Agrarumweltmal3nahmen. Die Ausgleichszulage
wird im Rahmen der GAK von Bund und Landern finan-
Ziert. Von alen Instrumenten der einzelbetrieblichen For-
derung hat sie dort die gréfite Breitenwirkung. Sie tragt
insbesonderein den meist kleinen und mittleren Betrieben
der benachteiligten Gebiete zur Stabilisierung der Ein-
kommenssituation bei.

Im Rahmen der Grundsétze ,Markt- und standortange-
passte Landbewirtschaftung” der GAK oder durch lan-
derspezifische Programme werden besonders umweltge-
rechte Produktionsweisen auf der Basis der Verordnung
(EG) Nr. 1257/99 als flankierende Mal3nahmen der EG-
Agrarreform gefordert. Die Prdmienhthe ist abhangig
von den unterschiedlichen Beschrankungen und Auflagen
fur die Bewirtschaftung und den Zielvorstellungen in den
einzelnen Landern.

(79) Neben den unternehmensbezogenen Zahlungen erhal-
ten selbststéndige Landwirte auch personenbezogene Ein-



kommensiibertragungen. Diese nach personlichen Kriterien
gezahlten Einkommensiibertragungen aus offentlichen Mit-
teln und aus der Soziaversicherung gehen nicht in die Ge-
winn- und Verlustrechnung des Unternehmens ein. Zu den
personenbezogenen Einkommensiibertragungen gehéren
Arbeitdosengeld und -hilfe, Kurzarbeitergeld, Wohngeld,
Kindergeld, Bafdg, Erziehungsgeld, Renten, Pensionen und
songtige Einkommensiibertragungen. Von Ausnahmen ab-
gesehen sind diese personenbezogenen Zuwendungen nicht
auf Landwirte begrenzt. Daher wére es nicht sachgerecht,
die den landwirtschaftlichen Unternehmen gewéhrten Di-
rektzahlungen und Zuschiisse mit den weitgehend auch
aul¥erhalb der Landwirtschaft tétigen Personen zustehenden
staatlichen Leistungen zu el ner Summe zusammenzuf assen.

(80) In den landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben
betrugen die unternehmensbezogenen Direktzahlungen
und Zuschiisse im WJ 2001/02 durchschnittlich 19754 €/
Unternehmen und 10465 €/AK (Ubersicht 17, Tabelle 44).
Die Zahlungen machten 11% der betrieblichen Ertrage
aus. Die Zunahme der Zahlungen gegentiber dem Vorjahr
um 8,6 % ist hauptséchlich auf héhere Einnahmen bel den
Flachenzahlungen und Tierprémien zurtickzufihren.

Je nach Betriebsform, Betriebsgrofie und Region zeigen
sich deutliche Unterschiede in der Hohe der unterneh-

mensbezogenen Zahlungen je ha LF. Die Unterschiede
sind darauf zuriickzufihren, dass der Anteil der Direkt-
zahlungen an den betrieblichen Ertragen in den einzelnen
Produktbereichen sehr unterschiedlich ist. Regionale Un-
terschiede sind z. T. auch durch unterschiedliche Ausge-
staltung der Ausgleichszulage in den benachteiligten Ge-
bieten und der Agrarumweltmal3nahmen in den Landern
bedingt (Tabellen 41 bis 44).

In den benachteiligten Gebieten erhielten die Haupt-
erwerbsbetriebe mit Ausgleichszulage unternehmensbe-
zogene Zahlungen von insgesamt 21138 €/Unternehmen
bzw. 385 €/ha LF (Tabelle 41). Die Ausgleichszulage
machte in diesen Betrieben mit 2792 € rund 13 % der ge-
samten unternehmensbezogenen Zahlungen aus.

(81) In den Klein- und Nebenerwerbsbetrieben betrugen
die unternehmensbezogenen Zahlungen im Durchschnitt
7838 €/Unternehmen. Der Betrag je haLF war mit 382 €
hoher al'sim Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe.

(82) Die juristischen Personen in den neuen Landern
wiesen im Vergleich zu den Haupterwerbsbetrieben
aufgrund ihrer groRReren Produktionskapazitéten mit
547977 € wesentlich hthere unternehmensbezogene Zah-
lungen auf (Ubersicht 17). JeAK waren die Zahlungen fast

Ubersicht 17

Unter nehmensbezogene Direktzahlungen und Zuschiisse in den landwirtschaftlichen Betrieben?

2001/02
Klein- und Neben- Haupterwerbs- -
erwerbsbetriebe betriebe Juristische Personen
Artder Zahlung Deutschland Neue Lander
€/Unternehmen

Produktbezogen? 5185 13814 380 355
dar.: Flachenzahlungen® 4103 11273 330031

Tierpramien? 967 2151 38356
Aufwandsbezogen 202 1164 43172
dar.: Zins- und Investitionszuschtisse 67 631 22 158

Agrardieselvergutung 115 415 13 385
Betriebsbezogen® 2 450 4776 124 450
dar.: Pramien fur Flachenstilllegung 359 1306 44 224

Ausgleichszulage 624 974 25713

Zahlungen aus Agrarumweltmainahmen® 1168 1851 38878
Zahlungen insgesamt

€/Unternehmen 7838 19754 547 977

Verénderung gegen Vorjahr in % + 37 + 86 + 29

in % der betrieblichen Ertrége 16,0 111 20,8

€/AK 10 444 10 465 20636

€/halLF 382 339 383

1) Ergebnisse des Testbetriebsnetzes.

2 Einschliefilich Flachs-, Hanf- und Hopfenbeihilfe sowie sonstige produktbezogene Zahlungen.

3 Flachenzahlungen firr Getreide, Mais, Hiilsenfriichte, Olsaaten.

4 Pramien fur Mutterkiihe, mannliche Rinder, Schafe, Schlachtpramien, Extensivierungspramien.
% Einschlieflich Pramien fir Aufforstung, sonstige betriebshezogene Beihilfen und Vergitungen (auch |anderspezifische Maznahmen).

® Bund und Lander.




doppelt so hoch wie in den Haupterwerbsbetrieben. Der
Anteil der Zahlungen an den betrieblichen Ertréagen war
ebenfalls grofRRer. Diese Unterschiede sind dadurch be-
dingt, dass die juristischen Personen stérker auf Produkti-
onszweige mit Direktzahlungen (Getreide, Olsaaten und
Hulsenfriichte) als auf Betriebszweige ohne Direktzah-
lungen (Schweine) ausgerichtet sind.

2.4 Vorschatzung fir 2002/03

(83) Diewirtschaftliche Lage der landwirtschaftlichen Be-
triebe wird sich im laufenden WJ 2002/03 vorrausichtlich
nochmalsverschlechtern. Diesist vor allem durch den Riick-
gang der Erzeugerpreisefir Milchund Schweinebedingt, da
auf diese beiden Produktionszweige rund 40 % der betrieb-
lichen Einnahmen der landwirtschaftlichen Haupterwerbs-
betriebe entfallen. Durch die geringeren Erntemengen und
dieweiter gesunkenen Getreidepreisefallen auch die Erlése
aus dem Ackerbau deutlich geringer aus as im Vorjahr.
Gleichzeitig werden steigende betriebliche Aufwendungen,
insbesondere flr Energie, Lohnarbeit, Persona sowie fir
Unterhatung von Maschinen und Gebauden erwartet.

Infolgedessen wird fir die landwirtschaftlichen Haupt-
erwerbsbetriebe insgesamt mit einem Riickgang der Ge-
winne in der Gréfienordnung von 15 bis 20 % gerechnet.

Von der negativen Einkommensentwicklung sind haupt-
sichlich die Ackerbau-, die Milchvieh-, die Verediungs-
und die Gemischtbetriebe betroffen. Da diese Betriebsfor-
men mit Ausnahme der Veredlungsbetriebe in den neuen
Landern von Bedeutung sind, ist nicht wiein friheren Jah-
ren mit grofReren Unterschieden bel der durchschnittlichen
Gewinnveranderung zwischen den Betrieben in den neuen
Landern und denen im friiheren Bundesgebiet zu rechnen.

Die Rinderméster missen trotz steigender Rinderpreise
mit einem Riickgang i hrer Einkommen rechnen. Fur die
Obstbaubetriebe wird ein Einkommensanstieg erwartet.
Dieim Vergleich zum Vorjahr mengenmafdig kleinere
Obsternte wird durch hthere Erzeugerprei se voraussi cht-
lich mehr als ausgeglichen. Fur die Garten- und Weinbau-
betriebe wird eine unverénderte Ertragslage erwartet.

3 Forstwirtschaft

(84) Die Forstwirtschaft in Deutschland ist der zweit-
grofte Landnutzer und erzeugt den wichtigen nachwach-
senden Rohstoff Holz. Wéalder erfullen wichtige Schutz-
und Erholungsfunktionen fir die Gesdllschaft. Die Bun-
desregierung hat die Bedeutung desWaldes, die L eistungen
der Forstwirtschaft sowie die Situation der Hol zwirtschaft
in dem im Jahr 2001 erschienenen Gesamtwaldbericht
(Bundestagsdrucksache 14/6750) ausfihrlich dargelegt.

3.1 Struktur

Wald

(85) Wald bedeckt mit 10,7 Mill. harund 30 % der Flache
Deutschlands. 46 % der Wal dfléche (WF) sind Privatwald
(einschliefdlich des so genannten Treuhandwaldes), 34 %
Staatswald und 20% K érperschaftswald. Die Baumarten
Fichte, Tanne und Douglasie kommen auf 35% der WF
vor, Kiefer und Larche auf 31%, Eiche auf 9% und Bu-
che sowie sonstige Laubb&ume auf 25% (Bundeswald-
inventur 1987 fur die alten Bundeslénder und Datenspei-
cher Waldfond [1993] fir die neuen Bundeslander).

Betriebe der Land- und For stwirtschaft mit Wald

(86) DieBundesstatistik erfasst im allgemeinen Betriebe
der Landwirtschaft ab 2 ha LF und Forstbetriebe ab 10 ha
WF. Rund 273 000 dieser statistisch erfassten Betriebe be-
wirtschafteten in Deutschland im Jahr 2002 rund 8,9 Mill.
ha Wald. Dabei verfligen die 27800 Forstbetriebe tiber
rund 7,5 Mill. haWald. Rund 90% der Betriebe mit Wald
waren landwirtschaftliche Betriebe, die allerdings mit
rund 1,5 Mill. hanur rund 17 % der WF bewirtschafteten.
Der béuerliche Waldbesitz erganzt das betriebliche Ein-
kommen aus der Landwirtschaft und bietet die Mglich-
keit, durch Hol zeinschlag auf Vermégensreserven zuriick-
zugreifen. Der Wald |l eistet so einen wichtigen Beitrag zur
wirtschaftlichen Stabilitdt landwirtschaftlicher Betriebe.

Holzwirtschaft

(87) Indenrund 60000 Betrieben der Holzwirtschaft und
Papierindustrie waren im Jahre 2001 605000 Menschen
beschéftigt. Der Umsatz der Branche erreichte 86 Mrd. €.
Ihr Anteil an der Bruttowertschdpfung lag bei rund 1,5%.
Im internationalen Vergleich nimmt Deutschland bei der
Produktion und im Handel von wichtigen Holzerzeugnis-
sen vielfach eine fuhrende Stellung ein.

Die Struktur der Holzwirtschaft ist durch eine anhaltende
Konzentration gekennzeichnet. Dies betrifft vor alem die
Ségeindustrie und die Holzwerkstoffindustrie. Der weit
Uberwiegende Teil des in Deutschland erzeugten Nadel-
schnittholzes wird inzwischen von Grof3sdgewerken mit
einem Einschnitt von mehr als 100000 m2 erzeugt. Im Rah-
men der zunehmenden internationalen Arbeitsteilung liegt
der Schwerpunkt der deutschen Hol z- und Papi erwirtschaft
bei der Herstellung qualitativ hdherwertiger Sortimente.

3.2 Holzmarkte

(88) Die Abschwéachung der Konjunktur im Jahre 2001
hat auch die Holzwirtschaft und Papierindustrie getroffen.
Der Umsatz und die Zahl der Beschéftigten gingen um je-
wells rund 5% zurlick. In nahezu alen Bereichen der
Holzbe- und -verarbeitung war die Produktion riicklaufig.
Besonders stark betroffen waren die Hersteller von Fer-
tigbauteilen und Ausbauelementen aus Holz. Leichtere
Riickgénge mussten auch die Hersteller von Mdbeln hin-
nehmen. Erfahrungsgemal? fuhrt die Verunsicherung der
Verbraucher dazu, dass der Kauf von langlebigen Kon-
sumguitern aufgeschoben wird. Viele Produkte der Holz-
wirtschaft finden im Bauwesen Verwendung. Die Ab-
schwéchung der Baukonjunktur hat deshalb auch zu
EinbufRen im baunahen Bereich der Holzwirtschaft ge-
fhrt. Bislang kdnnen die Auswirkungen der Flutkatastro-
phe vom Sommer 2002 auf die Bauwirtschaft noch nicht
genau eingeschétzt werden. Esist jedoch davon auszuge-
hen, dass sie zu einer, zumindest kurzfristigen, Belebung
der Bauaktivitéten in den betroffenen Regionen fuhren.

(89) Auf den Rundholzmérkten waren auch im Forst-
wirtschaftsahr (FWJ) 2001 immer noch die Auswirkun-
gen des Orkans,, Lothar* (Weihnachten 1999) spirbar. Da
die Marktstorungen aufgrund der Orkanschaden im
FWJ2000 nicht vollstandig beseitigt werden konnten,
wurde der ordentliche Holzeinschlag fur Stammholz der
Holzartengruppe Fichte in den Landern Baden-Wirttem-



berg, Bayern, Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland auf
dem Verordnungswege fur ein weiteres Jahr beschrankt
(vgl. AB 2002, Tz. 112 f). Die zur Bewéltigung des kon-
zentrierten Holzanfalls verfugten Erleichterungen bel den
Rundholztransporten auf der Stral3e galten auch im
FWJ2001, in einigen Landern auch noch Uber diesen
Zeitraum hinaus. Damit sollte ein Mengenausgleich zwi-
schen den Regionen erreicht und einer Entwertung des
Holzes entgegengewirkt werden.

Die Einschlagsbeschrankung beim Fichtenstammholz und
die Preisriickgénge beim Fichtenrohhol z fihrten zu einem
Riickgang beim ordentlichen Einschlag. Die sturmbeding-
ten Zwangsnutzungen (auf3erordentlicher Einschlag) wa-
ren im FWJ 2001 jedoch immer noch sehr hoch, so dass
das Gesamteinschlagsergebnis bei der Holzartengruppe
Fichte mit rund 20 Mill. m® auf hohem Niveau lag. Die
Hol zartengruppen Eiche und Buche verzeichneten gegen-
Uber dem Vorjahr leichte Einschlagszunahmen. Bei der
Holzartengruppe Kiefer ging der Einschlag zuriick, so
dass sich der Gesamteinschlag in Deutschland mit rund
39,5 Mill. m3im Rahmen des langjahrigen Durchschnitts
einpendelte, gegentiber dem Vorjahr (rund 49 Mill. m®) je-
doch deutlich verringerte.

(90) Die beginnende Vermarktung der nassgelagerten
Sturmhdlzer und die verhaltene Nachfrage der verarbeiten-
den Betriebe bewirkten bei der Hol zartengruppe Fichte eine
spurbare Zurtickhaltung beim Einschlag im FWJ2002.
Dieswird Auswirkungen auf das Gesamteinschl agsergeb-
nis haben, so dass fir das FWJ 2002 insgesamt mit einem
niedrigeren Einschlag gerechnet wird.

3.3 Gesamtrechnung

(91) Der Holzeinschlag im FWJ 2001 erreichte wieder
den Umfang friherer Jahre, nachdem im Vorjahr wegen
des Windbruches auRerordentlich viel eingeschlagen
wurde. Der Holzpreishat sich wieder leicht erhoht. Er war
im vergangenen Jahr wegen des grof3en Holzanfalles nach
den starken Sturmschéden deutlich gefallen.

Der Produktionswert des Rohholzes der Forstwirtschaft
in Deutschland, als Ergebnisvon Menge und Preis, betrug
im FWJ2001 rund 1,6 Mrd. € und war damit um 24,1 % ge-
ringer asim Vorjahr. Nach Abzug von Vorlei stungen, Ab-
schreibungen und Produktionssteuern ergab sich eine um
rund 1/3 geringere Nettowertschopfung von 0,7 Mrd. €
(Tabelle 45).

3.4 Buchfihrungsergebnisse 2001

(92) Fur die Darstellung der wirtschaftlichen Situation im
Privat- und K drperschaftswald mit mehr al's 200 ha Hol z-
bodenflache wurden im FWJ 2001 die Buchfiihrungsdaten
von 333 Betrieben des BMVEL - Testbetriebsnetzes heran-
gezogen. Die Ergebnisse fur den Staatswald (Tz. 97) ba
sieren auf Daten aus den Landesforstverwaltungen. Die
Ergebnisse der landwirtschaftlichen Betriebe mit weniger
als 200 ha Wald werden gesondert dargestellt (Tz. 96).
Die Ertragslage im Kleinprivatwald, der nicht von land-
wirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben bewirtschaftet
wird, wird statistisch nicht erfasst (vgl. Methodische Er-
|auterungen, Seite 153 f.).

Die Ergebnisse der einzelnen Besitzarten sind nicht voll-
standig vergleichbar. So werden z. B. bestimmte Verwal -
tungskosten in Kdrperschaftswaldbetrieben haufig nicht
dem Wald zugerechnet. In den Staatsforstbetrieben stellt
sich das Problem, Aufwendungen fiir das forstliche Ver-
suchs- und Forschungswesen sowie fir sonstige zentrale
und hoheitliche Aufgaben von den Aufwendungen flr den
eigentlichen Forstbetrieb zu trennen. Darliber hinaus ist
Zu beriicksichtigen, dass z.B. Mehraufwendungen und
Minderertrége, die durch die Schutz- und Erholungsfunk-
tion verursacht werden, bei den einzelnen Besitzarten un-
terschiedlich hoch sind (vgl. AB 2001, Tz. 90).

(93) Nachdemder Sturm,,Lothar* bereitsim FWJ2000die
positive Entwicklung der Betriebsergebnisse im K orper-
schafts und Privatwald der letzten Jahre unterbrach,
fuhrten seine Folgewirkungen in Verbindung mit der kon-
junkturell bedingten Nachfrageschwéche nach Holz im
FWJ 2001 zu einem weiteren Absinken der Reinertrége. Im
Durchschnitt der Forstbetriebe in Deutschland gingen die
Reinertrége, also die Betrége, die nach Abzug aller Kosten
fUr die unternehmerische Tétigkeit und fir die Verzinsung
des eingesetzten Kapitals Ubrig waren, je ha Holzboden-
flache (HB) um 52 € auf —33 € (ohne Forderung) bzw. auf
10 € (mit Forderung) zuriick. Unter Férderung sind Zu-
schiisse und Prémien aus 6ffentlichen Haushalten wie z. B.
fur die Bestandspflege, Kulturen, Forstschutz und kosten-
lose oder verbilligte Betreuungd eistungen durch die staat-
lichen Forstémter zu verstehen.

(94) Die durchschnittliche BetriebsgroRe der Korper-
schaftswaldbetriebe betrug im Forstwirtschaftsjahr 2001
950 ha. Einschliefdlich der staatlichen Férderung er-
wirtschafteten diese Betriebe je ha nur noch einen knapp
positiven Reinertrag von 4 €. Ohne staatliche FOrderung

Schaubild 9
Reinertrag in Korperschafts- und Privat-
waldbetrieben ab 200 ha Waldflache?
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erzielten die Betriebe einen negativen Reinertrag von 47 €
je ha Holzbodenfl&che. Die staatliche Férderung war mit
51 € je ha Hol zbodenflache auf dem gleichen Niveau des
Vorjahres (Schaubild 9).

Ursache flr den Ertragsriickgang waren die geringeren Ein-
schldge. Gegenliber dem sturmbedingt hohen Niveau des
Vorjahres gingen sieum mehr alsein Drittel auf 5,8 m®jeha
Holzbodenfl&che zurtick. Der Betriebsertrag sank insbeson-
dere hierdurch um fast 30%. Da der Betriebsaufwand nicht
im gleichen Mal3e reduziert werden konnte, sondern nur um
17% zurlickging, verschlechterte sich die betriebliche Er-
trags-Aufwandsrelation erheblich mit den entsprechenden
negativen Folgen fiir die Reinertrage (Ubersicht 18).

Ubersicht 18

Betriebser gebnisse der Forstbetriebe des
K &r per schafts- und Privatwaldes
ab 200 ha Waldflache

. Korper-
Art der Kennzahl | Einheit Pivawald | o paftswald

2000|2001 | 2000 | 2001
Einschlag m/haHB| 7,3 52 90 58
Betriebsertrag €/haHB | 366 250 357 252
Betriebsaufwand® | €/haHB | 291 243 359 299
Betriebs-
einkommen €/haHB | 185 103 134 81
Reinertrag 1 €¢haHB| 75 7 -2 -—47
Reinertrag 11?2 €/haHB| 98 27 49 4

) Reinertragsberechnung ohne Forderung.
2 Reinertragsberechnung mit Forderung.

Die Auswertungen nach verschiedenen Betriebsgrup-
pen ergaben fur das FWJ 2001 folgende Ergebnisse:

— Die Gruppierung nach der Hohe des Reinertrages
zeigt, dass rund 73% der Betriebe kein positives Be-
triebsergebnis erreichen (Vorjahr: 60%). Etwa 5%
(12%) der Betriebe konnten jedoch einen Reinertrag
von tber 100 € je haHol zbodenflache erzielen. Die bes-
ten Betriebsergebnisse wiesen Betriebe mit Uberdurch-
schnittlichen Einschlégen und hohem Stammholzanteil
sowie einem Uber dem Durchschnitt liegenden Antell
von Fichten am Altersklassenwald auf (Tabelle 46).

— Nach GroéRenklassen der Forstflache erzielte — so-
wohl einschlags- wie hiebsatzbezogen — keine Gruppe
positive Reinertrége. Das relativ beste Ergebnis je ha
Holzbodenflache erreichten die Betriebe mit mehr als
1000 ha Holzbodenflache (Tabellen 47, 48).

— Die Gliederung nach Baumarten zeigt, dass die ein-
schlagsbezogenen Reinertrdge unabhéngig von der
vorherrschenden Baumart zuriickgegangen und durch-
weg negativ sind. In den Fichtenbetrieben sind die
Reinertrage am starksten gefallen. Dies macht deut-

lich, dass diese Betriebsgruppe im letzten Jahr am
stérksten vom Sturm betroffen war. In den Kiefernbe-
triebe hat sich die Ertragslage am wenigsten ver-
schlechtert. Einschlagsbezogen schneiden die Ge-
mischtbetriebe relativ am besten ab (Tabelle 48).

— Nach GroRenklassen desHolzeinschlages bzw. -hieb-
satzeserreichteim Durchschnitt keine Betriebsgruppe
ein positives Betriebsergebnis (Tabelle 48).

(95) In den grofReren Privatwaldbetrieben (Betriebs-
flache Uber 200 ha), die eine durchschnittliche Betriebs-
grofRe von etwa 770 ha auswiesen, gingen die Reinertrdge
einschliefdlich der staatlichen Férderung um 72 € auf 27 €
je ha Holzbodenflache zurtick. Die staatliche Férderung
betrug im Privatwald 20 € je ha Holzbodenfléche. Ohne
diese staatlichen Leistungen sank der Reinertrag von rund
75 € auf knapp 7 € je haHol zbodenfl&che. Erheblich nied-
rigere Einschlége und geringere Holzpreise fuhrten in den
Privatwal dbetrieben zu einem Riickgang des Betriebser-
trages um rund 32%. Wie in den Korperschaftswald-
betrieben ging jedoch der Betriebsaufwand nicht im glei-
chen Umfang zurtck. Er sank lediglich um 17 %, so dass
die Reinertrége deutlich sanken (Ubersicht 18).

Eine Analyse der Betriebser gebnisse nach bestimmten
Betriebsgruppen zeigt fur den Privatwald, dass

— auch hier die Ertragsliage in den Unternehmen unter-
schiedlich ist. Wahrend gut 529% (Vorjahr 31%) der
ausgewerteten Betriebe kein positives Betriebsergeb-
nis erzielen konnten, erreichten lediglich 13% (31 %)
einen Reinertrag von Uber 100 € je ha Holzboden-
fléche (Tabelle 46);

— bezogen auf den Reinertrag | (ohne Forderung), die Be-
triebe mit einer Holzbodenflache von 200 bis 500 ha
die hochsten Reinertrage je Flacheneinheit erzielten
(Tabellen 47, 48);

— bei einer Gliederung nach Baumarten in den Fich-
tenbetrieben nach wie vor — sowohl einschlags- wie
hiebsatzbezogen — die Reinertrége am hdchsten sind
und die Gemischtbetriebe die geringste Rentabilitét
aufweisen (Tabelle 48).

(96) LandwirtschaftlicheBetriebemit Wald werden zu
einer eigenen Gruppe zusammengefasst und gesondert
ausgewertet. Fir das WJ 2001/02 wurden die Daten aus
198 landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben mit ei-
ner forstlichen Nutzfléche zwischen 10 bis 200 ha heran-
gezogen und mit den in der Agrarstrukturstatistik erhobe-
nen Forstfléchen hochgerechnet.

Im forstlichen Betriebsteil dieser Gruppe ist im
WJ2002/02 (1. Juli 2001 bis 30. Juni 2002) eine geringe
Verschlechterung der Ertragslage eingetreten. Verursacht
wurde dies durch sinkende Umsatzerl6se — infolge nied-
rigerer Einschlége bei leicht verbesserten Holzpreisen —
und gestiegener Kosten fur die Bewirtschaftung der Forst-
flachen (Ubersicht 19). Der kalkulatorisch fiir den forst-
lichen Betriebsteil errechnete Reinertrag (Methodische
Erléuterungen, Anhang S. 160) sank auf —35 €/ha HB
(Vorjahr —34 €/ha HB). Auch das Roheinkommen
(Deckungsbeitrag) aus der Forstwirtschaft ging auf
82 €/ha HB zuriick (Vorjahr 88 €/ha HB). Dieser Wert



Ubersicht 19

Kennzahlen der landwir tschaftlichen
Haupterwer bsbetriebe mit Wald

Art der Kennzahl Einheit | 2000/01 | 2001/02
Ldw. genutzte Fl&che (LF) ha 62,0 63,5
Forstwirt. Nutzfldche (FN) ha 20,3 20,6
dar.: Holzbodenfléche (HB) ha 20,3 20,5
Holzeinschlag m3/Betrieb 54,8 54,3
Holzeinschlag m3haHB 2,7 2,6
Holzpreis €/m3 46 49
Umsatzerl 6se € 126841 131690
dar.: Forstwirtschaft € 2840 2813
Materialaufwand € 63118 64453
dar.: Forstwirtschaft € 245 276
Personal aufwand € 3187 2992
dar.: Forstwirtschaft € 320 334
Gewinn € 36436 40471
Einkommen? €/AK 23468 25856
Roheinkommen Forst-
wirtschaft €/haHB 88 82
Reinertrag® 11 Forst-
wirtschaft €/haHB -34 -35

1 Gewinn plus Personal aufwand.

9 Kalkulatorische Ermittlung einschlieRlich Fordermittel Forstwirt-
schaft; die in Ansatz gebrachten fixen Sachkosten und variablen
Schlepperkosten wurden aus dem Testbetriebsnetz ,, Bauernwald”
Baden-W irttembergs abgel eitet.

liegt damit weiterhin deutlich unter den mit landwirt-
schaftlichen Kulturen erzielbaren Deckungsbeitrégen.
Berlicksichtigt man jedoch, dass die Arbeit im Wald viel-
fach dann erledigt wird, wenn im landwirtschaftlichen
Bereich nur wenig Arbeit anféllt, kann die im forstlichen
Betriebsteil eingesetzte Arbeit trotzdem lohnend sein.

Im Durchschnitt der landwirtschaftlichen Betriebe mit
Wald stammen rund 2% der Erldse des gesamten Unter-
nehmens aus der Forstwirtschaft. Im landwirtschaftlichen
Betriebsteil wurde auf einer zum Vorjahr groRReren Flache
bei verbessertem Ertrags-/Aufwandsverhdtnis ein hthe-
rer Unternehmensumsatz erzielt, so dass das Einkommen
je AK um 10,2 % auf 25856 € anstieg.

Die landwirtschaftlichen Betriebe mit Wald bewirt-
schaften im Durchschnitt 20 ha forstliche Nutzflache.
Rund 68% aller Betriebe bewirtschafteten lediglich
zwischen 10 und 20 haund nur 4,1 % der Betriebe mehr
als 50 ha forstwirtschaftliche Nutzflache. Die Groflien-
klassengliederung zeigt ferner, dass positive Reiner-
trége im Durchschnitt erst in der Gruppe mit mehr als
50 ha forstwirtschaftlicher Nutzflache erreicht wurden
(Tabelle 49).

(97) Anders als im Kdrperschafts- und Privatwald wer-
den die Betriebsergebnisse der Saatswaldbetriebe nicht
in Form einer Stichprobe, sondern durch eine Total erfas-
sung der Landesforstverwaltungen ermittelt. Fur das
Forstwirtschaftsjahr 2001 liegen wiederum nicht fur alle
Flachenstaaten Daten vor. Es fehlen Schleswig-Holstein,
Nordrhein-Westfalen, Saarland und Bayern. Die Auswer-
tungen der zurzeit vorliegenden Daten zeigen, dass nach
dem erheblichen Ruickgang der Reinertrégeim Vorjahr in-
folge des Orkans,, Lothar* nun wieder eine Verringerung
der Defizite erfolgte. Gestiegene Erldse je m® Holz bei al-
lerdings niedrigeren Einschlagen und deutlich riickl ufige
Aufwendungen fuhrten zu einem verbesserten Betriebs-
ergebnis. Mit —138 € je ha HB liegen jedoch die Rein-
ertrage weiterhin klar im negativen Bereich (Uber-
sicht 20, Tabelle 50).

3.5

(98) Die Menge des eingeschlagenen Holzes, der erzielte
Preisund die betrieblichen Kosten sind — soweit keine wit-
terungsbedingten Besonderheiten auftreten — die bestim-
menden Faktoren fir die Ertragsage der Forstbetriebe.
Nach den zz. vorliegenden Daten wurdeim FWJ 2002 we-
niger als im Vorjahr eingeschlagen. Die Holzpreise sind
im Durchschnitt der Sortimente weitgehend unveréandert.
Nach Einschétzung von Sachversténdigen wird der be-
triebliche Aufwand eher zugenommen haben. Fir die
Forstbetriebe wird deshalb im FWJ 2002 mit einer etwas
schlechteren Ertragslage gerechnet.

Vorschatzung fir 2002

Ubersicht 20
K ennzahlen der Forstbetriebe des Saatswaldes?

Art der Kennzahl | Einheit | 20007 | 2001%
Einschlag mé/ha HB 7,2 53
Betriebsertrag €/haHB 276 237
Hol zertrag €/ms3 40 47
Betriebsaufwand €/haHB 427 375
Betriebseinkommen | €/haHB 114 118
Reinertrag” €/haHB | —151 -138

9 Ohne Treuhandwald.
2 Flachenstaaten ohne Schleswig-Holstein, Bayern und Saarland.

3 Flachenstaaten ohne Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Bay-
ern und Saarland.

4 Entspricht Reinertrag | (ohne Forderung).

4 Fischwirtschaft

(99) Die genutzten Fischbestdnde befinden sich in einem
schlechten Zustand. Einige wichtige Besténde in den Ge-
wassern der EU sind so dezimiert, dass sie unter dem fir
eine Reproduktion unerlasslichen Minimum liegen. Die
Kabeljau- und Seehechtbestdnde in der Nordsee und in
den westbritischen Gewassern, der Dorschbestand in der
Ostlichen Ostsee sowie der Blaue-Wittling-Bestand im
Nord-Ost-Atlantik drohen zu kollabieren. Entscheidende



Ursache fir die negative Entwicklung sind die zu hohen
Fangmengen, verursacht durch die nach wie vor beste-
henden Uberkapazitéten bei den Fangflotten.

Angesichtsdieser Situation setzt sich die Bundesregierung
innerhalb der EU dafiir ein, dass eine nachhaltige und 6ko-
logisch vertragliche Fischerei sowie der Schutz der mari-
nen Okosysteme uneingeschrankt in den Vordergrund der
Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik gertickt und
die Fischereikapazitdten an die vorhandenen Ressourcen
angepasst werden.

4.1

(100) Ende 2001 bestand die Flotte der deutschen See-
fischerei aus 2282 Fahrzeugen mit einer Tonnage von
71270 Bruttoraumzahl (BRZ) und einer Maschinenleis-
tung von rund 167590 kW (Tabelle 51). Davon zé&hiten
13 Trawler zur Grof3en Hochseefischerel und 2 269 Fahr-
zeuge (Kutter, offene Boote) zur Kutter- und Kusten-
fischerei. Beschéaftigt waren rund 4 270 Personen, davon
470in der Grof3en Hochseefischerei und 3800 in der Kut-
ter- und Kustenfischerei.

(101) Fur den Forderzeitraum 2000 bis 2006 erfolgt die
Forderpolitik innerhalb der EU auf der Grundlage der seit
dem 1. Januar 2000 geltenden neuen Fischereistruktur-
verordnung und der von der KOM genehmigten Opera-
tionellen Programme. Fir den gesamten Forderzeitraum
sind Mittel im Rahmen des Finanzinstruments zur Ausrich-
tung der Fischerei (FIAF) inHohevonrund 216 Mill. € ver-
flgbar, von denen 105 Mill. € fir die neuen Lénder und
111 Mill. € fur das frihere Bundesgebiet vorgesehen sind.

(102) Ausdem Bundeshaushalt wurden zur Férderung der
Seefischerei im Jahr 2001 insgesamt 3,7 Mill. € (Vorjahr
3,2 Mill. €) aufgewendet (Ubersicht 21). Davon entfielen
auf Hilfen zur K apazitéatsanpassung (voriibergehende und
endgultige Stilllegungen sowie Versuchs- und K ooperati-
onsvorhaben) 0,9 Mill. € (2000 0,5 Mill. €), die z. T. aus
Gemeinschaftsmitteln (FIAF) in den Bundeshaushalt
zuriickflieRRen.

Fischereistruktur

Ubersicht 21

Ausgaben fur die Seefischerei
Mill. € Bundesmittel

2001 2002 | 2003

Malinahme
Soll | 1st | soll | RE9
Entw.

Investitionsforderung | 4,4 2,8 44 39
— Zuschisse 15 0,6 15 13
— Kutterdarlehen 25 1,9 25 2,3
— Zinsverbilligung 04 0,3 0,3 0,3
Kapazitatsanpassung 5,2 0,9 38 3,0
I nsgesamt 9,6 3,7 8,2 6,9

Insgesamt 2,8 Mill. € (Vorjahr 2,7 Mill. €) wurden fir in-
vestive Mal3nahmen gezahlt, wobel 97 % auf die Kutter-
fischerel entfielen.

4.2 Fange

(103) Die Gesamtfange deutscher Fischereifahrzeuge
verringerten sich im Jahr 2001 auf 198 500 t Fanggewicht
(Vorjahr 217000 t). Davon wurde mit rund 105000 t tiber
die Halfte in auslandischen H&fen angelandet, insbeson-
derein den Niederlanden, Danemark und Island.

Der Gesamterlds der Anlandungen erreichte eine Hohe
von rund 197 Mill. €. Das Vorjahresergebnis wurde trotz
der Fangriickgange um 4 % Ubertroffen.

4.3
4.3.1 Fange und Erldse

(104) Im In- und Ausland wurden im Jahr 2001 insge-
samt rund 116 000 t angel andet (fast ausschliefdlich Frost-
fisch), woflr ein Gesamterl6s von rund 71 Mill. € erzielt
wurde (Ubersicht 22). Gegeniiber dem Vorjahr bedeutete
diesbei fast unveranderten Fangmengen (+ 1 %) eine tei-
gerung der Erl6se um 13 %, was auf insgesamt héhere Er-
zeugerpreise zuriickzufUihren ist.

Mit rund 80000t (Vorjahr 88000 t) wurden fast drei Vier-
tel der Gesamtfange im Ausland angelandet, wobei von
den gefrorenen Fischereierzeugnissen 94% in den Nie-
derlanden gel 6scht wurden. Die Auslandserl 6se lagen bei
rund 43,5 Mill. €.

Im ersten Halbjahr 2002 lag die Frostfischerzeugung mit
ca. 53000t um 15% hdher alsim gleichen Vorjahreszeit-
raum. Der Erl6s erhohte sich fir diesen Zeitraum mit rund
37 Mill. € um 42 % gegenuber dem Vorjahr.

GrofRe Hochseefischerei

Ubersicht 22

Fanggewicht und Verkaufser|6se nach
Fischereibetriebsarten?

2001
Fanggewicht Verkaufserl6se
Betriebsart gegen gegen
1000t| 2000 | Mmill.€| 2000
in% in%

Grofe Hochsee-
fischerei® 116,2 1 70,8 13
Kleine Hochsee-
u. Kustenfischerei
(Kutterfischerei) 81,8 —-20 1258 0
I nsgesamt 1980 - 9 196,6 4

1 Einschlieflich Direktanlandungen im Ausland.
2 Fischereifahrzeuge tber 500 BRZ.
Quelle: Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung



4.3.2

(105) In einer Untersuchung der Kosten- und Ertragsage
wurden alle vier Unternehmen der deutschen Grof3en
Hochseefischerel mit ihren zwdlf im Jahre 2001 eingesetz-
ten Gefriertrawlern (neun Universalfroster und drei Spe-
ziadfroster im Schwarmfischfang) erfasst. Auf der Basis ef-
fektiver Kosten und Erlése wurde per Sado ein
Gesamtgewinn von 7,9 Mill. € ermittelt (im Vorjahr ein
Verlust in Hohe von 3,2 Mill. € mit 13 Schiffen). Die Er-
gebnisverbesserung um 11,1 Mill. € istim Wesentlichen auf
die um 10% hoéhere Fangmenge und die ginstigere Preis-
situation bei den Schwarmfischprodukten zurtickzufthren.
Die Erldse haben insgesamt um 13,6 Mill. € oder 13% zu-
genommen. Auf der Kostenseite kam es aufgrund der um-
fangreichen Investitionen zu einem Anstieg des Abschrei-
bungsaufwands und wegen der groferen Fangmenge zu
einer Erhthung der Personalaufwendungen, wahrend vor
allem bei den Verwaltungskosten, den Aufwendungen fur
Reparaturen und Fanggerét sowie bei den sonstigen Be-
triebsaufwendungen jeweils ein Riickgang zu verzeichnen
ist. Insgesamt haben sich die Kosten um 2,5 Mill. € oder
3% vermindert. Bezogen auf die verkaufsfahige Menge er-
gab sich im Jahr 2001 ein Uberschuss von rund 62 €/t nach
einem Verlust in H6he von rund 28 €/t im Vorjahr.

Diewirtschaftliche Lage der Hochseeflotte hat sich durch
den in 2001 erzielten Gewinn deutlich erholt. Esist aber
nach wie vor festzustellen, dass die Betriebsergebnisse
der Universalfroster insgesamt noch nicht zufriedenstel-
lend sind.

Betriebsergebnisse 2001

4.4
441

(106) Die im In- und Ausland angelandeten Gesamt-
fange lagen im Jahr 2001 mit 82000 t um rund 20 % un-
ter den Vorjahresmengen. Die Konsumfischanlandungen,
die Fange von Speisekrabben und die Muschelgewin-
nung gingen um 13%, 28% bzw. 54 % zuriick. Die Ge-
samterldse verringerten sich jedoch preis- und sorti-
mentsbedingt nur um etwa ein halbes Prozent und lagen
bei rund 126 Mill. €.

Mit rund 54 000 t wurden 8% mehr Frischfisch angelan-
det as im Vorjahr. Es konnten Gesamterlése von rund
68 Mill. € erwirtschaftet werden (Vorjahr rund 65 Mill. €).
Der Anteil der im Ausland angel andeten Konsumware an
den Gesamtanlandungen machte mengenmal3ig mehr as
ein Drittel und auf der Erl6sseite die Hélfte aus.

In der Krabbenfischerei wurden mit 13100t, davon 11600t
Speisekrabben, deutlich geringere Ertrége (ca. —30%) er-
zielt. Der gleichzeitig erhebliche Preisanstieg lief? die
Erlése insgesamt um nur 7% auf 37 Mill. € (Vorjahr
39,5 Mill. €) sinken. In der von naturbedingten EinflGissen
stark abhéngigen Muschelfischerei sank die Erzeugung
um 18000 t auf knapp 16000 t (54 % unter dem Ergebnis
des Vorjahres). Aufgrund eines erheblichen Preisanstiegs
blieb jedoch mit 20,6 Mill. € der Gesamterl 6s weitgehend
unveréndert.

Im ersten Halbjahr 2002 erhéhten sich die Frischfisch-
anlandungen im In- und Ausland mit rund 40000 t gegen-

Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei

Fange und Erlése

Uber dem Vorjahreszeitraum um rund 19%. Die Erzeuger-
preise verdnderten sich gegentiber dem Vorjahr deutlich,
bei Dorsch/Kabeljau und Hering stiegen sie, ein Ruick-
gang war bei Seelachs, Schollen und vor allem bei Spei-
sekrabben zu verzeichnen.

442

(107) Zur Darstellung der Ertragslage der Kleinen
Hochsee- und K Ustenfischerel wurden fir das KJ 2001
129 Testbetriebe (Kutter mit Schiffsldngen zwischen 10und
36 m) ausgewertet. Aus dem frilheren Bundesgebiet
stammten davon 40 Frischfischkutter und 64 Krabbenféan-
ger (einschliefdlich Betriebe, die sowohl Krabben a's auch
Frischfisch fangen). 25 Fahrzeuge mit mehr als 10 m Lan-
ge hatten ihren Heimathafen in Mecklenburg-Vorpom-
mern. Ergebnisse von den in Mecklenburg-Vorpommern
ebenfalls noch vorhandenen kleinen ungedeckten Booten
stehen nicht zur Verfiigung. Die Ergebnisse der Kleinen
Hochsee- und Kustenfischerei sind in ihrer Représentati-
vitét weiterhin eingeschréankt, da die Zahl der am Testbe-
triebsnetz teilnehmenden Kutter zu kleinist.

Buchfihrungsergebnisse 2001

(108) Die Buchfihrungsergebnisse der ausgewerteten
Kutter zeigen eine verbesserte Ertragslage im Kalender-
jahr 2001. Nach dem Riickgang im Vorjahr (—24 %) stie-
gen die Gewinne je Unternehmen um rund 7 % auf etwa
57400 € an. Hauptursache hierfir war eineim Jahre 2001
insgesamt gunstige Preis- bzw. Mengenentwicklung auf
dem Markt fur Fischereierzeugnisse. Hinzu kamen hohere
Einnahmen aus staatlichen Forderprogrammen. Je nach
Region und Fangeinsatz (Krabben bzw. Frischfisch) fiel
der Einkommenszuwachs jedoch unterschiedlich aus. Die
Frischfischfénger in der Nord- und Ostsee erzielten im
Durchschnitt einen Gewinnanstieg um 4,4%, in den
Krabbenbetrieben stieg der Gewinn um 6,6% (Schau-
bild 10, Tabelle 52).

Schaubild 10

Gewinnentwicklung der Kleinen Hochsee-
und KUstenfischerei
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(109) Bel den Frischfischfangern im friheren Bun-
desgebiet profitierten insbesondere die groReren, auf See-
lachs spezialisierten Kutter von hoheren Marktpreisen
und grofReren Anlandungsmengen in diesem Segment. Bei
den Ubrigen Fahrzeugen war nur ein geringer Anstieg der
Warenertrége zu verzeichnen. Im Durchschnitt aller Be-
triebe fuhrte dies zu einer Umsatzerhéhung um rund 9%
und damit zu einem Gewinnzuwachs von 5% auf rund
49300 € je Unternehmen (Tabelle 52).

(120) Nach dem deutlichen Rickgang im letzten Jahr
sind die Gewinne der Frischfischfanger in Mecklen-
burg-Vor pommern im KJ 2001 wieder um gut 7% auf
rund 30900 € angestiegen. Die Griinde hierfir waren vor
alem stabile Marktverhaltnisse und die Verringerung der
betrieblichen Kosten. Die Gewinne der Frischfischfanger
in Mecklenburg-Vorpommern liegen weiterhin unter dem
der Frischfischfanger im friheren Bundesgebiet. Ursa
chen hierfir sind insbesondere der hohere Anteil kleine-
rer Schiffe mit entsprechend niedrigerem Gewinnniveau,
eine unglnstigere Produktzusammensetzung und eine
Uberalterung der Kutterflotte (Tabelle 52).

(111) Die Krabbenféanger (einschliefdlich Gemischtbe-
triebe) konnten ebenfalls einen Gewinnanstieg verzeich-
nen. Je Unternehmen stieg der Gewinn um rund 6,6 % auf

Uber 71000 €. Die deutlich geringeren Krabbenanlandun-
gen fuhrten zwar zu héhern Preisen, diese konnten aber
den Mengenriickgang nicht kompensieren. Gewinnver-
bessernd waren letztlich die Einsparungen bei betriebli-
chen Aufwendungen, die groRer waren als der Riickgang
der Umsatzerl6se.

(112) Neben den persinlichen Fahigkeiten des Unter-
nehmers werden die Ergebnisse der einzelnen Betriebe
vor alem von Unterschieden beim Fangeinsatz, dem
Fanggebiet und den Schiffslangen bestimmt. Unterteilt
nach der Hohe ihres Gewinns haben rund 3% der Kutter
mit Verlust gewirtschaftet und 11% einen Gewinn von
weniger als 15000 € erzielt. Dagegen erreichten etwa
42 % einen Gewinn von 60000 € und mehr.

4.5 Binnenfischerei

(123) Die Produktion der deutschen berufsméiigen Bin-
nenfischerei im Jahr 2001 wird auf rund 44000 t Speise-
fische (incl. Besatzfische) geschétzt. Erzeugt wurden rund
24000 t Forellen, 16000 Karpfen und 3500 t sonstige
Fluss- und Seefische. Die Preisefur StiRwasserfischeblie-
ben konstant mit steigender Tendenz, vor allem bel Karp-
fen konnte das sehr niedrige Vorjahresniveau Uberschrit-
ten werden.



Teil C

MaRnahmen

1 Verbraucherpolitik im
Erndhrungsbereich

11 Neuorganisation des vorsorgenden
gesundheitlichen Verbraucherschutzes

(114) Auf nationaler Ebene hat dasBMVEL im Einklang
mit der europdischen Entwicklung wichtige Schritte zur
institutionellen Verbesserung der Lebensmittelsicherheit
ergriffen. Mit dem Gesetz zur Neuorganisation des ge-
sundheitlichen Verbraucherschutzes und der Lebensmit-
telsicherheit vom 6. August 2002 wird im Bereich des
gesundheitlichen Verbraucherschutzes und der Lebens-
mittelsicherheit eine klare Trennung von Risikomanage-
ment und Risikobewertung durch Errichtung von zwei
neuen Bundesbehtrden vollzogen.

Mit Wirkung zum 1. November 2002 haben sowohl das
Bundesinstitut fur Risikobewertung (BfR) als auch das
Bundesamt fir Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit (BVL) die ihnen per Gesetz Ubertragenen Auf-
gaben Ubernommen.

Zentrale Aufgabe des BfR ist die Durchfiihrung von Risi-
kobewertungen im Bereich des gesundheitlichen Ver-
braucherschutzes und der Lebensmittelsicherheit. Dazu
gehoren die frihzeitige Unterrichtung der politischen
Gremien und der Offentlichkeit Uber vorhandene oder
nicht auszuschlieflende Geféhrdungen und die Zusam-
menarbeit mit der Européischen Behdrde fur Lebensmit-
telsicherheit (EBLS).

Im BVL werden Aufgaben des Risikomanagements aus
dem Geschéftsbereich des BMVEL gebiindelt werden,
namlich

— die bidang im Bundesingtitut fir gesundheitlichen
Verbraucherschutz und Veterindrmedizin (BgVV) lie-
genden Vollzugsaufgaben (z. B. Zulassung von Pflan-
zenschutzmitteln),

— Managementaufgaben, die aus dem BMVEL abge-
schichtet werden, wie die Erteilung von Ausnahmege-
nehmigungen nach dem Lebensmittel- und Bedarfs-
gegensténdegesetz (LMBG),

— bestimmte Aufgaben im Bereich der Futtermittel, die
bislang die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und
Erndhrung (BLE) wahrgenommen hat, und

— diePflanzenschutzmittel zulassung, die biszum 31. Ok-
tober 2002 der Biologischen Bundesanstalt (BBA)
oblag.

Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern sowie
unter den Landern soll bei der Wahrnehmung von Recht-
setzungs-, Kontroll- und Uberwachungsaufgaben verbes-

sert werden. Dazu wird das BV L maf3gebend an der Erar-
beitung abgestimmter und auf einem verbindlichen Ge-
samtkonzept beruhender Regelungen im Bereich des
Vollzugs des nationalen und EG-L ebensmittelrechts mit-
wirken.

Durch einen einheitlichen Vollzug insbesondere des Le-
bensmittel- und Futtermittelrechts durch die Lander wird
das Schutzniveau fir die Birgerinnen und Birger verbes-
sert werden. Die Frage, ob und wie viel kontrolliert wird,
hangt dann nicht mehr davon ab, in welchem Bundesland
jemand wohnt und ob dieses L and gerade kontrolliert oder
nicht.

Weiter wird das BVL an der Verbesserung der Kommuni-
kation zwischen Bund und L&ndern sowie zwischen den
Landern mitwirken, insbesondere in Krisenfédlen. Ihm
obliegt ferner die Durchfiihrung des Schnellwarnsystems
flr Futter- und Lebensmittel (vgl. AB 2002, Tz. 140).

1.2 Lebensmittelsicherheit

1.2.1 Basisverordnung zum

Lebensmittelrecht

(115) Die Verordnung Nr. 178/2002 zur Festlegung der
allgemeinen Grundsétze und Anforderungen des Lebens
mittelrechts, zur Errichtung der Européi schen Behérde fiir
L ebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfah-
ren zur Lebensmittelsicherheit (Basisverordnung zum
L ebensmittelrecht) wird kinftig die Grundlage fir das
Handeln der EU und der Mitgliedstaaten im Lebensmit-
telbereich darstellen. Die Verordnung ist mit bestimmten
Ubergangsfristen am 21. Februar 2002 in Kraft getreten.

Damit wird ein weit gefasster Rechtsrahmen fir die ge-
samte Lebensmittelkette ,,vom Acker und Stall bis zum
Tisch des Verbrauchers* geschaffen. Hervorzuheben sind
insbesondere

— dieVerankerung des Vorsorgeprinzips,

— dieRuckverfolgbarkeit von L ebensmitteln und Futter-
mitteln,

— dieErrichtung der EBLS, die auf EU-Ebenefir dieRi-
sikobewertung zusténdig ist,

— dieeinheitlichen Regelungen des Schnellwarnsystems
far Lebensmittel und Futtermittel.

Es sind abgestufte Anpassungsfristen vorgesehen. Mit In-
krafttreten der Basisverordnung sind zunéchst die Defini-
tionen, die Regelungen zur EBL S sowie zum Schnellwarn-
system wirksam geworden. Die anderen Regelungen,
insbesondere die materiellrechtlichen Regelungen, treten
grundsétzlich erst 2005 bzw. 2007 in Kraft.



(1126) Die Errichtung der EBLS stellt ein zentrales Ele-
ment dar, um insbesondere das aufgrund der BSE-Krise
verloren gegangene Vertrauen der Verbraucher in die Un-
abhangigkeit der wissenschaftlichen Gremien der EU
wiederzugewinnen. Der Rat hat im Herbst 2002 eine Ver-
sténdigung Uber die Besetzung des Verwaltungsrates als
dem wesentlichen Steuerungsgremium der Behorde und
des Geschéftsfiihrenden Direktors gefunden, so dass die
Behdrde ziigig ihre Arbeit aufnehmen konnte.
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(1127) In Erganzung zu den auf nationaler Ebene ergriffe-
nen Mal3nahmen im Bereich der Neuorganisation des ge-
sundheitlichen Verbraucherschutzes und der Lebensmit-
telsicherheit (Tz. 114) hat das BMVEL die Allgemeine
Verwaltungsvorschrift ber Grundsétze zur Durchfih-
rung der amtlichen Uberwachung |ebensmittel rechtlicher
und weinrechtlicher Vorschriften (AVV Rahmen-Uber-
wachung) erarbeitet, die auf der Grundlage eines Ge-
samtkonzeptes die Uberwachungspraxis bundeseinheit-
lich gestaten soll. Sie soll ein einheitliches Handeln
sicherstellen und grundsétzliche Fragen des Zusammen-
wirkens der Lander und des Bundes im Rahmen der
Uberwachung nach dem LMBG, dem Weingesetz, dem
Fleischhygienegesetz, dem Geflligel flei schhygienegesetz
und nach den Vorschriften der Riickstandskontrolle re-
geln. Die AVV Rahmen-Uberwachung sieht auch vor,
dass jedes Jahr ein auf einer Risikoanalyse gestiitzter
bundeseinheitlicher L ebensmittel iberwachungsplan erar-
beitet und durch die Allgemeine Verwaltungsvorschrift
verbindlich erlassen werden soll. Eingeschlossen sind
ferner Vorschriften Uber die Betriebskontrolle, die Ent-
nahme und Untersuchung von Proben, die daraus resul-
tierenden MalRnahmen, die Qualifikation der mit der
Durchfiihrung der Uberwachung betrauten Personen und
der Priflaboratorien sowie den umfassenden Informa
tionsaustausch zwischen alen Beteiligten. DieAVV Rah-
men-Uberwachung richtet sich an diejeweils zustandigen
Behdrden und die mit der Durchfihrung amtlicher Unter-
suchungen beauftragten Priflaboratorien der Lander. Sie
wurde von einer Bund-L &nder-Arbeitsgruppe vorbereitet.
Weitere darauf gestiitzte und zu erlassende Allgemeine
Verwaltungsvorschriften werden kinftig von Ausschis-
sen des BVL erarbeitet.

(118) Die Rickstandsiiberwachung nach dem Riick-
standskontrollplan (Tz. 18) basiert auf den Vorgaben der
Richtlinie 96/23/EG. Die Vorgaben der Richtlinie werden
durch den Rickstandskontrollplan konkretisiert. DieLan-
der sind fr die Umsetzung des Planes zustandig. Der Plan
wird jahrlich unter Berlicksichtigung der Erkenntnisse
des Vorjahres neu erstellt. So wird beispielsweise auch
das zu untersuchende Stoff spektrum standig entsprechend
der aktuellen Entwicklung erweitert. Die Bundesregie-
rung setzt sich in diesem Zusammenhang fiir eine Opti-
mierung der Uberwachungsmalinahmen ein. Dazu gehort
auch die weitere Konkretisierung der Vorgaben der Richt-
linie 96/23/EG, wie z. B. die einheitliche Festlegung von
Folgen nach positiven Riickstandsbefunden.

Lebensmitteliiberwachung

(119) Mit einer Reihe einzelner Entscheidungen der
KOM wurden Mal3nahmen zum Schutz des Verbrauchers

vor gesundheitsgefdhrdenden Ruckstanden, insbesondere
Chloramphenicol und Nitrofuranen in Erzeugnissen aus
bestimmten Drittléndern, getroffen.

Ein weitgehendes Einfuhrverbot fir eine Vielzahl von aus
China stammenden Erzeugnissen tierischer Herkunft
wurdevon der KOM am 30. Januar 2002 getroffen. Grund
fir diese Mal3nahme waren schwerwiegende Bedenken
gegeniiber den betreffenden Erzeugnissen im Hinblick
auf gesundheitsgefahrdende Ricksténde. Danach erfolg-
ten verschiedene Modifikationen dieser Entscheidung im
Hinblick auf die Auswahl der betroffenen Erzeugnisse
bzw. die Untersuchungsmodalitéten fir Erzeugnisse, de-
ren Einfuhr weiterhin grundsétzlich zulassig ist. Alle EU-
Entschel dungen wurden in das deutsche Recht umgesetzt.

(120) Eine schwerwiegende Lebensmittelkrise im Ver-
lauf des Jahres 2002 war der Nitrofenskandal. Aus die-
sem Anlass wurde u. a. deutlich, dass eine Anderung des
deutschen Lebensmittelrechts im Sinne einer Unterrich-
tungspflicht der Lebensmittelunternehmer dringend er-
forderlich war, um derartigen Krisen vorzubeugen oder
sie zu beherrschen. Zur Verbesserung des vorsorgenden
gesundheitlichen Verbraucherschutzes wurde daraufhin
im August 2002 das LMBG um eine Vorschrift erweitert.
Der 840ades LMBG sieht im Vorgriff auf eine Regelung
der Verordnung Nr. 178/2002 vor, dass eine unverziigli-
che Meldepflicht fur Lebensmittelunternehmen gegen-
Uber der zustandigen Uberwachungsbehorde besteht,
wenn das Unternehmen annimmt, dassein vonihmin den
Verkehr gebrachtes L ebensmittel den Vorschriften fir den
Gesundheitsschutz nicht entspricht. Damit soll bereitsim
Vorfeld der konkreten Geféhrdung sichergestellt werden,
dass — abgesehen vom Unternehmer selbst — auch die zu-
standige Behérde umgehend tétig werden kann.

(121) Im Zuge der Nitrofen-Krise wurde zur Sicherstel-
lung des vorsorgenden Gesundheitsschutzes von Sauglin-
gen und Kleinkindern eine Dringlichkeitsverordnung zur
Herabsetzung der in der Diéverordnung festgesetzten
Hoéchstmenge fur Rickstéande von Nitrofen in Sauglings-
anfangs- und Folgenahrung erlassen. Die in der Diétver-
ordnung im Einklang mit der Richtlinie 91/321/EWG
festgesetzte allgemeine Héchstmenge an Pflanzenschutz-
mitteln in didtetischen Lebensmitteln fir Sduglinge und
Kleinkinder wurde hierdurch fur Nitrofen von 0,01 mg/kg
auf 0,005 mg/kg gesenkt. Aufgrund einer neuen Beurtei-
lung der vorliegenden Daten tiber Nitrofen in Lebensmit-
teln war zuvor festgestellt worden, dass die Verwendung
von Sauglingsanfangs- und Folgenahrung, die Ruick-
sténde an Nitrofen in Hohe der gemeinschaftlich festge-
setzten Hochstmenge von 0,01 mg/kg enthalten, die
menschliche Gesundheit geféhrden kann. Die Bundesre-
gierung bezog sich bei der vorgenommenen Herabsetzung
der Hochstmenge auf die Richtlinie 89/398/EWG, nach
der bei einer Gesundheitsgeféhrdung eine Aussetzung
oder Einschrénkung der Anwendung der betreffenden Be-
stimmungen des EG-Rechts moglich ist.

(122) Die KOM hat mittlerweile mit zwei Vorschlégen
zur Anderung der Richtlinien 91/321/EWG bzw. 96/5/EG
die Problematik der Rickstandshéchstgrenzen von
Schadlingsbekampfungsmitteln in Sauglings- und Klein-



kinderkost aufgegriffen. Da bei einigen dieser Wirkstoffe
oder deren Abbauprodukten die allgemeine Riickstands-
héchstgrenze von 0,01 mg/kg Korpergewicht im ungiins-
tigsten Fall die fur Sduglinge und Kleinkinder zul&ssige
Tagesdosis Ubersteigen konnte, werden hierfir strengere
Hochstmengen vorgeschlagen.

(123) Am 24. April 2002 informierte die KOM (ber das
Schnellwarnsystem fir Lebensmittel Gber Befunde von
Acrylamid in Lebensmitteln in Schweden. Acrylamid
wurde in z. T. hohen Gehalten in bestimmten stérkehalti-
gen Lebensmitteln wie z. B. Kartoffelchips, Knackebrot,
Fruhstlickszerealien oder Pommes frites nachgewiesen.
Diese Ergebnisse wurden inzwischen auch in anderen
Landern bestétigt. Acrylamid ist eine synthetische Sub-
stanz, die zur Herstellung von Polyacrylamid verwendet
wird. Polyacrylamid wird u. a. als Flockungsmittel bei der
Trinkwasseraufbereitung bzw. als Bindemittel in Lebens-
mittelverpackungen oder in kosmetischen Mitteln ver-
wendet. In rohen oder mit Wasser gekochten L ebensmit-
teln wurde es bisher nicht nachgewiesen. AulRerdem
liegen Hinwelse vor, dass sich Acrylamid insbesonderein
Gegenwart von reduzierenden Zuckern (Glucose, Fruc-
tose) und Aminosauren (z. B. Asparagin) bei Hitzeeinwir-
kung und niedrigem Wassergehalt bildet.

Acrylamid ruft bei Tieren Krebs hervor. Wie hoch das
Krebsrisiko nach Aufnahme von acrylamidhaltigen Le-
bensmitteln beim Menschen ist, kann zz. noch nicht ver-
l&sslich abgeschétzt werden. Die Festlegung von Grenz-
werten ist aufgrund der unzureichenden Datenlage
zz. weder toxikologisch begriindbar noch technologisch
umsetzbar. Eine wirksame Strategie zum Schutz der
Verbraucher liegt deshalb darin, unabhéngig von der ge-
sundheitlichen Bewertung der Acrylamidgehalte, einen
Prozess zur schnellen und mdéglichst vollstandigen Ver-
meidung von Acrylamid bei der Herstellung oder Zube-
reitung von Lebensmitteln durchzufiihren. Unter Feder-
fuhrung des BVL wurde zwischen Bund und Léndern ein
entsprechendes Minimierungskonzept fur Acrylamid ver-
einbart.

Zusétzlich zum Minimierungskonzept bereitet dasBMVEL
gemeinsam mit dem BVL, dem BfR und den Ressortfor-
schungseinrichtungen Branchengesprache vor, in denen
insbesondere die Wirtschaftskreise Gber Minimierungs-
malnahmen informiert werden sollen, die vom Minimie-
rungskonzept nur beschrankt erfasst werden oder die mit
ihren Produkten den Heimbereich erreichen.

Am 15./16. Oktober 2002 fand auf Initiative der KOM in
Brissel ein Expertenforum zu Acrylamid statt. Die KOM
sagte zu, den Austausch von Forschungsergebnissen zu
fordern und zur Zusammenfiihrung der Erkenntnisse eine
Datenbank einzurichten.

(124) Schimmelpilzgifte, so genannte M ykotoxine, kon-
nen bei Menschen und Tieren toxische Wirkungen ausl 6-
sen. Eine Reihe von Mykotoxinen kommen unter den
feucht-kihlen Witterungsbedingungen Nord- und Mittel-
europas in schlechten Erntejahren in signifikanten Men-
gen in geernteten oder verarbeiteten Erzeugnissen vor
(Tz. 17). Dahislang EU-weit und national Héchstmengen

nur fir bestimmte Mykotoxine festgesetzt waren, hat die
Bundesregierung einen Verordnungsentwurf erstellt und
gegenliber der EU notifiziert, der eine nationale Festset-
zung von Hochstmengen fr weitere Mykotoxine vorsieht
(u.a Deoxynivalenol- und Zearalenonhdchstmengen in
Speisegetreide, Getreideerzeugnissen und Teigwaren so-
wie in Brot und anderen Backwaren; Patulinhdchstmen-
genin Apfelsaft, Apfelmus und -kompott; Fumonisine B1
und B2 in Mais, Maiserzeugnissen und Cornflakes;
Ochratoxin A in Rostkaffee und 16slichem Kaffee sowie
in Trockenobst, ausgenommen aus Weintrauben). Der
Entwurf ist im Lichte der Stellungnahmen der KOM und
verschiedener Mitgliedstaaten Uiberarbeitet und der KOM
erneut zugeleitet worden. Inzwischen hat die KOM erste
Regelungsvorschlége fur Patulin vorgelegt und weitere
Vorschlage fur Ochratoxin A, Zearalenon und Deoxyni-
valenol angekiindigt.

(125) Nach denvom BgVV im Jahr 2002 verdtffentlichten
Ergebnissen des L ebensmittel monitoring 2000 (vgl. Tz. 15)
weisen Sonnenblumenkerne und Erdniisse zum Tell er-
hohte Cadmiumgehalte auf. Sonnenblumenkerne, aber
auch Leinsamen, zéhlen zu den pflanzlichen Lebensmit-
teln mit den potenziell hochsten Cadmiumgehalten. Diese
Pflanzen nehmen Cadmium selektiv aus dem Boden auf;
Cadmium akkumuliert in den Samen. DasBgVV hatindie
EU-Expertengruppe ,, Umweltkontaminanten in Lebens-
mitteln® im Oktober 2002 den Vorschlag eingebracht, die
KOM mége aus Griinden des vorsorgenden gesundheitli-
chen Verbraucherschutzes die Festsetzung einer Hochst-
menge fir Cadmium in Sonnenblumenkernen, Leinsamen
und in Erdnissen im Rahmen der Verordnung (EG)
466/2001 der KOM vom 8. Mé&rz 2001 priifen.

(126) Mit der Siebenten Verordnung zur Anderung der
Ruckstands-Hochstmengenverordnung  wurden  die
Neufestsetzung von Hochstmengen fur Lebensmittel/
Wirkstoffkombinationen und neue Definitionen fur meh-
rere chemisch-analytische Bestimmungsgrenzen festge-
legt. Weiterhin wurden durch die Verordnung mehrere
KOM-Richtlinien tiber die Festsetzung von Hochstgehal -
ten an Schadlingsbekdmpfungsmitteln in pflanzlichen Er-
zeugnissen in national es Recht umgesetzt.

Dem vorbeugenden Gesundheitsschutz des Verbrauchers
ist bei der Festsetzung der Héchstmengen Rechnung ge-
tragen worden; die neuen Regelungen berticksichtigen
den gegenwartigen Stand der wissenschaftlichen und
technischen Erkenntnisse. Die neu eingef iigten oder geén-
derten Hochstmengen sind so bemessen, dass sie auch
vom Erzeuger, Weiterverarbeiter oder Handel eingehalten
werden kénnen. Aufgrund einer ausfthrlichen spanischen
Stellungnahmeim Rahmen des EU-Notifizierungsverfah-
rens hat sich der Erlass dieser Anderungsverordnung ver-
zogert.

1.2.3 Tierarzneimittel

(127) Tierarzneimittel werden zur Therapie erkrankter
Tiere eingesetzt und dienen somit der Tiergesundheit und
dem Tierschutz. Den Verkehr mit Tierarzneimitteln regelt
das Arzneimittelgesetz. Mit dem Elften Gesetz zur Ande-
rung des Arzneimittel gesetzes wurden Regelungen tber



die Zulassung, das Inverkehrbringen und die Anwendung
von Tierarzneimitteln gedndert, z. B.:

— Einschrankung des Dispensierrechts der Tierérzte mit
der Folge, dassTierdrztein der Regel zugel assene Fer-
tigarzneimittel in den Verkehr bringen und eine Her-
stellung von apothekenpflichtigen Arzneimitteln mit
stofflicher Bearbeitung in der tierérztlichen Hausapo-
theke zukunftig grundsétzlich nicht mehr moglich ist;

— Einschrénkungen bei der Herstellung von Fitterungs-
arzneimitteln, so dass z.B. zukinftig Fitterungsarz-
neimittel nur noch auf Verschreibung durch den Tier-
arzt hergestellt werden (Verbot der Hof mischung) und
die Anzahl von Arzneimittelvormischungen, diein ei-
nem Ftterungsarzneimittel zusammengemischt wer-
den diirfen, beschrankt werden (mit Ubergangsfristen);

— Beschrankung der Menge an Arzneimitteln, diean den
Landwirt abgegeben werden dirfen;

— Einfuhrung einer Erméchtigung, pharmazeutische Un-
ternehmer und GroRhandler zu verpflichten, Uber die
abgegebenen Mengen von bestimmten Stoffen und
Arzneimitteln, die diese Stoffe enthalten, Meldung
machen zu missen (Erfassung der Warenstrome).

1.2.4 Gentechnisch veranderte und
neuartige Lebensmittel

(128) Um fir die Verbraucherinnen und Verbraucher ein
groltmaogliches Mal3 an Sicherheit und Transparenz im
Bereich der Gentechnik zu gewahrleisten, hat die KOM
am 25. Juli 2001 zwei Verordnungsvorschlége vorgel egt.
Es handelt sich dabel um den Vorschlag Uiber genetisch
verdnderte Lebensmittel und Futtermittel (gv-L ebens-
mittel-gv-Futter mittel-VO) und um den Vorschlag tiber
Rickverfolgbarkeit und die Kennzeichnung genetisch
veranderter Organismen und Uber die Rickverfolgbarkeit
von aus genetisch verénderten Organismen hergestellten
Lebensmitteln und Futtermitteln und zur Anderung der
Richtlinie 2001/18/EG (Ruckverfolgbarkeits-VO). Die
Vorschldge unterliegen dem Mitentscheidungsverfahren
von Européi schem Parlament (EP) und Rat. Diepolitische
Einigung wurde im Rat (Landwirtschaft) vom 28. No-
vember 2002 bzw. im Rat (Umwelt) vom 9. Dezember
2002 erzielt. Die Bundesregierung bewertet die Ratsbe-
schlUsse als einen wichtigen Meilenstein fur Verbrau-
cher und Landwirte. lhr ist daran gelegen, dass beide
Verordnungen moglichst schnell in Kraft treten. Die Fest-
legung des gemeinsamen Standpunktes und die weitere
Befassung des EPs stehen noch aus.

DieFassung, auf die sich der Rat zur gv-L ebensmittel-gv-
Futtermittel-V O geeinigt hat, beinhaltet umfassende Vor-
schriften Uber die Zulassung, Sicherheitsbewertung und
Kennzeichnung von Lebensmitteln, Zutaten und Zusatz-
stoffen sowie Futtermitteln und Futtermittel zusatzstoffen
aus GV Os. Sobald die neue Regelung in Kraft ist, missen
Lebensmittel und Futtermittel, bei deren Herstellung ab-
sichtlich gentechnisch veradnderte Bestandteile verwendet
werden, auf jeden Fall gekennzeichnet werden. Auch
besteht selbst dann eine Kennzeichnungspflicht, wennim
Endprodukt der GV O analytisch nicht mehr direkt nach-

weishar, sondern nur Uber ein warenbegleitendes Doku-
mentationssystem belegbar ist. Das technol ogisch unver-
meidbare oder zufdllige Vorhandensein von zugel assenen
gentechnisch verénderten Bestandteilen 16st ebenfalls ab
einem Schwellenwert von 0,9%, der einzelfallbezogen
abgesenkt werden kann, die Kennzeichnung aus. Fir die
vom De-facto-Zul assungsmoratorium betroffenen GV Os,
fur die eine befurwortende wissenschaftliche Risikobe-
wertung, aber noch keine Zulassung vorliegt, ist des Wei-
teren ein Schwellenwert von 0,5 % festgelegt, bis zu dem
diese in Lebensmitteln oder Futtermitteln fiir eine Uber-
gangsfrist von drei Jahren geduldet werden. Vorausset-
zung fir die Anwendung dieses Schwellenwertesist auch
hier der Nachweis, dass es sich bel diesen ,, GV O-Verun-
reinigungen” um zufallige oder technisch unvermeidbare
Spuren handelt. Des Weiteren sollen Zulassungsantrége
und im Verlauf des Verfahrens erstellte Dokumente allge-
mein zugadnglich, und zugel assene Produktein ein ffentli-
ches Register eingetragen werden. Im Rahmen des Zulas-
sungsverfahrens kann die Offentlichkeit Stellungnahmen
einbringen.

DieFassung, auf diesich der Rat zur Ruickver folgbarkeits-
VO geeinigt hat, beinhatet die Festsetzung der Anforde-
rungen an die Kennzeichnung und Rickverfolgbarkeit von
GVOs und an die Rickverfolgbarkeit von Lebens- und
Futtermitteln, die aus GVOs hergestellt wurden. Die
Regelung ist auf alle Erzeugnisse ab dem ersten Inver-
kehrbringen anwendbar. Esist vorgesehen, ein Dokumen-
tationssystem fir GV Os und daraus hergestellte Erzeug-
nisse zu schaffen, um die Identifizierung des jeweiligen
GVO zu ermdglichen. Bei GVO-Gemischen, die aus-
schliefflich und unmittelbar als Lebensmittel oder Futter-
mittel oder zur Verarbeitung verwendet werden sollen,
wird der Inverkehrbringer verpflichtet, ein Verzeichnis der
spezifischen Erkennungsmarker (,unique identifier*)
flr sdmtliche GV Os, aus denen das Gemisch zusammen-
gestellt wurde, zu Ubermitteln.

1.2.5

(129) Nahrungserganzungsmittel sind Lebensmittel und
falen unter die allgemeinen Bestimmungen des LMBG
zum Schutz der Gesundheit der Verbraucher und zum
Schutz vor Irrefiihrung und Tauschung. Umfassende spe-
zifische Vorschriften bestehen fir Nahrungsergénzungs-
mittel in Deutschland noch nicht.

Nahrungserganzungsmittel

Fur das Herstellen und Inverkehrbringen von Nahrungs-
ergénzungsmitteln, denen nicht zugelassene Stoffe, wie
z.B. Mineralstoff- und Spurenelementverbindungen, zu
ernghrungsphysiologischen Zwecken zugesetzt werden
sollen, kénnen im Einzelfall nach umfassender toxikolo-
gischer und erndhrungsmedizinischer Priifung Ausnah-
megenehmigungen nach §37 LMBG erteilt werden. Die
Einfuhr und das Inverkehrbringen von Nahrungsergan-
zungsmitteln mit in Deutschland nicht zugel assenen Zu-
satzstoffen zu ernghrungsphysiologischen Zwecken, die
in einem anderen Mitgliedstaat der EU rechtmaldig im
Verkehr sind, kann durch Allgemeinverfligung nach §47a
LMBG gestattet werden.

Seit dem 13. Juli 2002 bestehen fiir Nahrungsergadnzungs-
mittel mit der Richtlinie 2002/46/EG zur Angleichung der



Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Giber Nahrungser-
ganzungsmittel gemeinschaftsrechtliche Regelungen. Die
Richtlinie enthdlt u.a. eine Definition der Nahrungser-
génzungsmittel, eine Liste der zugel assenen Vitamine und
Minerastoffe und Kennzeichnungsvorschriften. Es ist
vorgesehen, in einem zweiten Schritt fir Vitamine und
Minerastoffe in Nahrungsergdnzungsmitteln Héchst-
mengen festzulegen, da eine zu hohe Zufuhr an diesen
Stoffen nachteilige Wirkungen fur die Gesundheit haben
kann. Die Richtlinie ist bis zum 31. Juli 2003 in einzel-
staatliches Recht umzusetzen. Bei der Umsetzung in deut-
sches Recht wird gepriift, ob und welche Vorschriften
Uber die gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen hinaus
notwendig sind, um zu gewahrleisten, dass der Gebrauch
der Erzeugnisse gemal? den Anweisungen des Herstellers
fur die Verbraucherinnen und Verbraucher sicher ist.

1.2.6

(130) Mit der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift tiber
die Durchfiihrung der amtlichen Uberwachung nach dem
Fleischhygienegesetz und dem Gefllgelfleischhygiene-
gesetz, dieam 6. Marz 2002 in Kraft getretenist, steht den
zustandigen Behdrden der Lander in einem Kernbereich
der L ebensmittelsicherheit das I nstrumentarium zum bun-
deseinheitlichen Vollzug der Uberwachung zur Verfi-
gung. So werden bundesweit geltende Regelungen zur
Uberwachung der Einhaltung der hygienischen Anforde-
rungen getroffen und die Art der Zusammenarbeit der
Behorden in bestimmten Féllen konkretisiert. EU-Sach-
verstdndige des Lebensmittel- und Veterindramtes in
Dublin haben gerade in diesen Bereichen Defizite im
Rahmen verschiedener I nspektionsreisen verzeichnet und
die uneinheitliche Durchfiihrung beméangelt. Weitere Re-
gelungsinhalte betreffen die Aufgabenzuweisung an amt-
liche Tierérzte und Fleischkontrolleure, Anforderungen
an Aufzeichnungspflichten und amtliche Laboratorien,
Untersuchungszeiten und -zahlen im Rahmen der
Schlachttier- und Fleischuntersuchung sowie Laborme-
thoden zur Untersuchung von Fleisch.

Lebensmittelhygiene

Nach der Dritten Verordnung zur Anderung fleisch- und
geflugelfleischhygienerechtlicher Vorschriften, die am
21. Mérz 2002 in Kraft getreten ist, haben ab dem 1. Juni
2002 alle zugelassenen und ab dem 1. Juni 2003 alle
registrierten Schlacht- und Zerlegungsbetriebe betriebs-
eigene Kontrollen nach den Grundsétzen des HACCP-
Konzepts (Hazard Analysis Critical Control Point-Kon-
zept = ein strukturierter, auf praventiven Mal3nahmen
beruhender Ansatz zum Erreichen von Produktsicherheit
durch kontinuierliche Uberwachung von kritischen Para-
metern wéhrend der Produktion von Lebensmitteln)
durchzuftihren. Mogliche Risiken fur die Gesundheit der
Verbraucher bei der Gewinnung und Behandlung von
Fleisch und Geflugelfleisch kénnen durch diese Vor-
schrift besser erkannt und ausgeschlossen werden.

(131) Im Juni 2002 wurde im Agrarministerrat zur Neu-
fassung der L ebensmittelhygienevorschriftenim EG-Recht
diepolitische Einigung zum Vorschlag fir eine Verordnung
Uber Lebensmittelhygiene erzielt. Dieser Vorschlag enthalt
die adlgemeinen Grundsétze und Grundlagen der Lebens-
mittelhygiene und deckt alle Lebensmittel und Sektoren

ab. Wesentliche Elemente sind der weite Anwendungsbe-
reich, die Eigenverantwortung der Betriebe fur die Le-
bensmittelsicherheit und die Flexibilitét der Vorschriften.
Die kommende Verordnung wird nunmehr fir die ge-
samte L ebensmittel herstellungskette gelten, d. h. von der
Primérproduktion Uber die verschiedenen Stufen von
Herstellung und Verarbeitung bis zum Einzelhandel. Die
Eigenverantwortung der Betriebe wird durch die Auswei-
tung der betrieblichen Eigenkontrollen gestérkt. Diese er-
folgen risikoorientiert gema den Grundsdtzen des
HACCP-Konzeptes. Die kommende Verordnung enthalt
aullerdem die erforderliche Flexibilitét, die fur den Um-
gang mit den verschiedenen Lebensmitteln und den un-
terschiedlichen Verarbeitungs- und Produktionsstufen er-
forderlichist. Die neuen Vorschriften werden an die Stelle
der Lebensmittelhygiene-Richtlinie 93/43/EWG treten
und diese abl dsen.

Im Agrarministerrat im Dezember 2002 wurde im Rah-
men des Hygienepakets als Folgeregelung zur Verord-
nung Uber Lebensmittelhygiene die politische Einigung
zum Vorschlag fir eine Verordnung mit spezifischen Hy-
gienevorschriften fir Lebensmittel tierischen Ursprungs
erreicht. DieVerordnung baut auf der Verordnung Uber Le-
bensmittelhygiene und den dort festgel egten Grundsétzen
auf und enthédlt die spezifischen Hygienevorschriften, die
beim Umgang mit den Lebensmitteln tierischer Herkunft
erforderlich sind. In der Verordnung sind nunmehr die spe-
zifischen Hygienevorschriften fir alle Lebensmittel tieri-
scher Herkunft in einer Vorschrift zusammengefasst. Sie
wird an die Stelle der bisherigen produktspezifischen
Richtlinien fur die einzelnen tierischen Lebensmittel tre-
ten und diese insgesamt abl 6sen.

Die neue Verordnung verbessert die Kohérenz der ge-
meinschaftlichen L ebensmittel hygieneregel ungen und de-
ren Anwenderfreundlichkeit durch mehr Transparenz flr
Wirtschaft und Uberwachung. Sie gewéahrleistet die erfor-
derliche Flexibilitét in den Betrieben und fir die unter-
schiedlichen Lebensmittel und beriicksichtigt auch die Er-
fordernisse einer traditionellen Lebensmittelproduktion.
Durch die Einbeziehung der Priméarproduktion respektiert
sie gleichfalls den im Weil3buch Lebensmittelsicherheit
niedergel egten Grundsatz ,, Vom Acker bis auf den Tisch”.

1.2.6.1 BSE

(132) Dieinder EG-Verordnung zur Verhiitung, Kon-
trolle und Tilgung bestimmter transmissibler spongi-
former Enzephalopathien (TSE = alle Ubertragbaren
Formen spongiformer Enzephal opathien, wie z.B. BSE
oder Scrapie) festgelegten Schutzmaf3nahmen wurden
2002 weiter verbessert (vgl. AB 2002, Tz. 155).

Die KOM hat die Anforderungen an die epidemiol ogische
Uberwachung von TSE im August 2002 weiter verscharft.
Es wurde festgelegt, dass weiterhin alle Uber 24 Monate
alten Rinder, die aus besonderem Anlass geschlachtet
werden, und —wie zuvor bereitsim deutschen Recht fest-
gelegt —alle Uber 24 Monate alten Rinder, die verendet sind
oder getdtet wurden, mit BSE-Schnelltests untersucht
werden mussen. Nach dem EG-Recht miissen auf3erdem
aleUber 30 Monate alten Rinder, dieflr den menschlichen
Verzehr geschlachtet werden, auf BSE getestet werden. In



Deutschland muissen dariiber hinaus weiterhin ale tber
24 Monate adten Rinder, die geschlachtet werden, mit
BSE-Schnelltests untersucht werden.

Seit dem 1. Januar 2002 wird EU-weit auch bei kleinen
Wiederkauern ein aktives Uberwachungsprogramm  auf
TSE durchgefiihrt, das im Februar 2002 gemeinschafts-
rechtlich erweitert wurde. Hierdurch erhhte sich ab dem
1. April 2002 fur Deutschland die Anzahl der stichproben-
haft zu untersuchenden tiber 18 Monate alten zum mensch-
lichen Verzehr geschlachteten Schafe und Ziegen von min-
destens 14870 auf 60000, die Anzahl der stichprobenhaft
zu untersuchenden Uber 18 Monate alten verendeten oder
getdteten Schafe oder Ziegen von 3000 auf 6 000.

Im Hinblick auf die Rolle der genetischen Scrapieresistenz
bei der Entwicklung klinischer Scrapieformen und dieMg-
lichkeit, Zuchtprogramme zur Verhiitung, Kontrolle und
Tilgung von Scrapie zu nutzen, wird festgel egt, dassder Ge-
notyp samtlicher Scrapiefélle bestimmt werden muss.

Seit dem 1. Oktober 2000 missen EU-weit spezifizierte
Risikomaterialien von Wiederkéauern entfernt und durch
Verbrennen vernichtet werden. Die Liste der Risikomate-
rialien (hierzu gehdren insbesondere der Schéadel ein-
schliefdlich Gehirn und Augen, Tonsillen und Riickenmark
von Uber 12 Monate aten Wiederk&uern) wurde in der
Folgezeit stéandig Uberpruft und erweitert — zunéchst um
den gesamten Darm von Rindern jeglichen Alters und ab
dem 1. April 2001 um die Wirbelsaule von tber 12 Mo-
nate alten Rindern. Seit dem 1. April 2002 zahlt auch das
Darmgekrose (Mesenterium) von Rindern aller Alters-
klassen zu den Risikomaterialien.

Die Risikomaterialien missen gemeinschaftsweit seit
dem 1. April 2002 in Schlachtbetrieben entfernt werden.
Die Wirbelsdule ist dagegen in Zerlegungsbetrieben zu
entfernen. Von der Erméchtigung, die Entfernung der
Wirbelséule auch im Einzelhandel zu gestatten, hat die
Bundesregierung keinen Gebrauch gemacht. Die Be-
schrankung der Moglichkeiten zur Entfernung der Wir-
belsauleist eine Folge der Uberpriifung der Durchsetzung
der Risikomaterialienregelungen in den Mitgliedstaaten
durch Veterinérsachversténdige der KOM.

Im Hinblick auf die Gewinnung von Kopffleisch wurden
die zusténdigen Landesbehtrden erméchtigt, die Gewin-
nung von Backenfleisch von unter 30 Monate alten Rin-
dernin speziell hierfir zugel assenen Zerlegungsbetrieben
Zu genehmigen, wenn eine Verunreinigung des Fleisches
mit Risikomaterial bel der Gewinnung, Behandlung und
Beforderung der Képfe nach Stand von Wissenschaft und
Technik vermieden wird.

Dem Regelungsbedarf, der sich im Rahmen der Bewdlti-
gung der BSE-Krise zur Sicherstellung einer einheitlichen
Verfahrensweise und zur Schaffung der erforderlichen
Rechtssicherheit herausgestellt hat, wurde mit dem Dritten
Gesetz zur Anderung des Fleischhygienegesetzes, des Ge-
fllgelfleischhygienegesetzes und des Tierseuchengeset-
zes, dasam 14. Mérz 2002 in Kraft getreten ist, Rechnung
getragen. So wird mit dem Gesetz u. a. die Zulassung von
Fleischlieferbetrieben neu geregelt. Zukinftig ist der Wi-
derruf der EG-Zulassung von Fleischlieferbetrieben nicht
nur bei Méngeln z.B. in der Bausubstanz oder der Aus-

stattung der Betriebe, sondern auch bei personlicher Un-
Zuverlassigkeit des Inhabers der Zulassung moglich. Den
zustandigen Behorden steht damit ein wirksames Instru-
ment zur Verfigung, um z. B. bel wiederholten Verstolzen
gegen das Verbot der Vermarktung von Fleisch mit Antei-
len von BSE-Risikomaterialien durchgreifen zu kénnen.

Durchfihrungsvorschriften zu der mit diesem Gesetz er-
folgten Neuregelung der Zulassung von Fleischlieferbe-
trieben sind mit der Dritten Verordnung zur Anderung
fleisch- und geflligel flei schhygienerechtlicher Vorschrif-
ten, die am 21. Méarz 2002 in Kraft getreten ist, erlassen
worden. Durch die Verordnung werden auf3erdem die er-
forderlichen fleischhygienerechtlichen Mal3nahmen nach
der Feststellung von BSE bei einem geschlachteten Rind
im Schlachtbetrieb geregelt und damit eine bundesein-
heitliche Verfahrensweise vorgeschrieben.

Vor dem Hintergrund, dass die bislang geltenden Nach-
weispflichten tber die Abgabe von Fleisch aus Schlacht-
betrieben nur bedingt den Erfordernissen der schnellst-
moglichen Ermittlung von Fleischsendungen Rechnung
trugen, wurden die Pflichten zum Fihren von Nachwei-
sen Uber die Abgabe von Fleisch aus Schlachtbetrieben
mit der Zweiten Verordnung zur Anderung der Verord-
nung zur fleischhygienerechtlichen Untersuchung von
geschlachteten Rindern auf BSE, die am 26. Juli 2002 in
Kraft getreten ist, verschéarft.

(133) Zur Umsetzung européischer Vorschriften wurde
im Rahmen einer Anderung der Verfiitterungsverbots-
Verordnung das Verfitterungsverbot auf ale Wieder-
k&uer, also auch solche, die nicht zur Nahrungsmittel pro-
duktion gehalten, geméstet oder gezlichtet werden (z. B.
Wildtiere, Zootiere), ausgeweitet. Die urspriinglich als
Eil-Verordnung erlassene, befristete Anderungsverord-
nung wurde mit Zustimmung des Bundesrates im No-
vember 2002 entfristet.

1.2.6.2 Zoonosen

(134) Die Bundesregierung hat nach der Nichtreglisie-
rung desvon der Wirtschaft zu tragenden Salmonellenpro-
gramms Entwiirfe fur zwel Verordnungen konzipiert, die
auf den bisher verwendeten Verfahren und Untersu-
chungsmethoden zur Reduzierung des Salmonellenein-
trags aufbauen. Der Entwurf der Schweine-Salmonellen-
verordnung sieht vor, Schlachtschweine stichprobenweise
auf Antikorper gegen Salmonellen zu untersuchen. Wer-
den Salmonellen-Antikdrper in héherem MalRe in Her-
kunftsbetrieben nachgewiesen, hat dieses Mal3nahmen
zur Eliminierung der Erreger in den Betrieben zur Folge.
Flankierend soll die Fleischhygieneverordnung so geén-
dert werden, dass Schweine aus Mastbetrieben mit einem
hohen Anteil von Schweinen mit Antikérpern gegen Sal-
monellen nur unter Einhaltung besonderer Sicherheits-
mal3nahmen geschlachtet werden durfen. Frisches Fleisch
aus diesen Betrieben darf dann nur unter Angabe dieses
Status in den Verkehr gebracht werden.

(135) DieKOM uberpruft weiter die derzeitigen Rechts-
vorschriften mit dem Ziel, geeignetere und vergleichba-
rere Daten Uber das Auftreten von Zoonosen zu erhalten
und die Strategie der Zoonosenbekdmpfung in Nutztier-



populationen dahin gehend zu &ndern, dass die Mitglied-
staaten verpflichtet werden, gemeinsame Ziele bei der
Reduzierung von Zoonoseerregern zu erreichen. Die Be-
ratungen Uber einen Richtlinienvorschlag, in dem die
Vorgaben zur Uberwachung und die Datenerhebung ver-
bessert werden sollen, und tUber einen Verordnungsvor-
schlag, der Mal3nahmen zur Senkung des Vorkommens
von Zoonoseerregern (insbesondere Salmonellen) ent-
halt, wurden 2002 fortgesetzt. Dabei liegt der Schwer-
punkt auf einer Bekampfung von Zoonoseerregernin den
Tierbesténden.

13 Lebensmittelqualitat

(136) Die Qualitat eines Lebensmittels wird bestimmt
durch die Gesamtheit seiner wertbestimmenden Eigen-
schaften (Qualitétskriterien) und umfasst dessen Produkt-
und Prozessqualitét. Die Produktqualitét wird hauptséch-
lich bestimmt durch den erndhrungsphysiol ogischen Wert,
den Genuss- und Gebrauchswert, den Sozial- und Gesund-
heitswert, das Vorhandensein oder die Abwesenheit von
wertmindernden Inhaltsstoffen und anderen unerwiinsch-
ten Stoffen oder Mikroorganismen. Es handelt sich um Ei-
genschaften, die am Erzeugnis Lebensmittel Ublicherweise
nachgewiesen und auch kontrolliert werden kénnen.

Die Prozessqualitdt wird hauptséchlich bestimmt durch
die Art und Auswirkungen des Anbaus einschlief3lich spe-
zieller Produktions- und Verarbeitungsverfahren und der
Tierhaltung, die Beachtung des Tierschutzes, des Umwelt-
schutzes und der Nachhaltigkeit. Solche Eigenschaften
sind in der Regel unmittelbar am Produkt nicht nachwels-
bar, sie kbnnen jedoch produktionsbedingt dokumentiert
und kontrolliert werden.

13.1

(137) Das Anfang September 2001 der Offentlichkeit
vorgestellte neue staatliche Bio-Siegel fur Produkte aus
dem 6kologischen Landbau ist erfolgreich am Markt ein-
gefihrt. Die Resonanz der Wirtschaft und der Verbraucher
ist sehr positiv. Im Januar 2003 haben Uber 700 Zeichen-
nutzer die Kennzei chnung von Uber 14 000 Produkten mit
dem Siegel angezeigt. Ausschlaggebend fur den Erfolg
waren drei grundlegende Anforderungen. Das Siegel ist
einfach, unburokratisch und offen fur alle Interessierten.
Zur Information der Marktteilnehmer wurde die ,,Infor-
mationsstelle Bio-Siegel” eingerichtet.

Bio-Siegel

1.3.2 Prifsiegel fur konventionell erzeugte

Lebensmittel

(138) Seit Ende September 2002 werden Lebensmittel
angeboten, die mit dem neuen QS-Priifzeichen , Qualitét
und Sicherheit fir Lebensmittel* ausgezeichnet sind. Das
privatwirtschaftliche Prifzeichen gilt zundchst fir Fleisch
und Fleischwaren. Andere Bereiche der Lebensmitteler-
zeugung sollen integriert werden.

1.4 Verbraucherinformationen

(139) Erhohte Markttransparenz und bessere Vorausset-
zungen fir selbstbestimmtes Verbraucherverhalten sind

wichtige Ziele der Verbraucherpolitik der Bundesregie-
rung. Diesem Zweck sollte auch der von der Bundes-
regierung eingebrachte Entwurf eines Ver braucherinfor-
mationsgesetzes dienen. Er wurde am 21. Juni 2002 im
Bundesrat abgelehnt.

Der Gesetzentwurf enthielt folgende Kernelemente:

— Verbraucher sollten Zugang zu den Informationen er-
halten, die bei Behdrden vorhanden sind und

— Behorden sollten das Recht erhalten, von sich aus die
Verbraucher Uber bestimmte Sachverhalte zu infor-
mieren.

Die Bundesregierung wird einen neuen Entwurf einbrin-
gen. Sie wird durch den Beschluss des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 26. Juni 2002 Uber die Berechtigung
der Bundesregierung zur Informationsarbeit im Rahmen
ihres gesamtstaatlichen Handelns unterstiitzt. Das Bun-
desverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung unter-
strichen, wie wichtig ein hohes Mal3 an Markttransparenz
flr die Funktionsfahigkeit des Wettbewerbsiist.

(140) Sachgerechte Verbraucheraufklérung im Erngh-
rungsbereich bleibt eine zentrde Aufgabe staatlicher
Erndhrungspolitik. Angesichts einer stetig wachsenden
Zahl an Produkten am Markt und des Einsatzes neuer Tech-
nologienist der Verbraucher mehr denn je auf eine anbiete-
runabhéngige und wissenschaftlich fundierte Information
angewiesen. Dem Verbraucher muss es moglich sein, sich
bewusst fir oder gegen ein Produkt entscheiden und seine
Interessen eigenverantwortlich wahrnehmen zu koénnen.
Nur so l8sst sich seine Position als Marktpartner stérken.

Die Bundesregierung férdert daher gezielt Projekte zur
Verbraucheraufkl&rung. Im Mittel punkt stehen neben der
Anleitung zu einer gesunden Erndhrung die Vermittlung
von Kenntnissen Uber Lebensmittel und deren Produkti-
onsbedingungen. So wurden z.B. die Kampagne ,FIT
KID* — eine Aktion fur Kindertagesstétten — durchge-
fuhrt, kurze Ernghrungsbeitrége in der Sendung ARD-
Buffet ausgestrahlt und die Kampagne , Talking Food*
—eine Aktion fir Jugendliche zum Thema L ebensmittel-
sicherheit —finanziell unterstiitzt. Weiterhin erhalten die
16 Verbraucherzentralen der Lander projektbezogene
Forderungen im Bereich Erndhrung.

Neben der projektbezogenen Forderung werden aber auch
Einrichtungen institutionell gefordert, die ausschliefdich
oder zum Teil Erndhrungsaufklérung betreiben wie der aid
infodienst-Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft eV. (aid) und die Deutsche Gesellschaft fir
Erndhrung (DGE). Eine Forderung erhalten auch Institu-
tionen, in denen der Ernghrungsbereich nur einesvon meh-
reren Tétigkeitsfeldern ist, wie die Bundeszentrale fir ge-
sundheitliche Aufkléarung (BzgA), die Stiftung Warentest
und der Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv).

(141) Mit dem Ziel einer umfassenderen Information
Uber die Zusammensetzung der Lebensmittel legte die
KOM im September 2001 (mit einer Erganzung im Sep-
tember 2002) einen Vorschlag zur Anderung der Etiket-
tierungs-Richtlinie 2000/13/EG vor. Zu den inhaltlichen
Schwerpunkten des Vorschlags zéhlen insbesondere



— dieobligatorische Angabe von glutenhaltigem Getreide
und glutenhaltigen Getreideerzeugnissen und von be-
stimmten Zutaten mit allergenem Potenzial sowie

— die weitgehende Ricknahme der bisherigen Kenn-
zeichnungserleichterung fir zusammengesetzte Zuta-
ten, dieweniger als 25 % des Endprodukts ausmachen.

Die Bundesregierung unterstiitzt diesen Richtlinienvor-
schlag und setzt sich insbesondere fir eine schnelle Ver-
abschiedung ein. Mit dieser ist Anfang 2003 zu rechnen.

Im Vergleich zur Kennzeichnung vorverpackter Ware sind
bei losein Verkehr gebrachten Lebensmitteln bisher nur ge-
ringe Kennzei chnungsanforderungen vorgeschrieben. Die-
se Rechtdage ist unbefriedigend. Es hat sich gezeigt, dass
die Verbraucher grof3es Interesse an der Zusammensetzung
der Lebensmittel haben; dies gilt auch fir lose Ware.

Um die Kennzeichnung glutenhaltiger und alergieaud 6-
sender Zutaten auch bei loser Ware zu verbessern, plant die
Bundesregierung daher, so schnell wie mdglich auch hier
die Angabe der Zutaten entsprechend den Anforderungen
bei vorverpackten Lebensmitteln vorzuschreiben. Aller-
dingshangt der Zeitplan vom Fortgang der Beratungen zur
Anderung der Etikettierungs-Richtliniein Briissel ab.

15 Erndhrungsvorsorge

(142) Auf der Agrarministerkonferenz (AMK) am
22. Mé&rz 2002 in Bad Nauheim wurde beschlossen, dass
fur die Bewdltigung von Versorgungskrisen im Ernéh-
rungsbereich ein bundesweit einheitliches EDV-Informa-
tionssystem hilfreich und notwendig sei. Dieser Be-
schlussfolgte einer Feststellung des Bundesrates, dassim
Bereich der Erndhrungssicherstellung und Erndhrungs-
notfallvorsorge ein modernes, bundesweites EDV-Infor-
mationssystem, auf dessen Grundlage Bund und Lander
rasch und grenzibergreifend die Ernghrung in Versor-
gungssituationen sicherstellen kénnten, fehlt. Eine von
der AMK eingesetzte Arbeitsgruppe hat theoretische
Grundziige eines EDV-Programms erarbeitet und ein
Pflichtenheft fur die Programmierung erstellt. Die Ein-
flhrung des Programms ist Ende des Jahres 2003/Anfang
2004 vorgesehen.

2 Sicherung natirlicher Lebens-
grundlagen

2.1 Politik fur eine nachhaltige Agrar-
produktion

2.1.1 Pflanzliche Erzeugung

Dingung

(143) Die Bundesregierung hat einen Entwurf zur Ande-
rung der Dlingemittelver ordnung vorgelegt, in dem ab-
schlief3end die gesetzlich geforderten Dingemitteltypen
definiert werden. Mit dieser Mal3nahme sollen hohere
Anforderungen als bisher an die Wirksamkeit und Schad-
stofffreiheit von Handel sdiingern gestellt, Risikomateria-
lien von der Dingung ausgeschlossen und die Kenn-
zeichnung im Interesse von Anwendern und Verbrauchern
verbessert werden.

Die Verordnung zur guten fachlichen Praxis der Diingung
(Dungeverordnung) wird entsprechend der Rechtspre-
chung des Européischen Gerichtshofes zur Umsetzung
der EG-Nitratrichtlinie angepasst. Eine weitere Novellie-
rung der Dlngeverordnung ist vorgesehen.

Diese Verordnungsanderungen sollen der nachweisbaren
Erzeugung hochwertiger Nahrungsmittel im Sinne einer
durchgéngigen Qualitéatssicherung dienen, die eine be-
darfsgerechte Nahrstoffversorgung der Pflanzen mit einer
Reduzierung von Belastungen der Produkte verbindet und
auf die nachhaltige Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit
und desvorsorgenden Schutzesdes Bodensals nattirlicher
Ressource abzielt.

Pflanzenschutz

(144) Die Bundesregierung setzt sich nach wie vor fir
eine deutliche Beschleunigung der Uberpriifung von
Pflanzenschutzmittelwirkstoffen in der EU ein, um
EU-weit ein hohes Schutzniveau fir Mensch, Tier und
Naturhaushalt zu sichern und bestehende Wettbewerbsun-
terschiede bei der Verfugbarkeit von Pflanzenschutzmit-
teln zu beseitigen. Sie hat daher die Entscheidung der
KOM, die von der Industrie nicht verteidigten 320 Wirk-
stoffe bereitsim Juli 2003 vom Markt zu nehmen und die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, die diese Wirk-
stoffe enthalten, bis Ende 2003 zu beschrénken, aus-
dricklich unterstiitzt. Bisher sind 39 Wirkstoffe in die so
genannte Positivliste der EU aufgenommen worden. Fir
21 Wirkstoffe wurde die Nichtaufnahme beschlossen. Die
Mitgliedstaaten haben fur Pflanzenschutzmittel mit die-
sen Wirkstoffen die Zulassungen zu widerrufen. Anfang
Juli 2002 fand ein Workshop Uber notwendige Anpassun-
gen der Richtlinie des Rates 91/414/EWG Uber das Inver-
kehrbringen von Pflanzenschutzmitteln statt. Dieser
Workshop geht auf eine im deutschen Memorandum zur
Herstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen im Be-
reich Pflanzenschutzmittel enthaltene Anregung zuriick.
Die Diskussion auf diesem Workshop dient der KOM als
Grundlage fiir die beabsichtigte Anderung der Richtlinie.

Das Problem der L Gickenindikationen (Anwendungsge-
biete, fur die keine hinreichenden Pflanzenschutzverfah-
ren zur Verfligung stehen) war auch 2002 besonders bei
Obst, Gemiise aber auch Heil- und Gewirzpflanzen von
grol3er Bedeutung (vgl. AB 2002, Tz. 168). Hier geht es
inshesondere darum, die regionale Produktion von gartne-
rischen und landwirtschaftlichen Produkten in Deutsch-
land unter Wahrung des hohen Schutzniveausfir Mensch,
Tier und Naturhaushalt zu erhalten und zu stérken. Im
Rahmen einesim Pflanzenschutzgesetz vorgesehenen na-
tionalen Verfahrens zur Schlief3ung dieser L icken wurden
bis zum 13. Dezember 2002 Antrdge fur insgesamt
833 Anwendungsgebiete genehmigt. Unterstiitzt durch
viele Gespréche auf politischer Ebene arbeiten die zu-
sténdigen Behdrden gemeinsam mit dem Arbeitskreis
L tickenindikationen der Lander und dem Berufsstand und
der Pflanzenschutzmittel herstellenden Industrie an wei-
teren Genehmigungen.

In einem Workshop in Potsdam, an dem tiber 30 Verbénde
aler betroffenen Bereiche teilgenommen haben, wurden



im Mai 2002 Elemente fir Leitlinien zukinftiger Pflan-
zenschutzpolitik der Bundesregierung eingehend disku-
tiert. Ergebnis waren die so genannten Potsdamer The-
sen mit folgenden Eckpunkten, die einen nachhaltigen
Pflanzenschutz gewéhrleisten sollen:

— Ausreichende Mdéglichkeiten zur Schadensabwehr,
die esdem Praktiker erlauben, standortgerecht und si-
tuati onshezogen angemessene Abwehr- oder Bekamp-
fungsmafdnahmen durchzuftihren;

— Sicherung der Gesundheit von Mensch, Tier und der
Umwelt;

— Riskominderung durch optimierte Zulassung und
sachgerechte Anwendung;

— Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der heimischen
Agrar- und Erndhrungswirtschaft;

— verbesserte Kommunikation und Transparenz.

Die Thesen werden in weiteren Veranstaltungen inhaltlich
konkretisiert. Vorgesehen ist zunéchst ein Workshop zu
einer moglichen Ausgestaltung von Risikominderungs-
programmen in Verbindung mit Kommunikation und
Transparenz im Pflanzenschutz.

In Zusammenarbeit mit dem Amtlichen Pflanzenschutz-
dienst der Lander hat die BBA in der Vegetationsperiode
1999/2000 datistische Erhebungen zur Anwendung von
Pflanzenschutzmittelnin Getreide, Raps, Zuckerriiben, Kar-
toffeln und Maisdurchgeftihrt (NEPTUN). Ziel war es, bun-
desweit und regional einen repréasentativen Uberblick Gber
die tatsachliche Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in
den Hauptfriichten des Ackerbaus zu erhalten (Tabelle 53).

Bel der Analyse der Daten wurden die beiden Bewertungs-
kriterien Behandlungshaufigkeit (Anzahl der durchgefihr-
ten chemischen Pflanzenschutzmal3nahmen bezogen auf
die Anbauflache der Kultur) und Behandlungsindex (An-
zahl der Anwendungen bezogen auf die zugelassene Auf-
wandmenge und die Anbaufléache der Kultur) ermittelt.
Dariiber hinaus wurden Rangfolgen fir die Anwendung
der einzelnen Pflanzenschutzmittel und der darin enthal-
tenen Wirkstoffe, gruppiert nach Wirkungsbereich und
Fruchtart, erstellt. Die Ergebnisse zeigen u.a., dass es
fruchtartenspezifische, aber auch regionale Unterschiede
bei der Behandlungsintensitét gibt. Diese Differenzen
sind zu analysieren und in regional angepasste Mal3nah-
men zur weiteren Reduzierung chemischer Pflanzen-
schutzmal3nahmen umzusetzen. Besonders angesprochen
ist hier die Pflanzenschutzberatung durch die Pflanzen-
schutzdienste der Lander.

Die im Rahmen des Aktionsprogramms ,, Umweltvertrégli-
cher Pflanzenschutz* mit den Léndern vereinbarten Fortbil-
dungsveranstaltungen mit dem Schwerpunkt ,, Indikations-
zulassung® wurden bundesweit von 150000 Landwirten
und Gértnern besucht. Fir die Veranstaltungen 2002/03
wurde das Schwerpunktthema Abstandsregelungen zu
Saumbiotopen und Gewassern in Verbindung mit Pflan-
zenschutzgerétetechnik gewahit.

Bel der Zulassung bestimmter Pflanzenschutzmittel wur-
den von der BBA zum Schutz terrestrischer Biozonosen

(z. B. Hecken, Feldraine etc.) Abstandsauflagen und A uf-
lagen zur Verwendung verlustmindernder Technik erteilt,
diebei der Anwendung dieser Pflanzenschutzmittel zu be-
achten sind. Wéhrend die Verwendung verlustmindernder
Technik von der Praxis weitgehend akzeptiert wird, wur-
den die Abstandsauflagen abgel ehnt. Auch von Seiten des
Naturschutzes wurden die neuen Regelungen kritisiert, da
die Bereitschaft der Landwirte, neue Hecken anzulegen
oder bestehende zu dulden, gesunken war. Eine auf Be-
schluss der Agrarministerkonferenz eingesetzte Bund-
Lander-Arbeitsgruppe unter Beteiligung der BBA und des
Umweltbundesamtes (UBA) konnte zunéchst eine Ver-
einfachung der Regeln und Ausnahmen fir Hecken, die
auf zuvor landwirtschaftlich genutzten Flachen errichtet
wurden, erreichen. Damit wird sowohl den I nteressen der
Praxis als auch des Naturschutzes entsprochen. Die zum
Schutz von Gewassern erteilten A bstandsauflagen werden
zurzeit Uberarbeitet.

Die Zustandigkeit fur die Zulassung von Pflanzen-
schutzmitteln ging am 1. November 2002 aufgrund des
Gesetzes zur Neuorganisation des gesundheitlichen Ver-
braucherschutzes und der Lebensmittelsicherheit vom
6. August 2002 von der BBA auf das BVL Uber. Dadurch
wurde die Trennung von Risikomanagement und Risiko-
bewertung vollzogen. Aufgaben des Managements liegen
beim BVL. Die Bewertung wird fachspezifisch vom BfR,
der BBA und dem UBA vorgenommen.

Saatgut

(145) Mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Saat-
gutver kehr sgesetzes, dasim Mérz 2002 in Kraft getreten
ist, sind Neuregelungen des EG-Saatgutrechts in nationa-
les Recht umgesetzt worden (vgl. AB 2002, Tz. 169).

2.1.2 Tierische Erzeugung, Tiergesundheit
und Tierschutz

Tierische Erzeugung

(146) Ausgeldst durch den Nachweis des ersten ori-
gindren BSE-Falles haben sich die Lander darauf verstén-
digt, die Futtermittelkontrollen zu verstérken. Gemein-
sam mit den Landern wurde ein Kontrollprogramm mit
verbindlichen Vorgaben fiir eineziel- und risikoorientierte
Futtermittel Uberwachung erarbeitet und im Jahr 2001
erstmalig umgesetzt. Das Kontrollprogramm fur das Jahr
2002 wurde inshesondere unter Beriicksichtigung der Er-
fahrungen aus der Durchfihrung aktualisiert und auf der
AMK in Bad Nauheim im Mé&rz 2002 beschlossen. Die
jahrlichen Kontrollprogramme sind im Internetangebot
des BMVEL veroffentlicht.

(147) Mit mehreren Anderungen der Futtermittelver-
ordnung wurde ein weiterer Beitrag zur Stérkung des
gesundheitlichen Verbraucherschutzes geleistet. So wur-
den fur Rickstdnde von Schéadlingsbekampfungsmitteln
Hochstgehalte in Futtermitteln und Regelungen zur Pro-
benahme und Analyse getroffen. Hierdurch soll auch un-
terbunden werden, dass L ebensmittel mit Gberhdhten Ge-
halten an Schéadlingsbekampfungsmittelriickstanden als
Futtermittel verwendet werden konnen. Ferner wurden



umfassend fir alle Futtermittel Hochstgehalte fir Dioxine
festgelegt.

(148) Die Mddepflichten im Futtermittelgesetz wurden
unter Berticksi chtigung der Erfahrungen ausdem Nitrofen-
fal erheblich verschérft. Die schon bisher bestehenden
Meldepflichten wurden dahin gehend ausgeweitet, dassje-
der, der Grund zur Annahme hat, dass ein Futtermittel we-
gen seines Gehaltes an unerwiinschten Stoffen bel sachge-
rechter und bestimmungsgemé3er Verwendung eine
Gesundheitsgefahr flr Mensch oder Tier darstellen kann,
dies melden muss. Darliber hinaus wurde die rechtliche
Grundlage geschaffen, Anforderungen an die Qualifikation
der in der Futtermittel lberwachung tétigen Personen fest-
legen zu kénnen. Der Entwurf fiir eine Futtermittelkontrol -
leurs-Verordnung soll dem Bundesrat im 1. Quartal 2003
zur Beschlussfassung zugel eitet werden.

(149) Im Dezember 2002 haben sich der Agrarminister-
rat und die KOM grundsétzlich auf ein Verbot antibioti-
scher Leistungsférderer geeinigt. Ferner soll die Prifung
der Zulassungsantrége zukiinftig zentral durch die Euro-
péische L ebensmittelbehérde erfolgen.

(150) Die im Vorjahr von der Normenkommission beim
Zentralausschussder deutschen Landwirtschaft vorgel egte
Positivliste wurde durch die Erstellung von Sicherheitsda-
tenbléttern fir ale enthaltenden Produkte erweitert.

Der Vorschlag fur die gv-L ebensmittel -gv-Futtermittel -V O
und fur die Ruckverfolgbarkeits-VO (Tz. 128) trifft auch
Regelungen fir das Inverkehrbringen von GVOs als Fut-
termittel und aus GV Os hergestel lten Futtermitteln. Damit
werden erstmalig besondere Prifungs- und Kennzeich-
nungsvorschriften fiir gentechnisch veranderte Futtermit-
tel eingefiihrt und fir den Lebens- und den Futtermittel-
bereich einheitlich hohe Sicherheitsstandards geschaffen.

Tiergesundheit

(151) Das Auftreten der Maul- und Klauenseuche in
vier Mitgliedstaaten der EU mit insgesamt tber 2000 Aus-
briichen im Jahr 2001 war der Anlass, besondere Vorkeh-
rungen zu treffen, um eine Einschleppung bzw. Verbrei-
tung der Seuche zu verhindern. Die fir den Menschen
ungefadhrliche Seuche kann inshesondere mit Klauentie-
ren, frischem Fleisch dieser Tiere oder Rohmilchproduk-
ten eingeschleppt werden. Die KOM hat daher weitere
Schutzmal3nahmen erlassen, um eine Ausbreitung der
MKS zu verhindern.

Vorrangiges Ziel ist es derzeit, die aktuellen MK S-Erfah-
rungen durch eine Aktualisierung der Richtlinie des Rates
von 1985 zur Bekampfung der Maul- und Klauenseuche
umzusetzen. Dazu gehodren auch klare EU-Regelungen
fur mogliche Notimpfungen im Seuchenfall und fir den
Umgang mit geimpften Tieren sowie den von ihnen stam-
menden Erzeugnissen. Eine Verabschiedung der neuen
Richtlinie wird fur Mitte 2003 erwartet.

(152) Mit dem seit 1989 laufenden nationalen Sa-
nierungsprogramm wurden bei der Bekémpfung der
Aujeszky’schen Krankheit (AK) beachtliche Erfolge er-
zielt. Zwischenzeitlich sind bis auf Nordrhein-Westfalen

und Niedersachsen ale Lander durch Entscheidung der
KOM adls frei von Aujeszky’scher Krankheit anerkannt
worden; fur Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen wur-
den entsprechende Antrége bei der KOM gestellt mit dem
Zid, auch diese beiden Lander mit Wirkung vom 1. Januar
2003 alsfrel von Aujeszky’ scher Krankheit anzuerkennen,
so dass dann ganz Deutschland ab 2003 AK-frei ist.

(153) Als einzige der vom internationalen Tierseuchen-
amt alsbesonders gefahrlich eingestuften Tierseuchen trat
in Deutschland die Schweinepest auf. Nach finf Fest-
stellungen im Jahr 2001 kam es im Jahr 2002 erneut zu
elf Seuchenausbriichen in zwei Léndern. Die Ausbriiche
werden im Zusammenhang mit indirekten Kontakten zu
infiziertem Schwarzwild gesehen.

Die Gefahr von erneuten Schweinepestausbriichen bei
Hausschweinen ist noch nicht Gberwunden, da der Erreger
in vielen Staaten auf¥erhalb der EU zirkuliert und auch bei
Wildschweinen in Frankreich, Luxemburg, Belgien und
vier Landern festgestellt wurde. Daher sieht die Bundesre-
gierung ihre Aufgabe vor allem darin, das seuchenhygie-
nische Niveau in der Schweinezucht und beim Handel
weiter zu erhthen, eine schnelle Diagnose zu erreichen
und die Seuche bei Wildschweinen, auch durch Notimp-
fungen, zu tilgen.

Tierschutz

(154) Ein zentrales tierschutzpolitisches Anliegen der
Bundesregierung war die ausdriickliche Verankerung des
Tierschutzes als Staatszielbestimmung in Art. 20a des
Grundgesetzes. Die entsprechende Grundgesetzanderung
ist am 1. August 2002 in Kraft getreten. Damit besitzt der
Tierschutz jetzt ausdriicklich Verfassungsrang, durch den
der bereits einfachgesetzlich normierte Tierschutz ge-
starkt und die Wirksamkeit tierschiitzender Bestimmun-
gen sichergestellt wird. Damit haben sich die konkreten
tierschutzrechtlichen Anforderungen fur Nutztiere ver-
starkt an deren Verhaltensanspriichen zu orientieren.

(155) Mit der Ersten Verordnung zur Anderung der Tier -
schutz-Nutztier haltungsverordnung vom 28. Februar
2002 wurden inzwischen auch die Bestimmungen zur Le-
gehennenhaltung in die Basisverordnung einbezogen.
Gleichzeitig wurden damit unter Beachtung des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts von 1999 zur Nichtigkeit
der hisherigen Legehennenhaltungsverordnung und in
Umsetzung der EG-Legehennenrichtlinie entscheidende
Verbesserungen fir die Legehennenhaltung festgelegt.
Danach dirfen Legehennen in Deutschland kinftig
grundsétzlich nur noch unter tiergerechten Bedingungen,
wie sie bereitsin Boden-, Volieren- oder Freilandhaltung
erflllt sind, gehalten werden. Neue K &figbatterieanlagen,
wie sie bisher verwendet wurden, dirfen nicht mehr ein-
gerichtet werden. Fir die zurzeit noch bestehenden K&
figbatterieanlagen werden Ubergangsfristen bis zum
31. Dezember 2006 eingeréaumt, um den betroffenen Be-
trieben die Umstellung auf andere Haltungsverfahren zu
ermdglichen. Die Verwendung ,ausgestalteter Kafige"
mit Legenest, Sitzstangen und Einstreu, wie sie in den
EG-Regelungen vorgesehen sind, ist nur noch bis zum
31. Dezember 2011 zul&ssig. Die Verordnung geht deut-



lich Uber die Mindestanforderungen der entsprechenden
EG-Richtlinien hinaus. Damit Ubernimmt Deutschland
eineVorreiterrolleim Tierschutz in Europa. Aufgrund der
ausreichend langen Ubergangsfristen wird dabei einfairer
Ausgleich zwischen dem ethisch begriindeten Tierschutz
und den Interessen der Tierhalter geschaffen.

Zur Forderung tiergerechter Haltungsverfahren hat die
Bundesregierung ein Bundesprogramm aufgelegt, aus
dem Investitionen im Bereich der Haltung von Legehen-
nen gefordert werden. Fir die Durchfiihrung waren fir
das Jahr 2002 im Bundeshaushalt rund 12,8 Mill. € vor-
gesehen. Die Forderung flankiert die auf dem Tierschutz-
gesetz beruhende nationale Rechtsetzung fur Mindest-
anforderungen beim Halten von Legehennen.

Durch diein Vorbereitung befindliche Verordnung zur An-
derung der Tierschutz-Nutztierhaltungs-Verordnung sol-
len nun auch die Haltungsanforderungen fir Schweine in
die Basisverordnung aufgenommen werden. Dabel wer-
den insbesondere die EG-rechtlichen Verbesserungen aus
dem Jahr 2001 fir die Sauenhaltung, zur Bodengestaltung
in Schweinestadllen und zum Angebot von Beschéftigungs-
material umgesetzt. Aul3erdem ist vorgesehen, verbesserte
Bedingungen fur die Mastschweinehaltung vorzuschrei-
ben. Daneben soll auch ein Abschnitt mit speziellen Vor-
schriften fir das Halten von Pelztieren in die Verordnung
eingefuigt werden. Die entsprechende Anderungs-Verord-
nung soll dem Bundesrat im 1. Quartal 2003 zur Zustim-
mung zugel eitet werden.

Zu gegebener Zeit soll die Tierschutz-Nutztierhaltungsver-
ordnung um weitere spezielle Haltungsvorschriften fur an-
dere Nutztierarten (z. B. Mastgeflligel) erweitert werden.

(156) Neben der Verbesserung der Tierhaltungsnormen
steht die Weiterentwicklung des EG-Tiertransport-
rechts im Vordergrund der Bemuhungen der Bundes-
regierung. In Ubereinstimmung mit den Forderungen der
Bundesregierung und einer Entschlief3ung desAgrarminis-
terrates im Juni 2001 haben sich die Mitgliedstaaten fur
eine stérkere zeitliche Begrenzung von Schlachttiertrans-
porten, strengere tierschutzrechtliche Anforderungen und
effektivere Kontrollmechanismen bei Tiertransporten
ausgesprochen. Der von der KOM angekindigte Rege-
lungsvorschlag hiertiber wird in Kirze erwartet. Aul3er-
dem wurde die KOM aufgefordert, die Ausfuhrerstattung
fur Schlachtrinder zu streichen, um den mit erheblichen
Belastungen fur die Tiere verbundenen Langzeittransport
in Drittl&nder zu vermeiden.

(157) Aufgrund von Beobachtungen, dass bei der CO,-
Betdubung héufiger Schweine nicht ausreichend tief
betéubt werden, wurde hierzu von der Bundesregierung ein
Forschungsvorhaben initiiert. Hierbel wurde der Anfangs-
verdacht bestétigt, dass eine Verwelldauer von 70 Sekun-
den in der CO,-Atmosphére nicht zur tierschutzgerechten
Betdubung ausreicht. Erst bei einer Verwelldauer von min-
destens 90 oder 100 Sekunden ist eine ausreichende Betéu-
bung zu erzielen. Aufgrund dieser Erkenntnisse soll das
Tierschutz-Schlachtrecht umfassend Uberpriift werden.

(158) Ein wesentlicher Beitrag zu wissenschaftlicher
Unterstiitzung des Tierschutzes wird kiinftig von dem bei

der Bundesforschungsanstalt fur Landwirtschaft (FAL)
am 17. Juli 2002 in Celle errichteten neuen Institut fur
Tierschutz und Tierhaltung erwartet (Tz. 240). Durch die
Griindung dieses Institutes wird eine seit langem beste-
hende Licke in der Ressortforschung geschlossen.

Auch die vom BMVEL im September 2002 mit Wirt-
schafts-, Tier- und Naturschutzverbénden angestol3ene
Diskussion Uber die Zukunft der Tierhaltung wird Im-
pulse fur den Tierschutz geben.

2.13

(159) Mit der Anwendung biotechnol ogischer Verfahren,
insbesondere der Verwendung von GVOs, sind Chancen
und Risiken verbunden. Der Verwendung von GVOs im
Bereich Landwirtschaft und Lebensmittel (Griine Gen-
technik) begegnen viele Verbraucherinnen und Verbrau-
cher in Deutschland und der EU mit Skepsis. Bei denviel-
faltigen und weitreichenden Anwendungsmdglichkeiten
muss deshalb dem Schutz der menschlichen Gesundheit
und der natlrlichen Umwelt auch vor mdglichen langfris-
tigen schédlichen Auswirkungen von GVOs Rechnung
getragen werden.

Zu diesem Schutz trégt dieim April 2001 in Kraft getretene
Richtlinie 2001/18/EG Uber die absichtliche Frei setzung ge-
netisch verdnderter Organismen in die Umwelt bei, welche
im Einklang mit dem Vorsorgeprinzip fur die Freisetzung
und das I nverkehrbringen von GV Osrechtliche Rahmenbe-
dingungen, insbesondere fir die Zulassung und die Kenn-
zeichnung von Produkten, enthélt. Daneben soll zur Friher-
kennung madglicher negativer Auswirkungen auf Mensch
und Umwelt das Inverkehrbringen von GVOs durch en
Uberwachungssystem (Monitoring) begleitet werden. Die
Richtlinie 2001/18/EG erfordert zu ihrer Umsetzung die
Novellierung des Gentechnikgesetzes (GenTG).

Biotechnologie und Gentechnik

Fur die Bundesregierung sind aufferdem die Information
und eine Beteiligung der Offentlichkeit bei behordlichen
Entscheidungen sowie die Wahifreiheit der Verbraucher
durch praktikable und eindeutige K ennzei chnung gentech-
nisch erzeugter Produkte von besonderer Bedeutung. Die-
sen Vorgaben dienen die Beteiligungs- und Kennzeich-
nungsregelungen der gv-L ebensmittel-gv-Futtermittel-VO
(Tz. 128) sowie des GenTG und seiner Rechtsverordnun-
gen, die ebenfals auf EG-Richtlinien basieren und z.T.
noch dem neuen EG-Recht angepasst werden miissen.

Fragen im Zusammenhang mit der Griinen Gentechnik
sind in einem neunmonatigen gesellschaftlichen Diskurs
intensiv mit Vertretern von Organi sationen aus den Berei-
chen Wissenschaft, Wirtschaft, Umwelt- und Verbrau-
cherschutz, Landwirtschaft, Handel, Gewerkschaften,
Kirchen und Entwicklungshilfe erértert worden. Das
Thema , Gentechnik in der Forstwirtschaft® wurde im
Rahmen des Nationalen Waldprogramms behandelt. Die
gewonnenen Erkenntnisse werden in die anstehenden po-
litischen Entscheidungen eingehen und sind die Grund-
lage flr weitere Gesprache mit den beteiligten Gruppen.

Ahnlichwiefir die unter die geplante gv-L ebensmittel-gv-
Futtermittel-VO (vgl. Tz. 128) fallenden Lebens- und Fut-
termittel sollen auch bel Saatgut Schwellenwerte fiir das



zuféllige oder technisch unvermeidbare Vorhandensein von
gentechnisch verénderten Bestandteilen eingefiihrt wer-
den. Die KOM prift gegenwértig weitere Optionen zur
Sicherstellung des Nebeneinanders von konventionellem
Anbau von Pflanzen und dem Einsatz von gentechnisch
veranderten Pflanzen sowie des 6kologischen Anbaus,
einschliefdlich Fragen der Haftung.

Die Bundesregierung setzt sich auch auf internationaler
Ebene dafur ein, dass ein ausreichendes Schutzniveau,
Transparenz und die Wahlfreiheit der Verbraucherinnen
und Verbraucher gewahrleistet werden. In verschiedenen
internationalen Gremien, u. a. im Rahmen der OECD und
der Codex-Alimentarius-Kommission der FAO/WHO,
finden hierzu Beratungen statt. Die Ergebnisse dieser Be-
ratungen sind insbesondere auch im Hinblick auf die
WTO von Bedeutung. Die Bundesregierung unterstiitzt
weiter die Bemuhungen zur Vorbereitung des Inkrafttre-
tens und der Umsetzung des Protokolls tiber die Biologi-
sche Sicherheit (Biosicherheits-Protokoll). Die EU hat im
August 2002 das Protokoll ratifiziert. Zur Umsetzung in
das EG-Recht hat die KOM einen entsprechenden Ver-
ordnungsvorschlag vorgelegt, Uber den im Rat eine Eini-
gung erzielt worden ist; die zweite Lesung im EP steht
noch aus.

Mit Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 22. Ok-
tober 2002 wurde diefederfihrende Zustandigkeit fir den
Aufgabenbereich der Griinen Gentechnik vom BMG auf
das BMVEL Ubertragen.

2.1.4 Okologischer Landbau

(160) Auch im Jahr 2002 hat die KOM eine Reihe von
Anderungsverordnungen erlassen, um die Vorschriften der
EG-Oko-Verordnung stets an die aktuellen Erfordernisse
anzupassen. Mit der Verordnung zur Anderung der An-
hange I, 1l und VI wurden insbesondere die Bestimmun-
gen Uber die Umstellung der landwirtschaftlichen Betriebe
auf die 6kologische Wirtschaftsweise prézisiert. Damit be-
steht nunmehr eine groflRere Rechtssicherheit in Bezug auf
die Dauer und die Anerkennung der Umstellungszeiten,
insbesondere in Sonderféllen. An der Dauer der Umstel-
lungszeit — diese betrégt fur Ackerflachen zwei Jahre vor
der Aussaat und bei Griinland mindestens zwei Jahre vor
der Verwendung desAufwuchses als Futtermittel aus 6ko-
logischer Erzeugung und bel mehrjdhrigen Kulturen
mindestens drei Jahre vor der ersten Ernte — wurde fest-
gehalten. Darliber hinaus wurden fir okologisch wirt-
schaftende Betriebe erneut Erganzungen in den Listen der
Dungemittel- und Bodenverbesserer sowie der zuldssigen
Pflanzenschutzmittel vorgenommen.

Diein den Landern der Drittlandliste erzeugten Oko-Pro-
dukte haben durch die Anerkennung der Aquivalenz jetzt
einen direkten Zugang zum EU-Markt. Bei den insge-
samt sieben eingetragenen Drittlandern dieser Liste (Ar-
gentinien, Australien, Tschechische Republik, Ungarn,
Israel, Schweiz und Neuseeland) geht die EU davon aus,
dass dort bei der Produktion von Oko-Erzeugnissen den
Regeln der EG-Oko-Verordnung &quivalente Bestim-
mungen angewendet werden und eine wirksame Kon-
trolle erfolgt.

Das von der Bundesregierung im November 2001 vorge-
legte Memorandum, mit dem die KOM aufgefordert
wurde, die EU-weiten Vorschriften tber den 6kol ogischen
Landbau weiterzuentwickeln, hat die Diskussion zwi-
schen den Mitgliedstaaten intensiviert. Angeregt durch
diese Initiative hat die KOM angekindigt, dem Rat einen
Verordnungsvorschlag zur Anderung der EG-Oko-Ver-
ordnung vorzulegen, mit dem inshesondere das Oko-Kon-
trollsystem ausgeweitet werden soll, um eine llickenlose
Kontrolle im Oko-Sektor sicherzustellen.

Durch die Verordnung der KOM zur Festlegung von Eti-
kettierungsvorschriften fur Futtermittel, Mischfuttermittel
und Futtermittel-Ausgangserzeugnisse aus ¢kologischem
Landbau sowie zur Einbeziehung des Futtermittel sektors
in das Oko-Kontrollsystem wurde das Rechtssystem des
Okologischen Landbaus weiter abgerundet. Die 6kolo-
gisch wirtschaftenden Landwirte konnen auf dieser
Grundlage beim Zukauf von Mischfuttermitteln darauf
vertrauen, dass bel der Herstellung dieser Futtermittel die
Vorschriften der EG-Oko-Verordnung und die fiir die
Oko-Futtermittel geltenden Spezial vorschriften eingehal -
ten werden.

(161) Dasvon der Bundesregierung eingebrachte Gesetz
zur Durchfuihrung der Rechtsakte der Européischen Ge-
meinschaft auf dem Gebiet des 6kologischen Landbaus
(Oko-Landbaugesetz) ist im Juli 2002 vom Bundestag
verabschiedet worden. Es wird in seinem Hauptteil am
1. April 2003 in Kraft treten. Das Gesetz regelt die Durch-
fuhrung des EU-Kontrollsystems im dkologischen Land-
bau durch private K ontrollstellen. Dartber hinauswerden
bestimmte Vollzugsaufgaben bei der Bundesanstalt fur
Landwirtschaft geblndelt. Dazu gehdren die Zulassung
bzw. der Entzug der Zulassung privater Kontrollstellen,
die Erteilung von Genehmigungen fur die Vermarktung
von aus Drittlandern eingefiihrten Oko-Erzeugnissen und
die Verwendung von landwirtschaftlichen Zutaten nicht
Okologischer Herkunft. Zum Schutz der Verbraucher vor
missbréuchlicher Bezugnahme auf den 6kologischen
Landbau bei der Kennzeichnung und Werbung fiir Oko-
Erzeugnisse enthédlt das Gesetz eigenstandige Straf- und
BuRgel dtatbesténde. Das Gesetz wird einen einheitlichen
und effizienten Vollzug der EG-Oko-Verordnung in
Deutschland gewéhrleisten und das Vertrauen der Ver-
braucher in die Erzeugnisse aus 6kologischem Landbau
stérken.

(162) Die Bundesregierung hat fur die Jahre 2002 und
2003 ein Bundesprogramm Okologischer Landbau
aufgelegt.

Das Bundesprogramm erganzt die bereits bestehenden
Fordermal3nahmen mit dem Ziel, die Rahmenbedingun-
gen fur eine weitere Ausdehnung des 6kol ogischen Land-
baus zu verbessern. Angestrebt wird ein nachhaltiges
Wachstum des Oko-Sektors, das auf einer ausgewogenen
Expansion von Angebot und Nachfrage beruht. Derzeit
betrégt der Umsatzanteil der 6kologischen Lebensmittel im
Lebensmitteleinzelhandel etwa 2,5%. Der Markt wéchst
dabei um 10 bis 20% jahrlich.

Die Malinahmen setzen daher auf allen Ebenen von der
Erzeugung bis zum Verbraucher an:



— Fur umstellungswillige und bereits 6kol ogisch produ-
Zierende Betriebe werden konkrete Hilfen geschaffen,
z.B. in Form differenzierter Informations-, Bildungs-
und Beratungsangebote. Uber den 6kologischen
Landbau wird im Internet, auf Messen, bei Multipli-
katoren und in Seminaren informiert.

— Die Erfassungs- und Verarbeitungsstufe wird tiber die
fUr die Bioerzeugung geltenden Regeln informiert.
Hier werden Anregungen fur Innovation und Wetthe-
werb gegeben und Hilfen, um den Informationsaus-
tausch bei Seminaren, auf Messen und im Internet zu
erleichtern.

— Der Handdl wird intensiv vorbereitet, um die gute und
faire Beratung leisten zu kénnen, die die Verbrauche-
rinnen und Verbraucher wiinschen. Fir die Beschaf-
tigten im Einzelhandel werden daher Fortbildungs-
moglichkeiten angeboten.

— Die Verbraucherinnen und Verbraucher erhalten ge-
zZielte Informationen Uber das Produktionssystem 6ko-
logischer Landbau und tiber den Wert und die Vorziige
okologischer Produkte. Dazu gehéren auch eine qua-
lifizierte Umstellungsberatung fur Grof3kiichen und
dieAufbereitung des Themas speziell fir Jugendliche,
fur Kindergérten und fr allgemeinbildende Schulen.

— Das zentrale Internet-Portal dient als ,, Informations-
knotenpunkt”, wo der Stand des Wissens aus den ver-
schiedenen Quellen zusammengefUhrt und Ubersicht-
lich und bedarfsgerecht aufgearbeitet wird.

— Als Ubergeordnete Mal3nahme soll die Férderung von
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie von
Mal3nahmen zum Technologie- und Wissenstransfer
bestehende Wissens- und Erfahrungsl ticken im 6kolo-
gischen Landbau schlief3en.

Das Programm war fir das Jahr 2002 mit 34,8 Mill. € aus-
gestattet. Fir das Jahr 2003 ist im Entwurf des Bundes-
haushalts ein Betrag von 36,0 Mill. € eingeplant. Zur Um-
setzung wurde an der Bundesanstalt fur Landwirtschaft
und Erndhrung (BLE) eine , Geschéftsstelle Bundespro-
gramm Okol ogischer Landbau“ eingerichtet.

Im Rahmen des Bundesprogramms Okologischer Land-
bau hat die Bundesregierung ein spezielles ,Programm
zur Férderung von Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben und von Mal3nahmen zum Technologie- und Wis-
senstransfer im okologischen Landbau“ aufgelegt. Im
Rahmen dieses Programmes wurden rund 170 For-
schungsvorhaben durchgefiihrt. Das Programm soll nach
2003 weiter fortgesetzt werden.

2.15

(163) Im Rahmen des Programms zur Forderung von For-
schungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben im
Bereich der Nachwachsenden Rohstoffe stellte die Bundes-
regierung auch 2002 26,1 Mill. € an Fordermitteln zur Ver-
fligung. Von der Fachagentur Nachwachsende Rohstoffeas
dem hierfir zusténdigen Projekttréager wurden 2002 rund
320 Vorhaben der Bereiche Forschung, Entwicklung, De-
monstration und Offentlichkeitsarbeit mit einem Gesamtvo-

Nachwachsende Rohstoffe

lumen von 130 Mill. € betreut. Die Fordermittel des Bundes
fur diese Projekte in Hohe von 85 Mill. € verteilten sichim
Wesentlichen auf acht Produktlinien. Rund 70% der For-
dermittel entfielen auf die Produktlinien Bioenergie, Ole
und Fette, Stérke sowie Lignocel lulose/Holz, wobei die mit
Abstand meisten Fordermittel in den Bereich Bioenergie
flossen (Schaubild 11).

Schaubild 11

Verteilung der Fordermittel auf die Projekte
nach Produktlinien
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Uber das 0.g. Forderprogramm werden u. a. im Zuge ei-
nes 100 Schlepper-Programmes die Erprobung von rei-
nem Rapsdl a's Treibstoff und ein Grof3versuch zur De-
monstration des Einsatzes von biologisch abbaubaren
Verpackungen geférdert.

(164) Im Bereich der Energieerzeugung nimmt die Be-
deutung Nachwachsender Rohstoffe deutlich zu. Eine ent-
scheidende Rolle bel der Erschlieffung der energetischen
Potenziale der Nachwachsenden Rohstoffe spielt das Er-
neuerbare-Energien-Gesetz (EEG) vom 29. Mé&rz 2000 in
Verbindung mit der Biomasseverordnung vom 21. Juni
2001. Esverpflichtet die Stromnetzbetreiber unter anderem
dazu, Strom aus Biomasse, zu der auch Nachwachsende
Rohstoffe zéhlen, abzunehmen und dafiir Mindestvergu-
tungen zu zahlen. Die Vergitungen lagen im Jahr 2001 in
Abhangigkeit von der GrofRe der Stromerzeugungsanlage



zwischen 8,6 und 10,1 Cent je Kilowattstunde. Im Jahr
2001 sind auf der Grundlage des EEG rund vier Tera-
wattstunden in das Stromnetz eingespeist worden.

Seit dem Jahr 2000 fordert die Bundesregierung im Rah-
men des , Markteinfuhrungsprogramms Nachwachsende
Rohstoffe* den Einsatz biologisch schnell abbaubarer
Schmierstoffe und Hydraulikdle auf Basis Nachwachsen-
der Rohstoffe. Fir deren Markteinfiihrung standen 2002
10,1 Mill. € zur Verfigung. Wegen der grof3en Resonanz
waren bereits zur Jahresmitte 2002 die fur Schmierstoffe
und Hydraulikéle eingeplanten Fordermittel ausgeschopft.
Insgesamt wurden 2002 rund 690 Projekte gefordert.

Als eine weitere Markteinfuhrungsmal3nahme befindet
sich die Forderung von Dammstoffen aus Nachwachsen-
den Rohstoffen in Vorbereitung.

Beim , Marktanreizprogramm erneuerbare Energien® wur-
den im Zuge einer Richtliniendnderung im Mérz 2002 die
Konditionen fir Biomasseverbrennungsanl agen verbessert
und die Forderung von Biogasanlagen erneut aufgenom-
men. Insgesamt wurden mit dem Programm im Bioener-
giebereich seit September 1999 mehr als 8 800 Antrége be-
willigt. Das Fordervolumen betrug 63,5 Mill. €. Damit
konnte ein Investitionsvolumen von fast 400 Mill. € aus-
gel st werden.

(165) Einen betrachtlichen Umfang hat zwischenzeitlich
die Verwendung von Biodiesel als Ersatz fir minerali-
schen Dieseltreibstoff erreicht. Wahrend 1993 nur rund
5000 t Biodiesel eingesetzt wurden, waren es im Jahr
2002 bereits rund 500000 t.

Zur Forderung des Einsatzes von Biotreibstoffen wurde
auf Initiative der Bundesregierung am 23. Juli 2002 be-
schlossen, die bisher nur fir reine Biotreibstoffe geltende
Mineral6lsteuer befreiung u.a. auch auf den Biotreib-
stoffanteil in Mischtreibstoffen auszudehnen. Damit wur-
den die Voraussetzungen fir den Einsatz zusétzlicher
Biotreibstoffe — z. B. Bioethanol — geschaffen. Die Ande-
rung des Mineral6lsteuergesetzes bedarf noch der Zu-
stimmung der KOM (Tz. 226).

Positive Auswirkungen auf den kinftigen Einsatz von
Biotreibstoffen werden die derzeit in Abstimmung be-
findlichen EG-Biokraftstoffrichtlinien haben. Danach
koénnen weiterhin nationale Befreiungen von der Mine-
raldlsteuer gewahrt werden. Gleichzeitig soll von den
Mitgliedstaaten bis 2010 ein Biotreibstoffanteil von
5,75 % am Gesamttreibstoffverbrauch erreicht werden.

2.1.6

(166) Die Forstwirtschaft erflllt auf 30% der Fléache
Deutschlands wichtige Aufgaben bei der Sicherung der
natUrlichen Lebensgrundlagen, der nachhaltigen Produk-
tion des Rohstoffes Holz und der Entwicklung landlicher
Raume. Die im Bundeswaldgesetz festgeschriebenen
Schutz-, Nutz- und Erholungsfunktionen des Waldes be-
inhalten die 6kologische, 6konomische und soziale Di-
mension der nachhaltigen Forstwirtschaft.

Zentrales Ziel der Forstpolitik von Bund und Landern ist
die Erhaltung und Verbesserung der Fahigkeit der Walder,

Forstwirtschaft

ihre vielfétigen Funktionen bestmdglich und auf Dauer
zu erfillen. Dazu bedarf es aufgrund der Bevolkerungs-
dichte und der Waldstruktur in Deutschland in der Regel
einer planvollen Bewirtschaftung der Walder. Der grofdte
Teil der Waldfléche erflllt mehrere Funktionen gleichzei-
tig (Multifunktionalitét), auf bestimmten Fléchen haben
einzelne Funktionen Vorrang (z. B. Naturschutz, Wasser-
oder Lawinenschutz, Erholung). Die Waldbewirtschaf-
tung ist dabei auf Stabilitét, Naturndhe und Leistungsfa-
higkeit zur Erfullung der jeweiligen Funktion ausgerich-
tet. Auf einem Tell der Waldflache unterbleibt die
Bewirtschaftung fur Zwecke des Naturschutzes, der For-
schung oder auch aus wirtschaftlichen Griinden.

(167) Die Bundesregierung unterstiitzt die nachhaltige
und naturnahe Bewirtschaftung und Entwicklung der Wal-
der in Deutschland durch eine Vielzahl von Mal3nahmen
(vgl. AB 2002, Tz. 191 und Waldzustandsbericht 2002).

Dariber hinaus wurde 2002 das neue For stver mehrungs-
gutgesetz verabschiedet, das eine stérkere Berlicksichti-
gung der Erhaltung der genetischen Vidfalt vorsieht. Estrat
am 1. Januar 2003 zusammen mit dem untergesetzlichen
Regelwerk (Zulassungsverordnung, Durchfiihrungs- und
Herkunftsgebietsverordnung) in Kraft. DieArbeit einesge-
meinsamen Gutachterausschusses der Lander ersetzt im
Sinne des Subsidiaritatsprinzips die umfangreichen und
detaillierten Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum
Gesetz Uber forstliches Saat- und Pflanzguit.

Auf EU-Ebene sind drei Verordnungen mit Durch-
flhrungsbestimmungen zur Richtlinie Uber die Vermark-
tung von forstlichem Vermehrungsgut in Kraft getreten.
Fur Deutschland ist dabei von besonderer Bedeutung,
dass darin die Leistung gegenseitiger Amtshilfe durch
amtliche Stellen der Mitgliedstaaten bei der Kontrolle der
Vorschriften vorgesehen ist.

(168) Einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der
Waldbewirtschaftung leistet die Zertifizierung einer
nachhaltigen Wal dbewirtschaftung. Dies gilt besondersin
Regionen, in denen Raubbau betrieben wird (z. B. Tropen).
Es ist davon auszugehen, dass zertifizierte Holzprodukte
auch zur Bekdmpfung des zunehmend an Bedeutung ge-
winnenden Problems des illegalen Holzeinschlages einen
wichtigen Beitrag leisten kénnen. Da die Zertifizierung
privatwirtschaftlich betriebene Kontrollmechanismen
nutzt, kann sie auch in Landern wirken, die Uber keinen
ausreichenden Ordnungsrahmen verfligen.

Mit Uber 6 Mill. ha sind in Deutschland rund 60% der
Waldflache nach den Zertifizierungssystemen des Forest
Stewardship Council (FSC), des Paneuropéischen Zertifi-
zierungssystemes (PEFC) und von Naturland zertifiziert.
Die Tendenz ist weiter steigend. Allerdings hat der Auf-
wand bei der Uberwachung der Produktkette vom Rohholz
bis zum Endprodukt dazu gefiihrt, dass nach wie vor nur
ein vergleichsweise geringer Teil zertifizierter Endpro-
dukte auf den Markt gelangt. Daher wird daran gearbeitet,
dieses Uberwachungssystem praktikabler zu gestalten.

Der Ende 2002 begonnene Umzug der Geschéftsstelle des
FSC-International nach Bonn ist von der Bundesregierung
aufgrund der zunehmenden Bedeutung dieses global aus-
gerichteten Zertifizierungssystems unterstiitzt worden.



2.1.7

(169) Im Dezember 2002 verabschiedete der Fischereirat
die Vorschldge der KOM Uber die Reform der Gemein-
samen Fischereipolitik (GFP). Sie bilden die Grundlage
fUr die ale zehn Jahre stattfindende Uberarbeitung der
GFP.

Die Bundesregierung ist stets dafir eingetreten, die Fi-
schereipolitik konsequent an den Prinzipien der Nachhal-
tigkeit auszurichten.

Fischwirtschaft

In Anbetracht des besorgniserregenden Zustandes einzel-
ner Fischbestdnde wére eine grundlegende Reform der
Gemeinsamen Fischereipolitik notwendig gewesen. Der
schliefflich vom Rat im Dezember 2002 verabschiedete
Kompromiss der dénischen Présidentschaft ist aus deut-
scher Sicht unzureichend und bleibt hinter den Erwar-
tungen zuriick. Deshalb hat Deutschland ihn zusammen
mit Schweden abgelehnt. Gleichwohl enthalt der verab-
schiedete Kompromiss bei der Ressourcenbewirtschaf-
tung durchaus positive Ansétze, wie z.B. die mehr-
jahrigen Wiederauffullungs- und Bewirtschaftungspléne,
die Anwendung des Vorsorge- und Okosystemansatzes
und Verbesserungen bei der Kontrolle. Der Zugang zu den
Ressourcen wird sich auch kiinftig am Grundsatz der re-
lativen Stabilitdt, d.h. der Aufteilung der Fangmengen
nach den geltenden festen Schliisseln, ausrichten.

Angesichts der Uberkapazitaten der Fischereiflotten unter-
stiitzte die Bundesregierung nachdrticklich den urspringli-
chen Ansatz der KOM, die Férderung von Neubauten und
kapazitatswirksamen Modernisierungen sofort einzustel-
len. Der beschl ossene Kompromisstext sieht im Flottenbe-
reich jedoch eine Neubaufdrderung bis zum 31. Dezember
2004 fur Fischereifahrzeuge bis 400 BRZ vor.

Daruber hinaus sind Kapazitétserhthungen fir Moderni-
sierungen von Schiffen, die funf Jahre und lter sind, aus
Griinden der Sicherheit, Produktqualitédt und Arbeitsbe-
dingungen erlaubt, wenn dadurch die Fangtétigkeit der
Schiffenicht erhéht wird und diese Kapazitatserhthungen
nur Schiffsaufbauten betreffen.

Gleichzeitig ist alerdings die Gesamtkapazitét der Fi-
schereiflotte des Mitgliedstaates, der offentliche Forde-
rung durchfihrt, in der Zeit vom 1. Januar 2003 bis zum
31. Dezember 2004 um 3% zu reduzieren.

Zudem ist eine Sofortmal3nahme fiir das Abwracken von
Fischereifahrzeugen vorgesehen.

(170) Zugleich mit der GFP-Reform einigte sich der Rat
auf einen Kompromiss des Vorsitzes tiber die Fangquo-
ten im Jahre 2003 und legte damit sowohl fur die Fi-
scherei in den EU-Gewdssern als auch in den Gewassern
von Drittstaaten und im internationalen Bereich die Ge-
samtfangmengen und die nationalen Quoten fest. Der Vor-
schlag orientiert sich im Wesentlichen an den wissen-
schaftlichen Empfehlungen des Internationalen Rates fiir
Meeresforschung (ICES) und des Wissenschaftlich-Tech-
nischen Fischereiausschusses (STECF) der EU.

Bei den wichtigsten Fischarten bedeutet dies fir die deut-
sche Fischerei, dass z. B. die Fangquoten beim Nordsee-
Seelachs von 14000 t auf 17000 t und beim Nordsee-He-

ring von 25000 t auf 42000 t angestiegen sind, wahrend
sie beim Nordsee-Kabeljau von 5400 t auf 2900 t und
beim Ostsee-Hering von 34800 t auf 25000 t deutlich re-
duziert wurden.

Der verabschiedete Kompromiss zu den TACsund Quoten
integriert voriibergehende Maf3nahmen fir den Wieder-
aufbau der bedrohten Kabeljau- und Seehechtbestande. Er
sieht u. a. vor, dass ab 1. Februar 2003 beim Kabeljau as
Ubergangsmal3nahme fiir Fischereifahrzeuge tiber 10 Me-
ter eine Fangaufwandsbeschrénkung gilt, die die Seetage
fur die Kabeljau-, Schellfisch- und Wittlingfischer pro
Monat beschrankt (z. B. neun Seetage fur die Kabeljaufi-
scher in der Nordsee). Die Fangmengen fur Kabeljau wur-
den um 45% reduziert. Ferner haben sich Rat und KOM
verpflichtet, sich bis zum 31. Mérz 2003 auf einen Wie-
deraufflllungsplan fir die Kabeljaubesténde zu einigen,
der am 1. Juli 2003 in Kraft treten soll.

Deutschland — unterstiitzt von Schweden — lehnte den
Kompromiss ab, weil die beschlossenen Mal3nahmen als
unzureichend angesehen wurden, um einen schnellen
Wiederaufbau der Kabeljau- und Seehechtbesténde zu ge-
wahrleisten.

(171) Diebeschlossenen Fangregelungen fir 2003 eroff-
nen der deutschen Seefischerei Fangquoten von insge-
samt rund 260000 t (Vorjahr 270000 t). Davon entfallen
rund 175000 t (Vorjahr 180000 t) auf das EU-Meer und
rund 85000 t (Vorjahr 90000 t) auf den externen Bereich.

2.2 Umwelt- und Ressourcenschutz

2.2.1 Naturschutz, biologische Vielfalt und

genetische Ressourcen

(172) Fur den Naturschutz gehort die am 4. April 2002
in Kraft getretene Novellierung des Bundesnaturschutz-
gesetzes zu den wichtigsten umweltpolitischen Vorhaben
der 14. Legidaturperiode. Mit dem Gesetz wurde die
Grundlage fir einen modernen, zukunftsweisenden Na-
turschutz gelegt (vgl. AB 2002, Tz. 198). Dievon der Bun-
desregierung eingeleitete Agrarwende, zu deren Zielen
u.a. eine nachhaltige Landbewirtschaftung und Le-
bensmittel produktion zéhlen, wird durch die Novelle des
Bundesnaturschutzgesetzes unterstiitzt. Die im novel-
lierten Bundesnaturschutzgesetz fur die Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft enthaltenen allgemeinen Grundsétze
der guten fachlichen Praxis aus naturschutzfachlicher
Sicht kdnnen einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der bio-
logischen Vielfalt leisten.

(173) Die biologische Vidfalt umfasst die Viedfalt der
L ebensraume und der Arten sowie die genetische Vielfalt
innerhalb der Arten. Die Land-, Forst- und Fischereiwirt-
schaft sind mit der biologischen Vielfalt auf besondere
Weise verbunden. Denn einerseitsist die Produktion von
L ebensmitteln und Rohstoffen auf die biologische Vielfalt
angewiesen und andererseits sind viele wild lebende Ar-
ten an genutzte Okosysteme gebunden. Dieser enge Zu-
sammenhang ist in der Vergangenheit oft vernachléssigt
worden, was zu einer teilweise unumkehrbaren Verar-
mung der Natur und einer Verringerung der potenziellen
L ebensgrundlagen des Menschen gefiihrt hat (Tz. 26).



Die Erhdtung und nachhaltige Nutzung der biologischen
Vidfat steht damit in engem Zusammenhang mit dem
Nachhaltigkeitsgebot und der damit verbundenen Verant-
wortung des Erhalts der Ressourcen fir die kiinftigen Ge-
nerationen. Eine umweltvertrégliche und nachhaltige Land-
wirtschaft tragt zum Erhat der biologischen Vielfat bei.

Wahrend der Naturschutz unmittelbar auf Erhalt, Schutz
und Mehrung der biologischen Vielfalt zielt, kommen der
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft zwei zentrale Ver-
antwortlichkeiten zu:

— Unterstiitzung der Sicherung von genetischen Res-
sourcen durch die Erhaltung der genutzten Artenviel-
falt und der genetischen Vielfaltinnerhal b dieser Arten,

— Nutzung der Agrar- und Waldokosysteme mit ihrer
Vielfat von Wechselbeziehungen zwischen den ge-
nutzten Arten, den an die Agrarokosysteme gebunde-
nen wild lebenden Arten sowie der Erhalt bzw. Ver-
besserung der Umweltqualitét.

Als agrarpolitische Mal3nahmen, die die Landwirtschaft
bei der Erfillung dieser Aufgaben unterstiitzen, kdnnen
bei spielhaft genannt werden:

— das Modulationsgesetz (Tz. 205),
— die Agrarumweltmal3nahmen (Tz. 29),

— die erweiterte Forderung des 6kologischen Landbaus
(vgl. AB 2002, Tz. 185).

Auf internationaler Ebene waren sowohl die 6. Vertrags-
staatenkonferenz des Ubereinkommens Uber die biologi-
sche Vielfalt (CBD) im April 2002 als auch der Weltgipfel
fr nachhaltige Entwicklung in Johannesburg im Septem-
ber 2002 von grof3er Bedeutung, da die Weltgemeinschaft
auf den genannten Konferenzen die signifikante Reduzie-
rung des Verlusts der biologischen Vielfalt bzw. den Ein-
halt ihres Verlusts bis zum Jahr 2010 vereinbarte.

Eine wachsende Bedrohung fiir Okosysteme stellen inva-
sive gebietsfremde Arten dar, die z. B. durch den Touris-
mus oder durch den Handel unbeabsichtigt eingeschleppt
oder beabsichtigt eingefiihrt werden und mangels natirli-
cher Feinde oder anderer Begrenzungsfaktoren das 6kolo-
gische Gleichgewicht storen. Im Rahmen der 6. Vertrags-
staatenkonferenz des CBD wurden freiwillige Leitlinien
(guiding principles) verabschiedet, die das Vorsorgeprin-
zZip verankern und Regelungen fur die beabsichtigte und
unbeabsichtigte Einfuhr, Kontroll- und Ausrottungsmal3-
nahmen vorsehen. Grundlage fir Regelungen zum Schutz
vor invasiven gebietsfremden Arten ist neben dem Natur-
schutzgesetz z.B. auch das Pflanzenschutzgesetz. Auf
dem Pflanzenschutzgesetz basierende Mal3nahmen tragen
neben der Minderung von wirtschaftlichen Schéaden auch
zur Minderung von 6kologischen Schaden bei.

(174) DieForgwirtschaft mitihrer Verantwortung fur die
Waldokosysteme ist wie kaum ein anderer Wirtschaftsbe-
reich in der Lage, die nachhaltige Nutzung und den Schutz
der biologischen Vidfdt in Einklang zu bringen. Zur Erhal-
tung der biologischen Vidfalt und der Stabilitét der Wald-
Okosysteme strebt die Bundesregierung eine naturnahe
Waldbewirtschaftung méglichst auf der gesamten forstwirt-
schaftlich genutzten Waldfléche an. So werden die Wéder

im Eigentum und im Besitz des Bundes durch die Bundes-
forstverwaltung nach den Grundsdtzen eines naturnahen
Waldbausbetreut. Mit der von BMVEL und Landern bereits
im Jahr 2000 erarbeiteten und mit Vertretern der Forst- und
Holzwirtschaft sowie der Umweltverbande abgestimmten
Strategie,, Forstwirtschaft und biologische Vidfalt* wirddie
Verbreitung des naturnahen Waldbaus vorangetrieben, das
Monitoring weiterentwickelt und die Offentlichkeitsarbeit
intensiviert. Bund und Lénder haben eine positive Zwi-
schenbilanz der Umsetzung der Strategie in die Praxis vor-
gelegt. In diesem Zusammenhang ist auch der Vorschlag der
KOM fir das Monitoring von Wadern und der Umwelt-
wechsalwirkungen in der Gemeinschaft (Forest Focus) von
Bedeutung (siehe auch Waldzustandsbericht 2002).

Das Ubereinkommen iber die biologische Vielfalt hat
auch im Waldbereich grof3e Bedeutung. Auf der 6. Ver-
tragsstaatenkonferenz des CBD setzte sich die Bundesre-
gierung erfolgreich fur die Verabschiedung eines umset-
zungsorientierten Arbeitsprogramms zur  biologischen
Vielfat in Wédern ein. Dieses Arbeitsprogramm setzt
nun einen Rahmen fur Mal3nahmen und Initiativen zur
biologischen Vielfalt der Walder.

(175) Dem Verlust der biologischen Vidfalt mussauch bei
den in der Land-, Forst-, Fischerei- und Erndhrungswirt-
schaft genutzten oder nutzbaren Lebewesen entgegenge-
wirkt werden, um die genetische Basis fur zukinftige
Anpassungen und die Grundlagen fir eine vielfdtige Er-
ndhrung sowie nachwachsende Rohstoffe und erneuerbare
Energietrdger zu erhaten. Die Konzeption des BMVEL
zur Erhaltung und Nutzung genetischer Ressourcen
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten bildet eine
Grundlage fur Aktivitaten zur Sicherung genetischer Res-
sourcen in Deutschland. Beim BMVEL soll ein ,Beirat
fr genetische Ressourcen” errichtet werden. Die Durch-
fihrung konkreter Maf3nahmen erfolgt durch spezielle
Fachprogramme fir die Bereiche Forstpflanzen, land-
wirtschaftlich und gartenbaulich genutzte Pflanzen, Nutz-
tiere, Fische und Mikroorganismen in Zusammenarbeit
mit den L&ndern und beteiligten Kreisen.

Das weiterentwickelte ,, Konzept zur Erhaltung und nach-
haltigen Nutzung forstlicher Genressourcen in der Bun-
desrepublik Deutschland® stellt das Fachprogramm fir
den Bereich Forst dar (vgl. AB 2001, Tz. 207). Ein Fach-
programm fir pflanzengenetische Ressourcen landwirt-
schaftlicher und gartenbaulicher Kulturpflanzen wurde
2002 erarbeitet und verdffentlicht (vgl. AB 2002, Tz. 201).

Fir das Fachprogramm tiergenetische Ressourcen betref-
fend liegt mittlerweile ein Vorschlag des mit der Erstel-
lung beauftragten Ausschusses der Deutschen Gesdll-
schaft fur Zichtungskunde (DGfZ) vor, welcher nach
weiteren fachlichen Beratungen — insbesondere mit den
Landern — verabschiedet werden soll. Auf dieser Grund-
lage wird auch ein nationaler Bericht zu genetischen Res-
sourcen landwirtschaftlicher Nutztiere erarbeitet, der in
einen Weltzustandsbericht der FAO einflief3en wird.

Ein Fachprogramm fir aguati sche genetische Ressourcen
ist in Bearbeitung.

Einen Bericht Gber Sammlungen von Mikroorganismen,
die fir die Landwirtschaft und Lebensmittelherstellung



bedeutsam sind, hat BMVEL erarbeitet. Daruber hinaus
wurden die verschiedenen Fachprogramme bei einem
Symposium zur biologischen Vielfalt fir Ernahrung,
Land- und Forstwirtschaft am 19. September 2002 erst-
mals interessierten Kreisen vorgestellt. International be-
teiligt sich Deutschland weiterhin an den erfolgreichen
Programmen einer gesamteuropéischen Zusammenarbeit
bei Kultur- und Forstpflanzen und Nutztieren.

Bestimmungen zum Zugang zu genetischen Ressourcen
und zum gerechten Ausgleich der Vorteile, diesich ausder
Nutzung dieser Ressourcen ergeben, sind grundlegend im
Rahmen der CBD geregelt. Auf internationaler Ebene
zeigte sich zunehmend der Bedarf flr eine Konkretisie-
rung der grundsétzlichen und allgemeinen Formulierun-
gen der Konvention. Auf einer vom BMU ausgerichteten
Konferenz in Bonn im Oktober 2001 wurden freiwillige
»Bonner Richtlinien Uber den Zugang zu genetischen
Ressourcen und den gerechten Vorteilsausgleich* as all-
gemeine Orientierung fUr die Durchfihrung der CBD-Be-
stimmungen entwickelt, die auf der 6. Vertragsstaaten-
konferenz verabschiedet worden sind. Fragen des
Vorteilsausgleichs bei der Nutzung genetischer Ressour-
cen werden auch im Zusammenhang mit gewerblichen
Schutzrechten fiir biotechnol ogische Erfindungen, insbe-
sondereim Rahmen der Weltorganisation fir geistiges Ei-
gentum (WIPOQ) und der Welthandel sorganisation (WTO)
behandelt. Mit dem Aktionsplan des Weltgipfelsfir nach-
haltige Entwicklung in Johannesburg im September 2002
wurde beschlossen, im Rahmen der CBD, unter Bertick-
sichtigung der ,Bonner Richtlinien“ (ber ein internatio-
nales Regime zum Ausgleich der Vorteile, die sich aus der
Nutzung von genetischen Ressourcen ergeben, zu ver-
handeln. In diesem Zusammenhang muss auch der ,, Inter-
nationale Vertrag Uber pflanzengeneti sche Ressourcen fiir
Erndhrung und Landwirtschaft* erwahnt werden.

Dieser wurdeim Rahmen der FAO im November 2001 —im
Einklang mit der CBD — beschlossen und im Juni 2002
anlasslich des Welterndhrungsgipfels von der EG und
Deutschland unterzeichnet. Die Bundesregierung und die
EU bereiten die Ratifizierung vor und beteiligen sich an der
Umsetzung im Rahmen der FAO. Ziel des Vertragesist die
Schaffung eines verbindlichen Rechtsrahmens zur Erhal-
tung und Nutzung pflanzengenetischer Ressourcen, fiir den
erleichterten Zugang zu diesen und zum gerechten Vor-
teilsausgleich bel ihrer Nutzung. Daneben erfahren auch
die so genannten ,, Rechte der Bauern® erstmals eine inter-
national e Anerkennung im Rahmen dieses Abkommens.

2.2.2 Luftreinhaltung, Klimaschutz

(176) Im Gegensatz zur Industrie arbeitet die Landwirt-
schaft in offenen Systemen. Insbesondere bei der Tier-
haltung wird deutlich, dass Emissionsminderungen mit
technischen Mitteln durch die Anforderungen des Tier-
schutzes beschrankt sein kénnen. Ein ganzheitlicher An-
satz fur die Emissionsvermeidung bei der Tierhaltung ist
daher erforderlich. Hierzu gehdrt auch, auf eine Begren-
zung zu hoher Viehdichten in Regionen mit sehr hoher
Nutztierdichte hinzuwirken.

Im Rahmen der EG-Richtlinie tiber nationale Emissions-
héchstmengen fur bestimmte L uftschadstoffe hat sich die

Bundesregierung verpflichtet, bis zum Jahr 2010 diejahr-
lichen Ammoniakemissionen im Vergleich zu 1990 auf
nur noch 550 kt jahrlich zu reduzieren. Die notwendigen
Mal3nahmen zur Erreichung des von der EU vorgegebe-
nen Zieles, die auch Mal3nahmen im Bereich der Agrar-
politik umfassen, hat die Bundesregierung in einem ,,Na-
tionalen Programm* dargel egt.

Die Bundesregierung hat mit der notwendigen Novellierung
der technischen Anleitung Luft (TA-Luft), die am 1. Ok-
tober 2002 in Kraft trat, die Anforderungen an Tierhal-
tungsanlagen an den Stand der Technik angepasst. Dabel
werden die Ammoniakemissionen, die Stickstoffeintragein
Okosysteme und die Vorsorge gegen Geruchsbel astigun-
gen in der Nachbarschaft berlicksichtigt. In bereits hoch
bel asteten Regionen ist die weitere Ausdehnung der Nutz-
tierhaltung nur bei Einhaltung anspruchsvoller Anforde-
rungen moglich.

Das BMVEL wird dartiber hinaus gemeinsam mit dem
Kuratorium fr Technik und Bauwesen in der Landwirt-
schaft, dem aid infodienst-Verbraucherschutz, Ernghrung
und Landwirtschaft und dem Umweltbundesamt Hand-
lungsempfehlungen fir die , Gute fachliche Praxis der
Ammoniak-Emissionsminderung in der Landwirtschaft”
publizieren, um Landwirten und Beratern Hinweise auf
emissionsarme Produktions- und Haltungsverfahren zu
geben.

Die weitere Bindung von Fordermal3nahmen an die Nutz-
tierdichte, so z.B. bel der Rinderprémie und bei den
Agrarumwelt- und Investitionsforderungsmalnahmen,
setzt dartiber hinaus klare Signale, fur die aus agrar- und
umweltpolitischer Sicht wiinschenswerte flachenbezo-
gene Tierhatung.

DieRichtlinie 96/91/EG des Rates Uber dieintegrierte Ver-
meidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
(IVU-Richtlinie) vom 24. September 1996 schreibt die Be-
riicksichtigung der ,,Besten verfiigharen Technik* (BVT)
bei der Genehmigung der in der Richtlinie aufgefihrten
Anlagen vor, darunter auch solche zur Intensivtierhaltung
mit mehr as 2000 Mastschweinen, 750 Sauen- und
40000 Geflugelplétzen. Das EU-Referenzdokument, in
dem die BVT fir diese Intensivtierhaltungsanlagen be-
schrieben wird, wurde in der Technischen Arbeitsgruppe
Intensivtierhaltung des European Integrated Pollution Pre-
vention and Control Bureau (EIPPCB) in Sevilla (Spanien)
unter Mitwirkung der Mitgliedstaaten und verschiedener
I nteressengruppen erarbeitet und am 13. November 2002in
Brissel verabschiedet. Die Tiergerechtheit der verschiede-
nen Haltungsverfahren soll bei einer kiinftigen Uberar-
beitung des EU-Referenzdokuments stérker beriicksich-
tigt werden.

(177) Beim Klimaschutz hat sich die Bundesrepublik
Deutschland im Rahmen der EU-Lastenverteilung ver-
pflichtet, den Ausstol3 der sechs im Kyoto-Protokoll ge-
nannten Treibhausgase in Deutschland bis zum Verpflich-
tungszeitraum 2008 bis 2012 gegeniiber dem Basisjahr
(1990 fur Kohlendioxid, Methan, Lachgas bzw. 1995 fur
Schwefelhexafluorid, teilhalogenierte Fluorkohlenwas-
serstoffe, perfluorierte Kohlenwasserstoffe) um 21% zu
vermindern.



Die bereits genannten Mal3nahmen zur Emissionsminde-
rung bei Ammoniak und die Anpassung der Tierhaltung
an die Flacheliefern hierzu einen wichtigen Beitrag. Eine
effiziente Nutzung biogener Reststoffe in Biogasanlagen
mindert dariiber hinaus die M ethanemissionen aus fllissi-
gen Wirtschaftsdiingern und ersetzt fossile Energietrager
ebenso wie die energetische Nutzung von Holz und ande-
ren nachwachsenden Energietrégern. So wurden durch
die Nutzung von Bioenergieim Jahr 2000 10,8 Mill. t CO,
vermieden. Der Anteil der Bioenergie an dem durch die
gesamten erneuerbaren Energien vermiedenen CO,-Aus-
stofl3 machte im gleichen Jahr fast 30% aus.

Nachhaltig erzeugtes Holz und andere Nachwachsende
Rohstoffe weisen as Bau- und Werkstoff im Vergleich zu
fossilen Rohstoffen eine glingtige Energie- und Umwelthi-
lanz auf. Auch der Ersatz fossiler durch nachwachsende
Rohstoffetragt daher zur Emissionsminderung bei. Dartiber
hinaus konnen Land- und Forstwirtschaft CO, aus der At-
mosphére entziehen und in so genannte Senken einbinden.
Diessind vor allem Boden und Wélder, die CO, in erhebli-
chem Umfang speichern kénnen. Allein in Waldern werden
in Deutschland jéhrlich etwa 30 Mill. t CO, eingebunden.
Werden Holz und andere Nachwachsende Rohstoffe as
Bau- und Werkstoffe genutzt, so bleibt Kohlenstoff Gber
Jahre bis Jahrzehnte in den Erzeugnissen gebunden.

Die Beitrage von Senken zur Begrenzung des CO,-Gehal -
tes der Erdatmosphére sind auch im Kyoto-Protokoll
berlicksichtigt. Die Einbindung von CO, in Boden und
Wadder kann in begrenztem Umfang bereits jetzt auf das
Klimaschutzziel der Bundesregierung angerechnet werden.

2.2.3

Schutz der Binnengewasser

Gewasserschutz

(178) Diekinftigen Aufgaben im Wasserbereich miissen
sich nach wie vor an der Entwicklung einer nachhaltigen
Wasserwirtschaft orientieren. Insoweit ist der Gewasser-
schutz als grenziiberschreitende Querschnittsaufgabe ver-
schiedener Politikbereiche, vornehmlich Umwelt, Wasser-
wirtschaft, Landwirtschaft und Verkehr, anzusehen.
Deshalbist er seit Jahren schon eine der wesentlichen Auf-
gaben der deutschen und européi schen Umwel tschutzpoli-
tik. Die internationalen Flisse Rhein, Elbe, Donau, Oder,
Mosel und Saar verdeutlichen, dass nationalesHandeln al -
lein fir den Schutz der Gewasser nicht ausreichend ist.
Zudem erfordert die starke Verflechtung der Wirtschaft ein
zumindest EU-weit einheitliches Vorgehen.

Seit Ende 2000 ist die deutsche Wasserwirtschaft durch die
EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) aufgefordert, neue
Schwerpunkte fir den Gewasserschutz zu setzen. Vor-
nehmliches Ziel dabei ist, bis 2015 in allen Oberflachenge-
wéssern einen guten Gewasserzustand zu erreichen. Dabel
spielen kunftig neben den chemischen vor alem biologi-
sche Parameter, aber z. B. auch die Gewésserstruktur eine
wesentliche Rolle. Fir Grundwasser ist das Ziel die Ge-
wahrleistung eines guten mengenméaf3igen und chemischen
Zustands. Dieswird in vielen Fallen nur bei Anderung der
gegenwartigen landwirtschaftlichen Praxis in Richtung
Verminderung diffuser Stoffeintrage erreichbar sein; was-

serwirtschaftliche Mal3nahmen alein reichen hier nicht
aus. Ausschlaggebend ist dabei eine an Flussgebietseinhei-
ten orientierte, d.h. Lander- und Staatengrenzen Uber-
schreitende, integrierte Gewéasserbewirtschaftung.

(179) Am 25. Juni 2002 ist die 7. Novelle des Wasser-
haushaltsgesetzes (WHG) in Kraft getreten, in der wesent-
liche Aspekte der WRRL (Umweltziele bel Oberflachenge-
wéssern, Grundwasser und Schutzgebieten, vorgesehene
Instrumente zur Erreichung der Ziele wie Mal3nahmenpro-
gramme und Bewirtschaftungsplan, Mdglichkeiten fir
Ausnahmen von Bewirtschaftungszielen und -anforderun-
gen) im Bundesrecht umgesetzt wurden. Aufgrund der
Rahmengesetzgebungskompetenz kann der Bund keineins
Einzelne gehenden Regelungen treffen. Im Rahmen der
Bund/Lénder-Arbeitsgruppe der Agrar- und Umweltres-
sorts,, Nationale Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtli-
nie* wird dieses Themajedoch weiterbearbeitet.

M eer esumweltschutz

(180) Im Rahmen der Umwaeltpolitik der Bundesregie-
rung ist der Meeresumweltschutz auch aus agrar- und
fischereipolitischer Sicht eine feste Komponente ge-
worden:

Basierend auf dem Nachhaltigkeitsprinzip der
AGENDA 21 der Vereinten Nationen und desArtikels 20
Abs. 3 GG ist eine nachhaltige Bewirtschaftung der Nutz-
flachen und eine schonende Nutzung der natiirlichen Res-
sourcen Ziel und Inhalt der Agrar- und Fischereipolitik.

In Ausfihrung dieser nationalen und internationalen
Rechtsverpflichtungen wirkt die Bundesregierung im Be-
reich der Meere aktiv auf Basis internationaler Meeres-
schutziibereinkommen an der Verbesserung des Zustan-
desvon Nord- und Ostsee und des Nordostatl antiks mit.

(181) Die 3. Tagung des UNICPOL OS-Prozesses (Infor-
meller Konsultativprozess ,,Ozeane und Seerecht*) fand
vom 8. bis 15. April 2002 in New York statt. Die Ergeb-
nisse dieser Tagung hildeten die Grundlage fir den Be-
richt des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen tber
»0zeane und Seerecht” vor den Vereinten Nationen im
November 2002.

Folgende wichtige Punkte des Berichts sind festzuhalten:

— Die Bedeutung der weltweiten Ozeane und Seen als
wesentlicher Bestandteil fir die nachhaltige Entwick-
lungin allen Teilen der Welt.

— Die Bedeutung eines integrativen und interdiszi-
plindren Okosystemansatzes im Management der
Ozeane.

— Der Aufbau einesintegrativen Managements der Oze-
ane und Seen, um in den Entwicklungsldndern und
den kleinen Insel staaten die Voraussetzungen fir eine
nachhaltige Nutzung der marinen Ressourcen zu er-
moglichen.

— Die zentrale Rolle der regionalen Kooperationen und
Koordination von Meerespolitiken weltweit.

(182) Die Jahressitzung der Helsinki-Kommission zum
Schutz der Ostsee (HELCOM) fand vom 6. bis 7. Méarz



2002 in Helsinki statt. Ein der Sitzung vorgeschalteter
Seminartag war u. a. dem Aspekt Landwirtschaft gewid-
met. Fachreferenten der an der HELCOM-Arbeit betei-
ligten Partner und Vertreter des Vorsitzlandes Deutsch-
land in der HELCOM-Landwirtschaftsgruppe stellten
ihre fachliche und politische Bewertung der aktuellen
Situation dar. Der deutsche Beitrag, gemeinsam organi-
siert von Bundesregierung, BFAL und UBA, beschéf-
tigte sich schwerpunktméfig mit dem ©kologischen
Landbau.

In der Arbeitsgruppe Landwirtschaft wurden 2002 vor al-
lem die Arbeiten an den so genannten ,, Codes of Good
Agricultural Practice" zur Einflhrung der EU-Agrar/Um-
weltstandards in den baltischen Staaten, Russland und
Weil3russland behandelt.

Im Rahmen der Arbeitsgruppe HELCOM-HABITAT
werden u. a. fischereiliche Themen der Ostsee behandelt.
Vom 20. bis 21. Februar 2002 wurde ein gemeinsamer
Workshop von HELCOM-HABITAT und der Internatio-
nalen Ostseefischereikommission in Gdingen durchge-
fahrt. Ein Schwerpunkt der Sitzung war die Beifangpro-
blematik des Schweinswals.

(183) Vom 20. bis 21. Mérz 2002 fand die 5. Internatio-
nale Nordseeschutz-Konferenz (INK) in Bergen/Norwe-
gen statt. Die Nordseeschutz-Konferenzen basieren auf
einer deutschen Initiative.

Die Ministerdeklaration der 5. INK enthdlt u. a. folgende
wichtige Elemente:

—  Zur Regelung menschlicher Aktivitaten soll ein Oko-
system-Ansatz eingef ihrt werden.

— Zum Schutz von Arten und Lebensréumen soll bis
zum Jahre 2010 ein Netz von Schutzgebieten geschaf-
fenwerden. Ferner sprachen sich die Minister aus \Vor-
sorgegriinden deutlich gegen die Freisetzung gentech-
nisch veranderter M eeresorgani smen aus.

— Zur Sicherstellung einer nachhaltigen Fischerei wur-
den gefordert

— eineweitere Reduzierung der Uberkapazititen der
Fischereiflotten,

— die Entwicklung und Foérderung schonenderer
Fangmethoden;

— die Anpassung der Fangquoten an wissenschaft-
liche Empfehlungen;

— weitere Untersuchungen problematischer Fische-
reipraktiken (u. a. Industriefischerei);

— temporédre oder dauerhafte Gebietsschliel3ungen
zum Schutz von Jungfischen und zur Wiederher-
stellung von Fischbesténden;

— ene Verbesserung der Beifangproblematik;

— die Leitlinien des FAO-Verhaltenskodex fir verant-
wortungsvolle Fischerei fur die Aquakultur weiterzu-
entwickeln und umzusetzen, insbesondere mit Blick
auf Umweltauswirkungen. Zusétzlich wollen die
Nordseeanrainerstaaten einen Rettungsplan zum

Schutz der bedrohten Schweinswale entwickeln.
Kurzfristiges Ziel ist es, die Beifange der Schweins-
wale und anderer Arten in den Fischereinetzen deut-
lich auf ein dem Vorsorgeprinzip entsprechendes Mal3
Zu verringern.

— Zur Reduzierung der Nahrstoffanreicherung (Eutro-
phierung) wurde die Fortschreibung des Zids einer
50% Reduzierung der Nahrstoffeintrége in die Nord-
seevereinbart. Dabei zielen Malinahmen insbesondere
auf die Reduzierung des Stickstoffeintrags aus der
Landwirtschaft, diealseiner der Hauptverursacher gilt.

(184) Die Jahrestagung 2002 der OSPAR-Kommission
zum Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks fand
vom 24. bis 28. Juni 2002 in Amsterdam statt und befass-
te sich u.a. mit Maltnahmen zu geféhrlichen Stoffen. Sie
verabschiedete auch allgemeine Bewertungskriterien und
eine Klassifikation der Eutrophierung fur Gebiete des
Nordostatlantiks.

OSPAR verstandigte sich auf Themenbereiche fir dieim
Jahre 2003 auf Ministerebene stattfindende Jahrestagung
wie auch fir die dann gleichfalls auf Ministerebene statt-
findende erste gemeinsame Tagung mit der Helsinki-Kom-
mission. In diesem Zusammenhang wurden auch die
Hauptelemente des Entwurfs der Anfang Oktober 2002
verdffentlichten Mittellung der Européi schen Kommission
an den Rat und das Européi sche Parlament: ,Hin zu einer
Strategie zum Schutz und zur Erhaltung der Meeresum-
welt" vorgestellt, auf deren Basis eine solche Strategiefur
die européischen Meere entwickelt werden soll.

2.2.4 Bodenschutz

(185) Der Schutz des Bodens as natirliche Lebens-
grundlage und Standort des Pflanzenbaus nimmt im Rah-
men des Umwelt- und Ressourcenschutzes eine zentrale
Rolle ein. Der Boden wird durch unterschiedliche Fakto-
ren gefahrdet, hierzu gehéren Erosion, Schadverdichtung
und unerwiinschte Stoffeintrége. Bereits 2001 wurde die
von BMVEL und Léndern gemeinsam erarbeitete Bro-
schire,, Gute fachliche Praxis zur Vorsorge gegen Boden-
schadverdichtungen und Bodenerosion® verdffentlicht
(vgl. AB 2002, Tz. 30, 210). Unerwiinschte Stoffeintrége,
die teilweise zu einer Gefdhrdung oder Schadigung der
Boden fuhren kénnen, erfolgen vor allem tber die Luft
(u. & Saurebildner, Nahrstoffe, Schwermetalle).

Im Rahmen der landbaulichen Bewirtschaftung kénnen
Schwermetalle und organische Schadstoffe Uber Klar-
schidmme und Bioabfélle sowie Uber Wirtschafts- und
Mineradiinger eingetragen werden. Aufgabe der an den
Prinzipien der Nachhaltigkeit orientierten Politik ist es,
diese Eintrége zu begrenzen, damit die wichtigen dkolo-
gischen und 6konomi schen Funktionen der Boden, diege-
rade fur die Land- und Forstwirtschaft von lebenswichti-
ger Bedeutung sind, auch langfristig erhalten bleiben.

Das BMU/BMVEL-Konzept ,, Gute Qualitdt und sichere
Ertrége" zielt darauf ab, den Schadstoffeintrag tber Dun-
gemittel im Rahmen des Konzeptes ,,vom Acker bis zum
Tisch* angemessen zu begrenzen und damit eine dauer-
hafte Nutzung der landwirtschaftlichen Boden zu sichern.



Um dieses Zidl zu erreichen, sieht das Konzept vor, bel
Klarschlamm und Bioabfall die zuldssigen Schwermetall-
grenzwerte deutlich abzusenken und bei Klarschlamm zu-
sétzliche Grenzwerte, fir Bioabfélle einen Grenzwert fur
organische Schadstoffe einzuf iihren sowie fur Wirtschafts-
diinger erstmals obligatorische Schwermetallgrenzwerte
vorzusehen. Die Uberlegungen gehen dahin, Grenzwerte,
wie die Vorsorgewerte der BBodSchV, getrennt nach
Bodenart (Ton, Lehm, Sand) auszuweisen und bei Wirt-
schaftsdiingern eine Differenzierung nach Tier- und
Wirtschaftsdiingerarten  vorzusehen  (unterschiedliche
Grenzwerte fur Rindergiille, Schweinegulle, Geflugelkot,
Rindermist, Schweinemist). Bei Uberschreiten der Grenz-
werte soll einelandwirtschaftliche Verwertung grundsétz-
lich verboten sein. Das Konzept ist as Vorschlag zu ver-
stehen, der zurzeit unter Berilicksichtigung alternativer
Vorschlége breit diskutiert wird und anschlief3end, ggf. in
modifizierter Form, verabschiedet werden soll.

ImApril 2002 hat die KOM ihre Mitteilung ,,Hin zu einer
spezifischen Bodenschutzstrategie* vorgelegt. Darin wer-
den insbesondere die vielféltigen Funktionen des Bodens
beschrieben, die Hauptgeféhrdungen von Bdden identifi-
ziert, die EU-Politiken, die auch den Bodenschutz betref-
fen (z. B. GAP), erlautert und die MalRnahmen dargestellt,
diedie EU in den kommenden Jahren zum Schutz des Bo-
dens zusétzlich ergreifen sollte. Der Rat hat diese Mittei-
lung der KOM ausdrticklich begrufit.

3 Politik fir eine nachhaltige Entwicklung
landlicher Raume

3.1 Integrierte landliche Entwicklung

3.1.1 Sektor ubergreifender Politikansatz,

Modellregionen

(186) Wesentliche Aufgabe der Politik fir die landlichen
Raumeist die Erhaltung und nachhaltige Entwicklung der
landlich geprégten Regionen als Lebens-, Wirtschafts-,
Erholungs- und 6kologische Ausgleichsréume. Die Poli-
tik fiir die landlichen Raume will einen Beitrag zur Uber-
windung von wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Problemen leisten. Neben Fragen der kommunalen Infra-
strukturausstattung, des regionalen Wirtschaftens und des
Zusammenspiels von Land- und Forstwirtschaft mit dem
Naturschutz stehen dabei auch Fragen der Verbraucher
beziiglich der Qualitét der landwirtschaftlichen Produk-
tion und der Transparenz der Lebensmittelkette von der
Produktion Uber die Verarbeitung bis hin zur Vermarktung
im Zentrum des Interesses.

Bisher Ulberwog in der Agrarpolitik der Sektorbezug. Da-
mit lassen sich jedoch die zum Teil sehr unterschiedlichen
und viel schichtigen Problemein den Regionen nicht mehr
|6sen. Langfristiges Ziel muss daher die Forderung nach-
haltiger Wirtschafts- und Lebensbereiche im landlichen
Raum sein, in die die Land- und Forstwirtschaft einge-
bunden ist, die aber auch tber den eigentlichen Agrarbe-
reich hinausgeht. Hierzu ist eine stérkere Ausrichtung der
Konzepte und Mal3nahmen auf die einzelnen Regionen
mitihrenindividuellen Stérken, Schwéchen, Chancen und
Risiken erforderlich. Neben der Erarbeitung und Umset-

zung von integrierten Handlungskonzepten auf regionaler
und lokaler Ebeneist eine stérkere Verflechtung der raum-
wirksamen Politikfelder (regionale Wirtschaftsforderung,
Arbeitsmarktpolitik, Landwirtschaft, Verkehr, Umwelt,
Bauwesen und Raumordnung), eine verstérkte Koopera-
tion der unterschiedlichen Akteure in den Regionen und
eine stérkere Besinnung auf die Eigenkréfte jeder einzel-
nen Region erforderlich.

(187) Mit demim September 2001 von der Bundesregie-
rung gestarteten Pilotprojekt , Regionen aktiv — Land
gestaltet Zukunft* soll in 18 bundesweit verteilten Mo-
dellregionen in den kommenden Jahren gezeigt werden,
wie die Anforderungen der Bevolkerung an die Landwirt-
schaft stérker als bisher berticksichtigt werden kénnen
und welche neuen Wege der landlichen Entwicklung
moglich sind. Es geht hierbel um Anreize fir eine nach-
haltige Entwicklung, die Schaffung neuer Arbeitsplétze
und die Verbindungen von Stadt und Land. Hierzu soll das
Pilotprojekt einen Beitrag leisten. Dabel sollen nicht nur
Vorbilder fir die integrierte 1andliche Entwicklung und
eine multifunktional e Landwirtschaft geschaffen werden.
Langfristig ist das Projekt auch vor dem Hintergrund von
WTO und Osterweiterung der EU zu sehen, dennin deren
Zusammenhang wird die gesamte bislang praktizierte
EU-Forderpolitik fir die Land- und Forstwirtschaft und
die landlichen R&ume auf dem Prifstand stehen.

Im Rahmen von ,, Regionen aktiv* sollen die betroffenen
Politikberei che auf allen Ebenen, aber auch staatliche und
nicht staatliche Akteure, in einem partnerschaftlichen
Netzwerk zusammenwirken und innovative Ideen und
Perspektiven fir die Regionen entwickeln und umsetzen.
Dabei gilt es, die Interessen von Verbrauchern, Erzeugern
und Handel und des Gesundheits-, Umwelt- und Tier-
schutzes besser miteinander in Einklang zu bringen. Bil-
dung, Qualifizierung und ein Voneinander-Lernen sind
flr diesen Prozess ebenfalls unabdingbar. Die Modellre-
gionen sollen mit ihren innovativen Vorstellungen zum
Vorbild fir den gesamten landlichen Raum und seine Ver-
bindungen zur Stadt werden.

Die Modellregionen werden bei der Verwirklichung ihrer
Konzepte zur integrierten landlichen Entwicklung durch
die Bundesregierung vier Jahre lang mit insgesamt min-
destensrund 35,5 Mill. € unterstiitzt. Entsprechend den je-
weiligen Problemen und Potenzialen und den im Rahmen
des Wetthewerbs festgelegten Handlungsfeldern kénnen
die regionalen Partnerschaften die Entscheidungen tber
die geforderten Projekte selbst vornehmen. Durch diesen
ausgeprégten Bottom-up-Ansatz wird die regionae Ver-
antwortung und das Denken in regionalen Zusammenhén-
gen gestérkt. Die sektorUbergreifende Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Akteuren in den Regionen
soll somit zu einem Erfolgsfaktor fur die umfassende und
nachhaltig wirkende Forderung der [andlichen Entwick-
lung werden.

Né&here Informationen zu diesem Pilotprojekt kénnen im
Internet unter www. modellregionen.de abgerufen werden.

(188) Mit dem 2002 vom BMVBW aufgelegten Modell-
projekt ,, Anpassungsstrategien fur 18ndliche/periphere Re-
gionen mit starkem Bevolkerungsriickgang in den neuen
Landern* unterstiitzt die Bundesregierung ausgewahlte



Regionen bei der Entwicklung innovativer Ansétze, Stra-
tegien und Losungen zur Sicherung von ausreichenden
Standardsder Infrastruktur. Ziel desProjektsist es, sich of -
fensiv mit den Anforderungen einer weiter sinkenden Be-
volkerungszahl und einer veranderten Altersstruktur aus-
einander zu setzen sowie Anpassungsstrategien, Konzepte
und erste Umsetzungsprojekte im Dialog mit Kommunal-
und Regionalpolitikern, Fach- und Regionalplanern und
Tragern regionaler Initiativen zu erarbeiten.

Als Modellregionen wurden 2002 der @uf3ere Entwick-
lungsraum der Region Lausitz-Spreewald, die Planungsre-
gion Ostthuringen (Kreis Saalfel d-Rudol stadt sowie Saale-
Orla-Kreis) und die Region Mecklenburgische Seenplatte
ausgewahlt. Im Rahmen regionaler Arbeitsgruppen werden
derzeit die Themenfelder: Gesamtstrategien einschliefdich
Vorschlage zur Uberarbeitung des Zentral e-Orte-K onzepts,
Bildung/Beruf shildung, medizinische Versorgung, 6ffentli-
cher Personennahverkehr, Wasserver- und -entsorgung so-
wie Abfallkonzepte bearbeitet. Erste Ldsungsansétze wur-
den bei den Regionakonferenzen im Oktober/November
2002 mit den regionaen Akteuren in den Regionen disku-
tiert. In einem Erfahrungsaustausch mit internationaler Be-
teiligung wurden im Dezember 2002 Beispiele aus dem
skandinavischen Raum vorgestellt und Moglichkeiten der
Ubertragbarkeit erortert.

Né&here Informationen zu diesem Pilotprojekt kénnen im
Internet unter www.regionale-anpassung.de abgerufen
werden.

(189) Unter dem Motto ,,Berge machen Sinn“ wurde im
Rahmen des fur 2002 von der UN-Generalversammlung
ausgerufenen ,, Internationalem Jahr der Berge" eine Viel-
zahl von Veranstaltungen durchgefiihrt. Insbesondere war
es Aufgabe der Wanderausstellung ,, Pfad der Sinne”, Be-
wusstseinsbildung und Wissensvermittlung Gber sensible
Okosysteme zu verstéarken.

3.1.2 Einbindung gesellschaftspolitisch
wichtiger Zielgruppen — Landfrauen,

Landjugend

(190) Die erfolgreiche Umsetzung der Politik fir die
landlichen R&ume bedarf der Eigeninitiative der landli-
chen Bevolkerung. Neben anderen gesellschaftlichen
Gruppen spielen dabei besonders die Landfrauen eine
herausragende Rolle, da sie sich in vielfdtiger Weise in
wirtschaftlichen, kommunalen oder sozialen Bereichen
engagieren und so zur nachhaltigen Sicherung der Zu-
kunft 1&ndlicher R&ume beitragen.

(191) Der Beitrag von Frauen zur Entwicklung landli-
cher R&ume wird haufig unterschétzt. Deshalb untersucht
das von der Bundesregierung in Auftrag gegebene For-
schungsvorhaben ,, Perspektiven und Probleme von Frau-
en in landlichen R&umen* Chancen und Hemmnisse zur
Gestaltung des L ebens von Frauen in dorflichen Gemein-
schaften. Im Rahmen einer umfassenden empirischen Un-
tersuchung sollen reale oder potenzielle Beitrége von
Frauen zur Entwicklung léndlicher Réaume identifiziert
und ihr 6konomischer Beitrag verdeutlicht werden.

In landlichen Regionen besteht ein Qualifikations- und
Nutzungsdefizit bei der Anwendung von Informations-

technologien. Daher finanziert die Bundesregierung ein
2002 begonnenes, vom Deutschen LandFrauenverband
und der Andreas Hermes Akademie durchgefihrtes drei-
jahriges Projekt ,, Neue Medien fur Landfrauen (IT-Land-
Frauen) — Ein modellhaftes Qualifizierungsangebot fur
Frauen aus dem landlichen Raum*.

DieArbeit der Landfrauenorgani sationenimAllgemeinen
wurde 2002 mit Bundesmitteln in Héhe von 107 000 € un-
terstiitzt.

(192) Auch die Landjugendverbande engagieren sich
bei der Gestaltung des gesellschaftlichen Lebensim land-
lichen Raum in vielféltiger Weise. Agrarpolitische The-
men, die Schaffung von Ausbildungs- und Arbeitsplétzen,
die Sicherung der landlichen Infrastruktur und das Ehren-
amt stehen im Mittelpunkt ihrer Aktivitdten. Zur Unter-
stiitzung dieser Arbeit erhielten die Verbande 2002 Bun-
desmittel in Hohe von 377000 €. Das BMFSJ hat fur die
Aktivitéten der Landjugendverbdnde im Jahre 2002 aus
den Programmen zur Férderung der Jugendverbandsar-
beit und der Politischen Bildung Bundesmittel in Hohe
von insgesamt rund 1325000 € zur Verfligung gestellt.
Ziel der Forderung ist die HinfUhrung junger Menschen
zu tolerantem und sozialkritischem Verhalten gegeniiber
der Gesellschaft und den Mitmenschen.

Um den Dialog zwischen jungen Menschen aus Stadt und
Land zu intensivieren, richtete die Bundesregierung im
Jahr 2002 dieArbeitsgruppe ,, Stadt-L and-Jugend” ein. Ver-
treter der Landjugendverbdnde sollen Malnahmen
erarbeiten, mit deren Hilfe die unterschiedlichen Lebens
welten in Stadt und Land deutlich gemacht werden kénnen.

Wichtige Aspekte der Landjugendarbeit sind Berufswett-
bewerbe fir junge Landwirte, Forstwirte, Winzer, Haus-
wirtschafter und Gértner, die Teil der Ausbildung sind. Im
Jahr 2002 fand der Bundeswettbewerb im Melken in
Sachsen-Anhalt und der Bundesentscheid im Leistungs-
pfligen in Sachsen statt. Die Wettbewerbe wurden mit
Bundesmitteln in Hohe von 146 075 € gefordert.

Unter dem Thema ,Zukunft gestalten im landlichen
Raum“ wurde das von der Bundesregierung finanzierte
21. Internationale Seminar fir Landjugendarbeit
durchgefiihrt. Das Seminar zielte darauf ab, Fuhrungs-
kréften auf regionaler Ebene die fachliche und methodi-
sche Qualifikation fir eine nachhaltige landliche Ent-
wicklung zu vermitteln. Ein wichtiger Aspekt war dabei,
die Motivation zur Ubernahme von Eigenverantwortung
und die Entwicklung von unternehmerischen Initiativen
zu stérken.

3.1.3 Aktivitaten zur Schaffung und Erhaltung
zukunftssicherer Arbeitsplatze im
landlichen Raum

(193) Die Erhaltung und Schaffung zukunftssicherer
Arbeitsplétze bleibt ein vorrangiges Ziel der Bundesre-
gierung, damit der landliche Raum seine wichtigen Auf-
gaben und Funktionen a's Wirtschaftsstandort sowie Ar-
beits-, Lebens, Erholungs- und Kulturraum erfillen
kann. Die , Arbeitsmarktpolitische Initiative fir die
Land- und For stwirtschaft und den landlichen Raum*



soll hierzu einen wichtigen Beitrag |eisten. Verschiedene
Modellprojekte mit unterschiedlichen Ziel setzungen, wie
z.B. Sicherung der landlichen Entwicklung durch Regio-
nalberatung, Umnutzung landwirtschaftlicher Gebaude
oder auch Regionalvermarktung von Holz, erproben in-
novative Mal3nahmen mit beschaftigungswirksamen Ef-
fekten.

Auf Dauer wird es an motivierten und qualifizierten Ar-
beitskraften im landlichen Raum fehlen, sollte esnicht ge-
lingen, das Image der Berufe des Agrarbereichs nachhal-
tig zu verbessern. Zu den erforderlichen Anstrengungen
gehort es, darauf hinzuwirken, dass die in der Agrarwirt-
schaft Tétigen, auch im Vergleich mit anderen Berufs-
gruppen, mit Uberzeugung fir ihre Berufswahl eintreten
kénnen und in der 6ffentlichen Diskussion die beruflichen
Entwicklungschancen differenzierter dargestellt werden.
AuRerdem gilt es, die Attraktivitét agrarwirtschaftlicher
Berufe, gerade auch im Hinblick auf die Beschéftigung
von Frauen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Zu verbessern.

Die Aktivitdten der Bundesregierung zu einer Verbesse-
rung des Images der , griinen Berufe* haben bereits zu
neuen Initiativen der Verbande gefiihrt, etwa durch eine
Plattform zur Analyse der Situation der Agrarberufe und
deren Imageverbesserung sowie zu weiteren Imagekam-
pagnen als Werbemal3nahmen in den Medien.

Dariiber hinaus untersucht die Bundesregierung mit dem
Modellvorhaben , Entwicklung von Bildungsmal3nah-
men zur konkreten Umsetzung von Projekt- und
Unternehmerideen” in der Tragerschaft des Verbands
Landlicher Heimvolkshochschulen, wie ein bedarfs- und
prozessorientiertes Bildungsangebot entwickelt und da-
mit der Erfolg von Projekten im [éndlichen Raum erhoht
werden kann.

Mit der ,,Bundesinitiative — Lernen auf dem Bauernhof*,
in der Trégerschaft der Evangelischen Landjugendakade-
mie Altenkirchen und dem Information.Medien.Agrar
eV., sollen die Situation von Betrieben mit p&dagogi-
schen Angeboten analysiert und Losungsansétze fir die
Hauptprobleme bei der Umsetzung von Unterricht auf
dem Bauernhof entwickelt werden. Mit einem umfassen-
den Informationsangebot sind Hilfestellungen sowohl fur
den Aufbau neuer Einkommensalternativen im Bereich
»Lernen auf dem Bauernhof* fir etablierte Schulbauern-
hofe als auch fir padagogische und beratende Einrichtun-
gen zu liefern. Das wachsende padagogische Angebot in
landwirtschaftlichen Betrieben trégt wesentlich dazu bei,
bereits Kindern und Jugendlichen die Zusammenhénge
der Nahrungsmittelproduktion zu vermitteln und dabei
Schule und Landwirtschaft enger miteinander zu ver-
knupfen.

(194) Die Erschliefdung von Einkommensalter nativen
zur Existenzsicherung und Erhéhung der Funktionsfahig-
keit der landlichen Raume wird generell im Rahmen des
Agrarinvestitionsforderungsprogramms (AFP) der GAK
(Tz. 214) geférdert. FUr Mal3nahmen zur Forderung ver-
schiedener Einkommenskombinationen wurden im Jahr
2001 rund 4,76 Mill. € Bundesmittel ausgegeben, davon
rund 2,1 Mill. € fur die Direktvermarktung.

Erste Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt ,, Situation
und Perspektiven der Direktvermarktung in Deutschland"
zeigen, dass in der Direktvermarktung in den letzten Jah-
ren die Zahl der Betriebe und die Umsétze zugenommen
haben. In den néchsten Jahren wird die Bedeutung der Ver-
marktung von Lebensmitteln Uber das | nternet zunehmen.

(195) DerlandlicheTourismusspieltim Bereich der Ein-
kommenskombination nach wie vor eine grofie Rolle und
ist fir den landlichen Raum ein wichtiger Wirtschaftsfak-
tor. Eineim Auftrag der Bundesregierung auf der Basis der
Reiseanalyse 2002 erstellte Studie zu ,,Urlaub auf dem
Bauernhof* ergab, dass sich tiber 6 Mill. Deutsche und da-
mit rund 10% der Bevolkerung in den nachsten drei Jah-
ren (2002 bis 2004) einen Bauernhof-Urlaub vorstellen
kénnen. Allerdings zeigte sich in der Vergangenheit, dass
das Interesse oft wesentlich groRer ist as die tatséchliche
spatere Nachfrage. Die Ausschopfung der Wachstums-
potenziale und die stérkere Orientierung der Angebote an
den Verbraucherwtiinschen bleiben daher vorrangige Auf-
gaben bei der Forderung des |andlichen Tourismus.

Zur Vernetzung einkommensrelevanter Aktivitéten von
Direktvermarktung und Tourismus férdert die Bundes-
regierung in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fir
Erndhrung und landlichen Raum Baden-Wrttemberg ein
Projekt der Naturfreunde Deutschlands ,, Regionaltypi-
sche Verpflegung im naturnahen Tourismus‘. Ziel des
Modellvorhabens ist die Entwicklung und Erprobung ei-
ner effizienten Verknuipfung beider Bereiche.

Um den landlichen Tourismus weiterzuentwickeln, wirken
mehrere Forderprogramme der Bundesregierung zusam-
men. Aus dem AFPwurden 2002 betriebliche Investitionen
im Bereich Freizeit und Erholung mit rund 1,35 Mill. € Bun-
desmittel gefordert. Erstmalswurde die Zahl der forderfahi-
gen Gastebetten auf 25 pro Betrieb erweitert.

Im Rahmen der GRW wurden im Jahr 2001 rund
195,1 Mill. € Bundesmittel fir die Forderung des Touris-
mus in strukturschwachen Regionen eingesetzt, wovon
rund 92% auf die neuen Lander entfielen. Damit wurde
ein Investitionsvolumen von rund 363 Mill. € gefordert.

Das Jahr 2002 ist von der UN-Generalversammlung zum
LInternationalen Jahr des Okotourismus® erklart worden.
Dieses nahm die Bundesregierung zum Anlass, auf ver-
schiedenen Veranstaltungen besonders die naturnahen und
umwel tfreundlichen Urlaubsformen in den Vordergrund zu
rlicken. Hierzu z&hlen neben dem,, Urlaub auf dem Bauern-
hof* bzw. ,,Urlaub auf dem Lande" spezielle Angebote wie
Wandern, Fahrradfahren, Wasser- und Campingtouristik.

3.1.4 Bildung und Beratung

(196) Als wesentliches Element der Zukunftssicherung
der Wirtschaft und jedes Einzelnen steht die Berufshil-
dung vor der Herausforderung, sich laufend mit den zahl-
reichen Veranderungen in den wissenschaftlichen, politi-
schen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen einer
zunehmend globalisierten Welt auseinander zu setzen.
Diesgilt in besonderer Weise fiir den Agrarbereich.

Verstarkter Wettbewerbsdruck, gestiegene Verbraucherer-
wartungen und -anforderungen sowie ein dichtes Netz



von Regeln und Vorschriften fur die Durchfuhrung der
Produktion erfordern ein hohes Niveau der beruflichen
Qualifikation auf alen Ebenen der Berufsbildung und
eine effektive Umsetzung des Prinzips des lebenslangen
Lernens. Vor alem die Aktivitéten der agrarischen Bil-
dungseinrichtungen, des Berufsstandes und der Verbande
in den Bereichen einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten
Produktion, der ErschliefRung von Einkommensalternati-
ven sowie der Verbesserung der unternehmerischen Kom-
petenzen, werden die Umsetzung der neuen Erndhrungs-
und Agrarpolitik fordern.

(197) Dasvon der Bundesregierung initiierte Modellvor-
haben zur Berufswerbung im Agrarbereich lieferteim Be-
richtgahr erste Ergebnisse aus der Befragung von Ju-
gendlichen und Multiplikatoren hinsichtlich effizienter
Mittel und Methoden, um Schulabgénger fir eine agrari-
sche Berufshildung zu interessieren. In einem néchsten
Schritt werden konkrete Mal3nahmen zur Berufswerbung
konzipiert und erprobt.

Ein zweites im Rahmen der arbeitsmarktpolitischen Initia-
tive des BMVEL initiiertes Modellvorhaben, welches sich
mit der Vermittiung von Zusatzqualifikationen im Rah-
men der beruflichen Erstausbildung beschéftigt, wurde im
Berichtgahr mit grof3em Erfolg weitergefuhrt. Eine Gruppe
von Auszubildenden der Forstwirtschaft hat in Brandenburg
gleichzeitig den Berufsabschluss und den Fortbildungsab-
schluss,, Gepriifter Forstmaschinenfuhrer”/, Gepriifte Forst-
maschinenfihrerin® im Rahmen dieses Vorhabens abgelegt
und dadurch ihre Arbeitsmarktchancen entscheidend ver-
bessert. Zur weiteren Erprobung, mit welchen fachlich-me-
thodischen Konzepten arbeitsmarkirel evante Zusatzqudlifi-
kationen in der Berufsausbildung integriert werden kénnen,
wird das Modellvorhaben mit einer zweiten Gruppe von
Auszubildenden fortgesetzt.

Fir den Beruf Forstwirt/Forstwirtin wurden 2002 die
Verordnungen Uber die Anforderungen an die Eignung der
Ausbildungsstétten und fir dieAnforderungenin der Meis-
terprifung neu erlassen. Durch diese Verordnungen wur-
den speziell fur forstwirtschaftliche Unternehmen aul3er-
halb der staatlichen Forstverwaltung die Mdglichkeiten, in
die Berufsausbildung einzusteigen, erheblich verbessert.

In Reaktion auf die beachtlich gestiegene Bedeutung des
Endverkaufsin gartnerischen Unternehmen wurde fir die
gértnerische Berufshildung gemeinsam mit den Sozial-
partnern eine Empfehlung zur besseren Ausschdpfung der
in der Aushildungsverordnung bereits vorhandenen M 6g-
lichkeiten zur stérkeren Berlicksichtigung der Bereiche
Verkaufen und Beraten erarbeitet. Sie wird den zusténdi-
gen Stellen a's Handreichung fir die stérkere Integration
entsprechender Unternehmen in die Berufsausbildung zur
Verfligung gestellt.

(198) Die Neuausrichtung der Erndhrungs- und Agrar-
politik stellt auch die Ber atung vor neue Herausforderun-
gen. Dementsprechend hat die Bundesregierung ihr Enga-
gement in diesem Bereich erheblich ausgebaut (z. B. bei
der Erndhrungsaufkldrung und fur den oOkologischen
Landbau). Hierfir wurde im Berichtsahr gemeinsam mit
der Andreas Hermes Akademie und drei Okoberatungsrin-
gen ein Modellvorhaben initiiert, das sich der Problematik

der ,Umstellungs- und Betriebsentwicklungsbegleitung
flr Betriebe des 6kologischen Landbaus* widmet.

Die Bundesregierung unterstiitzt | nter nationale Prakti-
kantenprogramme fir junge Berufstétige und Studenten
ausder Landwirtschaft, des Gartenbaus und der Hauswirt-
schaft, wobei die Lander Mittel- und Osteuropas einen be-
sonderen Schwerpunkt bilden. Im Jahr 2002 haben rund
160 Teillnehmer aus diesen Staaten ein Praktikum in
Deutschland absolviert. Ins européische Ausland und nach
Ubersee wurden 100 deutsche Praktikanten entsandt. Flan-
kiert werden diese Praktika durch Tagungen und Semi-
nare. Um die Nachhaltigkeit dieser Programme zu sichern,
wurdein Kiew fir ehemalige Praktikanten eine Tagung zu
»Perspektiven fur junge Fach- und Flhrungskréfte der
Agrarwirtschaft Osteuropas* durchgefiihrt.

3.2 Forderung der landlichen Entwicklung
durch die EU

(199) Die Podlitik zur Entwicklung der 1&ndlichen R&ume
wurdeim Rahmen der Agenda 2000 al s so genannte zweite
Saule der GAP ausgebaut. Im Rahmen der zweiten Séule
kann im Forderzeitraum 2000 bis 2006 ein breites Spek-
trum von Mal3nahmen zur Stérkung der multifunktionalen
Aufgaben der Land- und Forstwirtschaft und der léndli-
chen Entwicklung (u.a. beschéftigungs- und raumwirk-
same Maldnahmen auch Uber die Land- und Forstwirt-
schaft im engeren Sinn hinaus) geférdert werden. Ziel ist
es, eine nachhaltige Entwicklung der léndlichen Raume zu
unterstitzen.

(200) Fur die Forderperiode 2000 bis 2006 stehen Deutsch-
land fir Mal3nahmen der 1andlichen Entwicklung insgesamt
rund 5,3 Mrd. € an EU-Mitteln aus der Abteilung Garantie
des EAGFL zur Verflgung. Hinzu kommen nochmas
3,4 Mrd. € ausder Abteilung Ausrichtung des EAGFL fur
dieZiel 1-Forderung inden neuen Landern (Ziel 1-Gebie-
te = Gebiete mit erheblichem Entwicklungsriickstand).

Zusammen mit den national en K ofinanzierungsmitteln be-
laufen sich die Mittel fur die 1andliche Entwicklung in
Deutschland auf insgesamt rund 18 Mrd. € (Planansatz
2000 bis 2006). Der GAK kommt dabei as nationales Ko-
finanzierungsinstrument fir die EU-Forderung eine erheb-
liche Bedeutung zu (Tz. 204 f.). Die verfigbaren Mittel
werden im Rahmen von L&nderprogrammen verausgabt.

(201) Inder laufenden Forderperiode liegt mit rund 42%
des Planansatzes ein Schwerpunkt der Forderung in der
Iandlichen Entwicklung. Hierzu gehtéren Mal3nahmenwie
die Dorfentwicklung, die Diversifizierung landwirt-
schaftlicher Tétigkeiten, Fremdenverkehrs- und Hand-
werkstétigkeiten, die Flurbereinigung, der Wiederaufbau
nach Naturkatastrophen (mit Kustenschutz), die Bewirt-
schaftung landwirtschaftlicher Wasserressourcen und die
Verbesserung der landwirtschaftsnahen Infrastruktur.

Mit 37 % des Planansatzes bilden die Umwelt- und Aus-
gleichsmal3nahmen den zweiten Forderschwerpunkt der
Palitik fur landliche R&ume in Deutschland. Mit ihnen
werden u. a. 6kologische und nachhaltige Produktionsver-
fahren geftrdert. Sie stellen die wichtigste Mal3nahmen-
gruppe in den Programmen zur landlichen Entwicklungin



Deutschland dar. Im Forderschwerpunkt Umwelt- und
Ausgleichsmal3nahmen nimmt dariiber hinaus die Forde-
rung der benachteiligten Gebiete eine bedeutende Stel-
lung ein. Die Mittelausstattung fur die Agrarumweltpro-
gramme und die Forderung von benachteiligten Gebieten
unterstitzen die Land- und Forstwirtschaft bei der Erful-
lung ihrer multifunktionalen Aufgaben.

Auf die klassischen Mal3nahmen zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit des Agrarbereichs entfallen 21%
der Mittel des Planansatzes. Wichtigste Mal3nahmen zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit sind die Forde-
rung von Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben
und Mal3nahmen zur Verbesserung der Marktstruktur so-
wie der Vermarktung von landwirtschaftlichen Qualitéts-
erzeugnissen.

Bel einem Vergleich von frilherem Bundesgebiet und
neuen Landern werden deutliche Unterschiede in den
Schwerpunkten der Forderung sichtbar. Sie sind ein Spie-
gelbild der unterschiedlichen Stérken, Schwéchen und
Bediirfnisse Ost- und Westdeutschlands. Wahrend in den
neuen Landern mit 52 % der Gesamtmittel dasfinanzielle
Schwergewicht bei den Mal3nahmen zur landlichen Ent-
wicklung liegt, ist im friiheren Bundesgebiet mit 42 % des
Planansatzes der grofite Mittelanteil fir Umwelt- und
Ausgleichsmalinahmen vorgesehen.

Die Forderschwerpunkte der Programmekonnen bel Bedarf
gedndert werden. So haben einige Lander ihre Forderstrate-
gie aufgrund der Hochwasserkatastrophe 2002 (Tz. 229) an
die aktuelle Problemlage angepasst, d.h. die Mitte der
Strukturférderung werden stérker zur Bewdltigung der
Hochwasserschéden und zur Prévention eingesetzt.

(202) Anpassungshedarf ergibt sich auch im Zusammen-
hang mit der Umsetzung des nationalen M odul ati onsgeset-
zes und der Vorschldge der KOM zur Halbzeitbewertung
(vgl. Tz 261). Die Bundesregierung hélt weitergehende
Schritte, insbesondere zur Erschlielung neuer Einkom-
mensquellen und zur Schaffung zusétzlicher Arbeits-
plétze auch auf¥erhalb des Agrarbereichs, fir notwendig.
Dabei muss insbesondere auch die Ausbildung und Er-
werbstétigkeit fir junge Menschen und Frauen verbessert
werden. Dies erfordert letztlich integrierte sektoriiber-
greifende Forderkonzepte.

(203) Landliche Raume werden nicht nur Uber Mal3-
nahmen der 2. Saule der Agrarpolitik geférdert, sondern
auch Uber Gemeinschaftsinitiativen der EU wie z.B.
L EADER+. Mit der Gemeinschaftsinitiative LEADER+
werden in ausgewdahlten Iéndlichen Gebieten modellhaft
Entwicklungsstrategien erprobt, die Beispiele sein kon-
nen fur andere Regionen und die fur die Forderung im
Rahmen der 2. Saule der GAPin der neuen Forderperiode
ab 2007 infrage kommen kdnnen.

Fur LEADER+ stehen in Deutschland im Forderzeitraum
2000 bis 2006 rund 260 Mill. € an EU-Mitteln zur Verfu-
gung. Forderschwerpunkte von LEADER+ sind die Be-
reiche ,Neue Technologien®, ,, Verbesserung der L ebens-
qualitét im landlichen Raum®, , Lokale Erzeugnisse und
Dienstleistungen”, ,,Natur und Kultur* und die Zusam-
menarbeit mit anderen Regionen in Deutschland oder an-

deren Mitgliedstaaten. In Deutschland wurden in einem
offenen Wettbewerb 150 Regionen mit den besten Ent-
wicklungskonzepten ausgewahit. Sie kdnnen nun ihre
Konzepte mithilfe der zur Verfiigung stehenden Forder-
mittel umsetzen.

Bundesregierung und Umweltverbande haben im Rah-
men von LEADER+ eine , Initiative zur landlichen Ent-
wicklung durch Kooperation von Landwirtschaft, Natur-
schutz, Handel und Gewerbe" ins Leben gerufen. Fur die
Umsetzung ihrer Konzepte erhalten die zwischenzeitlich
von den Landern im Wettbewerb bestéti gten sechs Regio-
nen rund 13 Mill. €. Die Bundesinitiative wird wissen-
schaftlich begleitet und ausgewertet.

3.3 Nationale Malinahmen zur Férderung
der landlichen Entwicklung

3.3.1 Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiisten-

schutzes” (GAK)
3.3.1.1 Neuausrichtung der GAK

(204) Die GAK ist das zentrale Férderinstrument, mit
dem Bund und Lander gemeinsam zur Verbesserung der
Agrarstruktur und des K Uistenschutzes sowie der L ebens-
verhdtnisse im landlichen Raum beitragen. lhr breites
M al3nahmenspektrum macht sie zur Schnittstelle einer in-
tegrierten Politik, die landliche Entwicklung unter
Berlicksichtigung von Umwelt- und Naturschutz voran-
treibt. Die Einbindung in die EU-Forderpolitik und die
Maoglichkeit, EU-Mittel zur Kofinanzierung von GAK-
Malnahmen einzusetzen, verbreitert die finanzielle
Grundlage der GAK und trégt dazu bei, die Forderpoliti-
ken der Bundeslander gegeniiber der EU zu biindeln.

Im Rahmen der Neuausrichtung der Agrar- und Erndhrungs-
politik wurden bei der Gestaltung des Rahmenplans 2002
der GAK wichtige neue Akzente gesetzt (vgl. AB 2002,
Tz. 236). Im Rahmenplan 2003 der GAK wurden Forder-
grundsétze aufgenommen, mit denen die bei der Modula-
tion anfallenden Mittel in die landwirtschaftlichen Be-
triebe zurtickflieflen sollen.

(205) Das, Gesetz zur M odulation von Direktzahlungen
im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik® ist am
11. Mai 2002 in Kraft getreten (vgl. AB 2002, Tz. 275).
Die durch Kirzung der Direktzahlungen einbehaltenen
EU-Mittel sollen fur Maf3nahmen der landlichen Ent-
wicklung, vor alem fur die Forderung besonders um-
weltgerechter und nachhaltiger Produktionsverfahren,
eingesetzt werden. Nach den EG-rechtlichen Vorgaben
durfen diese Mittel nur fir neue Mal3nahmen oder neue
Begiinstigte verwendet werden. Die Umsetzung der
Modulation erfolgt Uber die Pléne der Lander zur Ent-
wicklung der Iandlichen R&ume. Der Bund unterstiitzt die
Lander Uber die GAK. Dazu hat der Bund-Lé&nder-Pla-
nungsausschuss fir Agrarstruktur und Kistenschutz
(PLANAK) am 13. Dezember 2002 neue bzw. erweiterte
Fordermaf3nahmen flr eine markt- und standortangepass-
te Landbewirtschaftung (Agrarumweltmal3nahmen) be-
schlossen (vgl. Tz. 220). AulRerdem erstattet der Bund ab-



weichend von der sonst Uiblichen Beteiligung von 60 %
den Landern bei den Modulationsmal3nahmen 80% der
Finanzierungskosten.

Der Rahmenplan 2003 der GAK enthdlt darliber hinaus
einen neuen Fordergrundsatz ,, Forderung von Mal3nah-
men zur Erhdhung der Stabilitét der Walder®, mit dem
eine naturnahe und 6kol ogisch ausgerichtete Wal dbewirt-
schaftung durch die Fordermaf3nahmen Weiterentwick-
lung naturnaher Waldgesellschaften, durch den Umbau
von forstlichen Reinbestdnden in stabile Laub- und
Mischwal dbestdnde bzw. die Naturverjingung mit stand-
ortgerechten Baumarten, Gestaltung naturnaher Waldrén-
der und das bestands- und bodenschonende Holzrlicken
mit Pferden gestarkt werden sollen. Mit Blick auf dieWei-
terentwicklung der GAK hat der PLANAK ebenfalls
einen Grundsatzbeschluss gefasst, mit dem die Notwen-
digkeit einer stérkeren Verknipfung der Interessen der
Landwirtschaft mit den Anforderungen an eine nachhal-
tige Entwicklung desléndlichen Raumes betont wird. Die
entsprechend neu gestalteten Fordergrundsétze sollen in
den Rahmenplan 2004 einflief3en.

(206) Zur Bewdltigung der Schéden durch das Hochwas-
ser vomAugust 2002 an Elbe und Donau hat der PLANAK
Uber das umfassende Programm hinaus (Tz. 229) ein Son-
derprogramm ,,Hochwasser* beschlossen, das dem Wie-
deraufbau insbesondere der Infrastruktur im léndlichen
Raum dient. Dazu gehort vor alem die Wiederherstellung
der beschadigten oder zerstrten Hochwasserschutzanlagen
wie Deiche, der landlichen Infrastruktureinrichtungen wie
Wege und Briicken sowie der Trinkwasser- und Abwasser-
anlagen. Zur Finanzierung der Sofortmal3nahmen zum
Hochwasserschutz wurden im Haushaltg ahr 2002 Bundes-
mittel von insgesamt 21,9 Mill. € zugunsten der besonders
betroffenen Lander Brandenburg (2,1 Mill. €), Sachsen
(12 Mill. €) und Sachsen-Anhalt (7,8 Mill. €) zur Verfu-
gung gestellt. Zur Finanzierung der Mal3nahmen des Son-
derprogrammsim Haushaltg ahr 2003 stehen Bundesmittel
in Hohe von bis zu 320 Mill. € aus dem Fonds ,, Aufbau-
hilfe* zur Verfligung.

(207) Die Bundesmittel fir die GAK beliefen sich im
Jahr 2002 auf 869 Mill. €, so dass einschliefdlich der Lan-
desmittel rund 1,4 Mrd. € zur Verfligung standen. Ein
grofer Teil dieser Mittel wird im Rahmen der Umsetzung
der Entwicklungsplane fur den landlichen Raum durch
die EU kofinanziert, wodurch die Wirkung der GAK-Mit-
tel erheblich verstérkt wird.

Der Schwerpunkt der Ausgaben lag im Jahr 2002 bei der
Verbesserung der 1andlichen Strukturen, fir die 301 Mill. €
(35% der Ausgaben) aufgewendet wurden. Fir die Ver-
besserung der Produktions- und Vermarktungsstrukturen
wurden 256 Mill. € (31%) und fir die nachhaltige Land-
bewirtschaftung 178 Mill. € (21 %) veranschlagt (Schau-
bild 12, Ubersicht 23).

(208) Der Regierungsentwurf fir das Jahr 2003 sieht
Mittel in Hohe von rund 800 Mill. € vor. Davon ist aller-
dings eine Globale Minderausgabe von 35 Mill. € zu er-
bringen. Vorbehaltlich des Beschlusses tiber den Bundes-
haushalt werden einschliefdlich der Landesmittel rund
1,3 Mrd. € zur Verfligung stehen.

Schaubild 12
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Ubersicht 23

Mittelverteilung in der GAK nach Malinahmen
Mill. € (Bundesmittel)V

2001 | 2002
Mal3nahme It Soll

Verbesserung der landlichen Struk-
turen
Agrarstrukturelle Entwicklungs-
planung 21 35
Flurbereinigung, Wegebau 108,6 124,7
Dorferneuerung 62,7 745
Wasserwirtschaft 110,0 98,2
Verbesserung der Produktions- und
Ver mar ktungsstrukturen
Einzelbetriebliche Invedtitionsforderung | 189,0 216,8
Marktstrukturverbesserung 254 39,0
Nachhaltige Landbewirtschaftung
Ausgleichszulage 1333 136,9
Markt- und standortangepasste Land-
bewirtschaftung 22,7 413
For stwirtschaftliche M alRnahmen 415 399
K Ustenschutz 92,2 784
Sonstiges 149 16,2

D Ergebnis der Bundeskasse.



3.3.1.2 Verbesserung der landlichen Strukturen,
Kustenschutz

(209) Die Malnahmen zur Verbesserung landlicher
Strukturen umfassen neben der Agrarstrukturellen Ent-
wicklungsplanung (AEP) die Dorferneuerung einschlief3-
lich der Umnutzung ehemalsland- und forstwirtschaftlich
genutzter Bausubstanz, die Flurbereinigung, den léndli-
chen Wegebau und die nachhaltige Wasserwirtschaft.

(210) Im Jahr 2001 waren 3 913 Flurbereinigungsver -
fahren mit einer Flache von rund 2,6 Mill. ha anhangig.
Neben dem Regelverfahren werden 1140 vereinfachte
Flurbereinigungsverfahren mit 608 313 ha, 754 Unterneh-
mensflurbereinigungen mit 647 199 ha und 399 beschleu-
nigte Zusammenlegungsverfahren mit 255128 ha durch-
gefuhrt. In den neuen Léndern waren Ende 2001
insgesamt 3 118 Bodenordnungsverfahren nach dem Land-
wirtschaftsanpassungsgesetz anhéngig, darunter alein
2738 Verfahren zur Zusammenfiihrung von getrenntem
Boden- und Gebaudeeigentum mit 13 268 Gebauden.

Vor dem Hintergrund der Neuausrichtung der Ernéh-
rungs- und Agrarpolitik ist ein Prozess der Neubewertung
der kunftigen Schwerpunkte der Flurbereinigung einge-
leitet worden. Ziel ist es dabel, das Instrumentarium der
Flurbereinigung einschliefdlich der damit verbundenen
Fordermal3nahmen stérker noch asbisher auf die Ziel set-
zung einer nachhaltigen, integrierten 1&ndlichen Entwick-
lung auszurichten. Bereits jetzt ist absehbar, dass bei der
Aufgabenstellung der Flurbereinigung kinftig verstérkt
Okologische Aspekte im Rahmen einer integrierten Ent-
wicklung der landlichen Raume berticksichtigt werden.
Zur Wahrung des die Flurbereinigung tragenden Prinzips
der Privatnitzigkeit ist es hierbei unabdingbare Voraus-
setzung, dass vor Ort eine enge, vertrauensvolle und in-
telligent moderierte Zusammenarbeit zwischen allen Be-
teiligten stattfindet.

(211) Die Forderung der Dorferneuerung (8% der
GAK-Mittel in 2001) durch die GAK hat sich in den ver-
gangenen Jahren zu einem wesentlichen Instrument zur
Verbesserung der Agrarstruktur und zur Stérkung der
landlichen R&ume entwickelt. Der Erfolg der Malinahme
begriindet sich auf dem biirgerorientierten ganzheitlichen
Planungsansatz, der zu wichtigen Entwicklungsimpulsen
in den Dorfern gefuhrt hat. Dies unterstiitzt das Anliegen
der lokalen Agenda 21. Durch die gewahrte finanzielle
Unterstitzung konnten viele Planungsvorhaben, etwaim
Bereich der Forderung der dorflichen Infrastruktur, der
Erhaltung und Sanierung landwirtschaftlicher Bausub-
stanz und der Mal3nahmen land- und forstwirtschaftlicher
Betriebe zur Umnutzung ihrer Bausubstanz umgesetzt
werden. So wurden viele Dorfer |ebensfahig gehalten und
Arbeitspldtze auch im auf3erlandwirtschaftlichen Bereich
gesichert und teilweise neu geschaffen. Vor dem Hinter-
grund desfortschreitenden Strukturwandelsim landlichen
Raum wird es Aufgabe einer zukunftigen Weiterentwick-
lung des Forderinstrumentariums sein, diese Ziele noch
umfassender zu unterstiitzen und die Férderung der Dorf-
erneuerung noch stérker an den Grundsédtzen der Nach-
haltigkeit und einer integrierten Entwicklung des landli-
chen Raums auszurichten.

(212) Das Invedtitionsvolumen fir wasserwirtschaftli-
che und kulturbautechnische MalRnahmen, mit denen
vor allem Mal3nahmen zur Verbesserung der Gewassergiite
unterstiitzt wurden, betrug im Jahr 2001 Uber 4,1 Mrd. €.
Mit den Mitteln aus der GAK in Hohe von 110 Mill. €
(14 % der GAK-Mittel) wurden im Wesentlichen Mal3nah-
men des Binnenhochwasserschutzes geférdert.

(213) Auf den Kistenschutz entfidlen rund 92 Mill. €
(rund 11 % der GAK-Mittel), um auch kinftig die Sicher-
heit des L ebensraumes an den Kiisten von Nord- und Ost-
see gewdhrleisten zu kénnen. Unter anderem wurden die
Deicherhdhungen im Hamburger Stadtgebiet fortgefuhrt.
Hinzu kommen Deichverstérkungs- und Diinensicherungs-
malinahmen an den Kisten Mecklenburg-Vorpommerns
und diejahrlich erforderlichen Sandvorspulungen auf Sylt.

3.3.1.3 Verbesserung der Produktions- und
Vermarktungsstrukturen

(214) Das  Agrarinvestitionsforderungsprogramm
(AFP) als grofite EinzelmaBnahme der GAK (2001:
23,5% der GAK-Mittel) stellt ein wichtiges Instrument
bei der Neuorientierung der Ernghrungs- und Agrarpolitik
dar (vgl. AB 2002, Tz. 246). Mit der verstérkten Forde-
rung von Investitionen in tiergerechte Haltungsverfahren
und in eine flachengebundene Tierhaltung bekommen
agrarstrukturpolitisch besonders wichtige Investitionen
groReres Gewicht.

(215) ImJahr 2001 wurden 4 961 Vorhaben mit einem fér-
derungsféhigen Investitionsvolumen von rund 810 Mill. €
mit rund 155,7 Mill. € Bundesmitteln unterstiitzt (Tabel-
le 54). Die Schwerpunkte der Férderung lagen dabel in
der Milchkuh- und der Schweinehaltung.

(216) Inden neuen Landern wurden Ausfallbirgschaften
fur Investitionskredite in H6he von rund 4 Mill. € im Jahr
2002 (2001 rund 7,2 Mill. €) vergeben. Insgesamt wurden
seit 1991 602,2 Mill. € (darunter 361,3 Mill. € Bundes-
mittel) an Ausfallblrgschaften ausgegeben. Aufgrund des
Auslaufens einzelner verbirgter Darlehen erfolgte eine
Ruickfiihrung von nicht in Anspruch genommenen Burg-
schaften. Derzeit belaufen sich deshalb die gewahrten
Ausfallblrgschaften auf Gber 271,8 Mill. € (darunter
163 Mill. € Bundesmittel); 69 Burgschaften mit rund
11,8 Mill. € (darunter rund 6,6 Mill. € Bundesmittel) wur-
den in Anspruch genommen.

(217) Gegenstand der Forderung zur Marktstruktur-
ver besser ung sind folgende fiunf Mal3nahmen:

— die Forderung der Marktstrukturverbesserung,

— dieForderung der Verarbeitung und Vermarktung 6ko-
logisch erzeugter landwirtschaftlicher Produkte,

— die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung re-
gional erzeugter landwirtschaftlicher Produkte,

— die Forderung aufgrund des Marktstrukturgesetzes
und

— die Forderung der Verarbeitungs- und Vermarktungs-
struktur in der Fischwirtschaft.



Organisationsgrad und Organisationsintensitét der Erzeu-
gergemeinschaften nach dem Marktstrukturgesetz haben
sichin den einzelnen Warenbereichen, Regionen und L &n-
dern unterschiedlich entwickelt. Davon ausgehend soll
ihre Marktposition durch eine Novelle des Marktstruktur-
gesetzes im regionalen und Uberregionalen Bereich ge-
stérkt werden.

(218) Zur Verbesserung der Marktstruktur wurden 2002
insgesamt rund 122,11 Mill. € fur Investitionen, davon
rund 78,12 Mill. € aus dem EAGFL und rund 781 Tsd. €
far Startbeihilfen und fur Beihilfen zu den Organisations-
kosten bzw. der Erarbeitung von Vermarktungskonzeptio-
nen ausgezahlt (Ubersicht 24).

Ubersicht 24

Foérderung von I nvestitionen im Bereich Markt-
strukturver besserung nach Sektoren?

2001 in Mill. €
Offentliche Fordermittel
Sektor

GAK EAGFL | Gesamt
Milch und Milch-
erzeugnisse 457 6,45 11,02
Obst und Gemiise 7,15 19,84 26,99
Vieh und Fleisch 3,84 8,50 12,34
Eier und Gefliigel 4,48 554 10,02
Getreide 4,02 5,88 9,90
Kartoffeln 5,96 21,43 27,39
Blumen und Zier-
pflanzen 7,75 7,50 15,25
Weine und Brande 4,47 0,60 5,07
Sonstige 1,14 2,38 3,52
I nsgesamt 43,38 78,12 121,50

) Ohne Forderung okologisch oder regional erzeugter Produkte.

3.3.1.4 Nachhaltige Landbewirtschaftung

(219) Mit der Ausgleichszulage (17 % der GAK-Mittel in
2001) wird vor dlem das Zid verfolgt, eine nachhatige und
standortangepasste L andbewirtschaftungin den von der Na
tur benachteiligten Gebieten sicherzustellen. Die benachtei-
ligten Gebiete in Deutschland umfassen rund 9,4 Mill. ha
oder 50,6 % der landwirtschaftlich genutzten Flache (LF).
Nicht ale Léander bieten diese Mal3nahme an; im Jahr 2001
wurden 149 229 Betriebe (rund 4,8 Mill. ha) mit durch-
schnittlich 2 180 € geférdert (Schaubild 13, Tabelle 55).

(220) Die Grundsétze fir die Forderung einer markt-
und standortangepassten Landbewirtschaftung (3%
der GAK-Mittel) werden zum zentralen Instrument der
Agrarumwel tférderung des Bundesim Rahmen der GAK
weiterentwickelt. Im Rahmenplan 2002 der GAK wurde
die Forderung der Erzeugung Okologischer Produkte

Schaubild 13

Ausgleichszulage in den benachteiligten
Gebieten
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durch Anhebung der Fléchenprémien deutlich verbessert
(vgl. AB 2002, Tz. 185).

Der Rahmenplan 2003 der GAK enthdlt dariiber hinaus
im Bereich der Grundsétze fir die Férderung einer markt-
und standortangepassten L andbewirtschaftung neue Mal3-
nahmen, in die die bei der Modulation frei gewordenen
Mittel flief3en sollen (Tz. 205). Es handelt sich um die
Forderung

— erwelterter Fruchtfolgen,

— des Anbaus von Zwischenfriichten oder Untersaaten
Uber Winter,

— der Anwendung von Mulch- oder Direktsaatverfahren
und von Mulchpflanzverfahren,

— der Exaktausbringung von fliissigem Wirtschaftsdin-
ger,

— der Anwendung von Mal3nahmen des biologischen
und biotechnischen Pflanzenschutzes,

— der einzelfl&chenbezogenen Grinlandextensivierung,
— von umwelt- und tiergerechten Haltungsverfahren und

— der Reduzierung des Tierbesatzesin Regionen mit ho-
her Viehdichte.

Die Mdglichkeiten der Forderung von Blihfl&chen, Blth-
oder Schonstreifen wurden ausgeweitet.

Damit zielt dieAgrarumwel tforderung des Bundesnun auch
stérker auf die Gruppe der landwirtschaftlichen Betriebe,
der die Extensivierung von ganzen Betriebsteilen nicht
maglich ist. In diesen Betrieben werden insbesondere eine
effektivere Ausnutzung der Nahrstoffe aus Wirtschaftsdiin-
gern oder Vorfriichten, schonende Bodenbearbeitungsver-
fahren und die Verringerung der Tierhaltung geférdert. Das
begrenzt Nahrstoffaustrége und den Energieaufwand fir die
Landbewirtschaftung auf ein unvermeidbares Mal3. Mit
Maf3nahmen des biologischen oder biotechnischen Pflan-
zenschutzes kann die Anwendung chemisch-synthetischer



Pflanzenschutzmittel weiter verringert werden. Mal3nah-
men wie z.B. die Forderung von Blihstreifen oder die
Forderung von Grinlandeinzelflachen kdnnen neben der
Verbesserung der Selbstregulierungskréfte (z. B. Nltzlings-
forderung) auch Bedeutung fiir den Naturschutz oder dieAr-
tenvidfalt in der Agrarlandschaft haben. Andere Mal3nah-
men unterstiitzen die Einfiihrung oder Beibehaltung von
besonders tiergerechten Haltungsverfahren, die Nutztieren
u.a mehr Bewegungsraum und Mdoglichkeiten fur art-
gemalies Verhalten schaffen.

Die Flachenpramien fir die neuen Modulationsmal3nah-
men bewegen sich im Ackerbau zwischen 40 €/hafir die
Exaktausbringung von Wirtschaftsdiinger bis zu 600 €/ha
fir die Anlage von Blih- oder Schonstreifen auf Acker-
flachen. Besonders tiergerechte Haltungsverfahren wer-
den z. B. von 80 €/hafir die Haltung von Aufzuchtrindern
im Laufstall auf Stroh bis zu 440 €/hafir die Haltung von
Zuchtschweinen, die im Laufstall auf Stroh gehalten und
denen zusétzlich auch Weidegang und Auf3enauslauf er-
moglicht werden, geférdert.

3.3.1.5 Forstliche MaBhahmen

(221) Mit dem Rahmenplan 2002 der GAK wurde die
okologische Ausrichtung der forstlichen Foérderung ver-
starkt; dartiber hinaus traten Einschréankungen bei der
Forderung des forstwirtschaftlichen Wegebaus in Kraft
(vgl. Tz. 205).

(222) Als Schwerpunkt bei den waldbaulichen Mal3nah-
men wurden im Jahr 2001 Erstaufforstungen auf rund
1850 ha (darunter 96% Laub- und Mischbesténde), die
Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft auf rund
4500 ha und die Waldpflege in Jungbestanden auf Uber
23000 ha gefordert. Zur Bewdltigung der Orkanschaden
von 1999 wurden im Jahr 2001 u. a. die Wegeinstandset-
zung auf rund 4100 km und die Wiederaufforstung auf
rund 6200 ha bezuschusst. Die Mal3nahmen aufgrund
neuartiger Waldschédden werden in dem von der Bundes-
regierung im Dezember 2002 vorgel egten Waldzustands-
bericht 2002 dargestelt.

3.3.2 Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftstruktur®
(GRW)

(223) Regionale Strukturpolitik und Agrarstrukturpolitik
erganzen sich gegenseitig. Die regionale Wirtschaftspoli-
tik leistet im Rahmen der GRW einen wichtigen Beitrag
zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsverhaltnisse der
Menschen im landlichen Raum. Zentrale Ziele dieser Ge-
meinschaftsaufgabe, die je zur Halfte von Bund und Lan-
dern finanziert wird, sind die Schaffung und Sicherung
von wettbewerbsféhigen Dauerarbeitsplétzen und die
Verbesserung der Einkommenssituation in den struktur-
schwachen Regionen. Dazu werden Investitionen der ge-
werblichen Wirtschaft (einschl. Tourismusgewerbe) und
Mal3nahmen zur Verbesserung der wirtschaftsnahen In-
frastruktur geférdert.

Seit dem Jahr 2000 wird in Abhangigkeit vom Ausmal3
der Strukturprobleme zwischen vier Kategorien von For-

dergebieten mit unterschiedlichen Fordersétzen differen-
zZiert (vgl. AB 2000, Tz. 192).

Mit den von 1991 bis 2001 im Rahmen der GRW
eingesetzten Fordermitteln (Ubersicht 25) konntenin die-
sem Zeitraum rund 851000 Dauerarbeitsplétze geschaf-
fen und 1172408 Dauerarbeitsplétze gesichert werden.

Fur die Jahre 2002 bis 2006 stellt der Bund den Landern
nachfolgend genannte Mittel zur Forderung von gewerbli-
chen Investitionen und Infrastrukturmal3nahmen in struk-
turschwachen Regionen zur Verfiigung (Ubersicht 26).

Ubersicht 25

Bewilligte GRW-Mittel
1991 bis 2001 in Mill. €

: Friheres o 1)
Verwendungsbereich Bundesgebiet Neue Lénder
Gewerbliche Wirtschaft 2970 27 986
Wirtschaftsnahe I nfra-
struktur 1447 14 953

Y Einschliefdlich Westberlin.

Ubersicht 26
Mittelansatz fir die GRW

Mill. €
Jahr Bu::;;zr:; o Neue L ander?
2002 1355 868,5
2003? 135,5 809,2
2004% 135,5 750,0
2005% 135,5 700,0
2006% 135,5 700,0

Y Einschliefllich Westberlin.
2 Entwurf des Bundeshaushalts 2003.
3 Mittelfristige Finanzplanung 2002 bis 2006.

3.3.3 Besondere Mallnahmen in

den neuen Landern

(224) Der beginstigte Flachenerwerb nach dem Ent-
schadigungs- und Ausgleichsleistungsgesetz (EALG) ist
im Jahr 2002 gut vorangekommen. So konnte die Boden-
verwertungs- und -verwaltungs GmbH (BVVG) bis zum
Jahresende rund 49000 ha landwirtschaftliche Flachen
und rund 60000 ha forstwirtschaftliche Fléchen an Be-
rechtigte beglinstigt Ubertragen.

Von der im EALG vorgesehenen Mdglichkeit, bis zu
50000 ha besonders wertvoller Naturschutzflachen un-
entgeltlich auf die neuen Lander oder unmittelbar auf Na-



turschutzverbénde und -stiftungen, die vom jeweiligen
Land benannt werden, zu Ubertragen, wurde bis Ende
2002 bereits in einem Umfang von 13000 ha Gebrauch
gemacht. Im Hinblick auf die unentgeltliche Flachen-
Ubertragung 18uft zurzeit bei der KOM noch ein beihilfe-
rechtliches Genehmigungsverfahren.

Die Uber die unentgeltliche Flachenlbertragung hinaus-
gehende Mdéglichkeit, dass die Lander weitere bis zu
50000 ha besonders wertvoller Naturschutzflachen zum
EALG-Wert gegen eigene Flachen tauschen oder zum
Verkehrswert erwerben kdnnen, wurde in den neuen Lan-
dern bisher nur in einem relativ geringen Umfang von ca.
1100 hain Anspruch genommen.

(225) Die zu Beginn der 90er-Jahre von der Bundes-
regierung getroffene Altschuldenregelung fur landwirt-
schaftliche Unternehmen in den neuen Landern ist auf-
grund einer Entschei dung des Bundesverfassungsgerichts
hochstrichterlich bestétigt und hinsichtlich ihrer Entlas-
tungswirkung wissenschaftlich Gberprift worden (vgl.
AB 2002, Tz. 258).

Ausgehend von den Untersuchungsergebnissen soll die
Altschuldenregel ung gesetzlich angepasst werden. Das Ge-
setz soll einerseits wegen der hisher unbefriedigenden
Rickflisse die Beglinstigung bei den Riickzahlungsbedin-
gungen abbauen und andererseits eine Abldseregelung fir
die ca. 1700 Unternehmen mit Rangriicktrittsvereinbarun-
gen beinhalten. Dabei wird der endgliltige Abldsebetrag
nach Prifung der Antragsunterlagen betriebsindividuell
unter Beachtung des Grundsatzes der Beihilfenneutralitdt
festgelegt werden. Durch Abschluss der Abldsevereinba-
rungen wird kein steuerlicher Sanierungsgewinn entstehen.

3.4

(226) Aus der Vielzahl von Anderungsgesetzen zum
Seuerrecht, dieim Jahr 2002 erlassen wurden, sind spe-
ziell fur die Land- und Forstwirtschaft das Steuerénde-
rungsgesetz 2001, mit dem die Aufhebung des ermélig-
ten Steuersatzes fur Futterungsarzneimittel erfolgte, und
die Anderung des Mineral 6l steuergesetzes mit der Befrei-
ung von Biokraftstoffen zu nennen.

Zur Befreiung der Biokraftstoffe ist in das Mineraldl-
steuergesetz (MinOSIG) ein §2a eingefuigt worden, wo-
nach vorbehaltlich der EU-rechtlich erforderlichen Geneh-
migung ab dem 1. Januar 2003 Mineralélein dem Umfang
von der Mineradlsteuer befreit werden, in dem sie nach-
weidich Biokraftstoffe enthalten. Zur Definition der freizu-
stellenden Biokraftstoffe wird Bezug auf die Biomassever-
ordnung vom 21. Juni 2001 genommen. Um klarzustellen,
dass auch Pflanzendlmethylester (Biodiesdl) — trotz seines
Methanolanteils fossilen Ursprungs von 10,84 % — insge-
samt steuerbefreit ist, wird verestertes Pflanzendl im Gesetz
ausdriicklich als Biokraftstoff genannt.

Die neue Regelung fuhrt bel reinen Biokraftstoffen dazu,
dass neben bereits steuerbefreitem Biodiesel kiinftig auch
Biogas und synthetisch aus Biomasse hergestelltes Mine-
ralol steuerbefreit sind. Bei den Zumischungen hat die
Steuerbefreiung praktische Auswirkungen insbesondere
fUr Bioethanol/Ethyl-Tertiar-Butylether (ETBE) a's Bei-

Steuerpolitik

mischung zu Otto-Kraftstoffen und Biodiesel zu fossilem
Diesdl.

Die Befreiungsvorschrift steht noch unter dem Vorbehalt
der beihilferechtlichen Genehmigung durch die KOM
und einer Erméchtigung durch den Rat nach der Mine-
ral 6lsteuer-Strukturrichtlinie. Probleme auf EU-Ebene
sind nicht zu erwarten, dasich die Mitgliedstaaten nahezu
zeitgleich am 5. Juni 2002 auf EU-Ebeneim Rat der Wirt-
schafts- und Finanzminister auf eine Steuerbegiinstigung
bei Biokraftstoffen versténdigt haben. Danach wird den
Mitgliedstaaten zundchst bis Ende 2012 erlaubt, die im
Kraftstoff enthaltenen biogenen Anteile von der Mine-
ral6lsteuer zu befreien. Auch verestertes Pflanzendl (Bio-
diesel) wird als steuerbegiinstigter Biokraftstoff aus-
dricklich genannt. Die Steuerbefreiung wird allerdings
— wegen des fossilen Methanolanteils von 10,84 % — auf
den biogenen Anteil beschrénkt. Diein Deutschland prak-
tizierte vollsténdige Steuerbefreiung von Biodiesdl soll
durch eine Ubergangsregel ung bis zum 31. Dezember 2003
sichergestellt werden. Danach besteht noch die M&glich-
keit unter den Voraussetzungen des Artikels 8 Abs. 4 der
Mineral 6lsteuer-Strukturrichtlinie eine Verlangerung zu
beantragen. Im Rahmen der Notifizierung des neuen §2a
Min6SXG hat D bereits die Erteilung einer Ausnahmege-
nehmigung mitbeantragt (Tabelle 56).

(227) Im Zusammenhang mit der Hochwasserkatastro-
phe wurde das Flutopfer solidar itatsgesetz erlassen, wo-
nach die mit der néchsten Stufe der Steuerreform eintre-
tende Steuerentlastung fir natlirliche Personen durch
Anhebung des Grundfreibetrags und Absenkung von Ein-
gangs- und Spitzensteuersatz um ein Jahr verschoben
wurde. Daneben wurden die Korperschaften durch eine
befristete Anhebung des Korperschaftsteuersatzes fir
2003 von 25,0% auf 26,5% an der Finanzierung der Be-
seitigung der Flutschéden beteiligt.

Des Weiteren hat das BMF im Einvernehmen mit den
obersten Finanzbehorden der Lander einen Rahmenkata
log fur steuerliche Maf3nahmen zur Berticksichtigung der
durch Naturkatastrophen verursachten Schaden erstellt.
Die vom Hochwasser betroffenen Lander kbnnen im Rah-
men dieses Katalogs die gebotenen steuerlichen Mal3nah-
men treffen. In Betracht kommen kdnnen insbesondere:
Steuerstundungen, Aussetzung von Vollstreckungsmal3-
nahmen, Herabsetzung von Vorauszahlungen, Sonderab-
schreibungen bei Land- und Forstwirten, deren Gewinn
nach §13a ESXIG ermittelt wird, der Erlass der aus dem
Ansatz des Grundbetrags und der Zuschl&ge fur Sonder-
nutzungen sich ergebenden Einkommensteuer.

AuRerdem wurden zur Erleichterung von Spendenaktio-
nen—dieim Bereich der Landwirtschaft unter dem Stich-
wort ,, Bauer hilft Bauer bekannt geworden sind — Mal3-
nahmen ergriffen. So konnten Bauern ohne grolie
Formalien ihren von der Flutkatastrophe betroffenen Be-
rufskollegen unmittelbar und gezielt helfen und so ihre
Solidaritét mit ihnen zeigen.

(228) BMF hat die Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs
zur Bewertung von mit Grund und Boden im Zusammen-
hang stehenden Milchlieferrechten umgesetzt. Der Bundes-
finanzhof hatte entschieden, dass sich mit der Einfiihrung



der Milchquotenregelungen zum 2. April 1984 das bis da
hinim Grund und Boden enthaltene Nutzungsrecht ,, Milch-
lieferung” zu einem Wirtschaftsgut verselbststéndigt hat
und daher von dem Buchwert des umfassenden Wirtschaft-
gutes Grund und Boden ein anteiliger Buchwert fir das
Milchlieferrecht abzuspalten ist. Besonders hervorzuheben
ist diein dem Schreiben vorgesehene Vereinfachungsrege-
lung, die es eemdglicht, anhand einer Tabelle die Abspal-
tungsbetrage furr das Milchlieferrecht auf eine einfache Art
und Weise zu ermitteln. Auch sind Billigkeitsregelungen
enthalten, die sicherstellen, dass esin den Féllen, in denen
der Grund und Boden bereits veraulRert, das Milchliefer-
recht jedoch zurtick behalten wordenist oder umgekehrt, zu
keinen steuerlichen Mehrbelastungen kommit.

3.5

(229) Die Flutkatastrophe an Elbe und Donau vom Au-
gust 2002 hat auch in vielen land- und forstwirtschaftli-
chen Betrieben Schaden verursacht. In 1andlichen Gebie-
ten sind in erheblichem Mal3e Deiche, Abwasseranlagen,
Wege und Briicken stark beschadigt oder zerstort worden.
Auch die Trinkwasserversorgung war héufig nicht mehr
gewdhrleistet. Die Schaden allein durch das August-
Hochwasser 2002 in den land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben werden auf rund 200 Mill. € geschétzt.

Bund und Lénder haben mit dem Flutopfersolidaritatsge-
setz den Aufbauhilfefonds errichtet, um mit den dort ein-
gestellten Mitteln in Héhe von 7,1 Mrd. € die notwendi-
gen Malnahmen zum Wiederaufbau der durch das
Hochwasser betroffenen Regionen ergreifen zu kénnen.
Die Hilfsprogramme des Bundes und der Lander trugen
dazu bei, den land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
schnell und unbirokratisch Unterstiitzung zu geben, da-
mit Existenzen und Arbeitsplétze nicht verloren gingen.
Der Bund beteiligt sich mit der Halfte der Mittel an fol-
genden Programmen fur die hochwassergeschadigte
Land- und Forstwirtschaft:

Hochwasserhilfe

1. Hilfsprogramm fir durch die Folgen des Hochwassers
in ihrer Existenz geféhrdete landwirtschaftliche Be-
triebe (Gesamtmittel Bund und L&nder 20 Mill. €).
Aus diesem Hilfsprogramm konnten bis zum 31. De-
zember 2002 aulerplanméal3ig Hilfen in Hohe von
rund 11,6 Mill. €, davon rund 5,8 Mill. € aus dem
Haushalt des Bundesverbraucherschutzministeriums,
an die Betriebe ausgezahlt werden.

2. Fur die Soforthilfen zugunsten der vom Hochwasser
2002 geschédigten land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebe wurden von Bund und L&ndern aus dem Fonds
»Aufbauhilfe’ insgesamt 40 Mill. € zur Verfligung ge-
stellt. Im Vorgriff auf den zum 1. Januar 2003 errich-
teten Fonds konnten im Jahr 2002 auf3erplanmaliig
10 Mill. € Bundesmittel, entsprechende Landesmittel
und umgeschichtete Mittel ausweniger nachgefragten
Fondsprogrammen bereitgestellt werden. Hierdurch
konnten den geschéadigten Betrieben bis zum 31. De-
zember 2002 Hilfen in Héhe von rund 40 Mill. € aus-
gezahlt werden.

3. FurdasHilfsprogramm zum Erlassoder Teilerlassvon
Investitionskrediten bel land- und forstwirtschaftli-

chen Betrieben, die durch die Folgen desHochwassers
inihrer Existenz gefahrdet sind, stehen von Bund und
Landern insgesamt Mittel in Hohe von 14 Mill. € zur
Verfligung.

4. Auf Anregung der Bundesregierung bietet die Land-
wirtschaftliche Rentenbank seit dem 13. August 2002
zinsginstige Kreditefir land- und forstwirtschaftliche
Betriebe zur Beseitigung akuter Hochwasserschéa
den und zur Uberbriickung von Liquiditatsengpéssen
an. Dafur steht ein Kreditvolumen von mindestens
100 Mill. € zur Verfigung. Fir eine 80-prozentige
Haftungsfreistellung der Hausbanken fir diese Kre-
dite haben Bund und ein Teil der vom Hochwasser be-
troffenen Lander insgesamt 8,2 Mill. € zur Verfiigung
gestellt.

Um den hochwassergeschadigten landwirtschaftlichen
Betrieben schnell zu Liquiditdt zu verhelfen, hatte die
Bundesregierung auferdem bei der KOM eine 50-pro-
zentige Vorauszahlung auf die Flachenzahlungen im
Hochwassergebiet erwirkt. BisMitte Oktober konnten da-
durch an die betroffenen Landwirte insgesamt 576 Mill. €
ausgezahlt werden.

In vielen von Uberschwemmungen betroffenen Betrieben
war eine Aussaat auf einem grof3eren Teil der Acker-
flachen vorl&ufig nicht moglich. Die Bundesregierung hat
daher den Hochstsatz fur die Flachenstilllegung von 33%
im Rahmen der Stiitzungsregelung fur Ackerkulturen fir
die Aussaat zur Ernte 2003 auf 50 % angehaoben.

Die Schaden an landlicher Infrastruktur und Hochwas-
ser schutzanlagen werden auf rund 750 Mill. € geschétzt.
Beschédigte oder zerstérte Hochwasserschutzanlagen, ins-
besondere Deiche, und léndliche Infrastruktureinrich-
tungen wie Wege, Briicken, Abwasser- und Trinkwasser-
anlagen mussten kurzfristig instand gesetzt oder miissen
mittelfristig saniert oder erneuert werden. Zur kurzfristi-
gen Sicherung von beschédigten Deichen stellten der
Bund aus dem Haushalt des Bundesverbraucherschutz-
ministeriums 21,9 Mill. € (fur Brandenburg 2,1 Mill. €,
Sachsen 12 Mill. € und Sachsen-Anhalt 7,8 Mill. €) und
die Lander 14,6 Mill. € fur 2002 im Rahmen der Bund-
L dnder-Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der Agrar-
struktur und des K listenschutzes® (GAK) bereit. Nochim
Jahr 2002, und damit vor mdglichem Winter- oder Frih-
jahrshochwasser, konnten dringend erforderliche Investi-
tionen in den Hochwasserschutz getétigt werden (vgl.
auch Tz. 206).

Fur ein Sonderprogramm ,, Hochwasser* im Rahmen der
GAK werden aus dem Fonds ,, Aufbauhilfe® fur 2003 zu-
sétzliche Bundesmittel in Hohe von 320 Mill. € und Lan-
dermittel in Hohe von 200 Mill. € fir den Wiederaufbau
und die Instandsetzung (Wiederherstellung) der Infra-
struktur bereitgestellt. Hinzu kommen noch Kofinanzie-
rungsmittel der EU. Im Vordergrund stehen die Wieder-
herstellung der geschadigten Hochwasserschutzanlagen
(insbesondere der Deiche, Hochwasserriickhaltebecken,
Polder) und Wasserléufe, die Wiederherstellung von land-
und forstwirtschaftlichen Wegen, Briicken und von Trink-
wasser- und Abwasseranlagen. Bund und Lénder haben
dazu spezielle Forderregeln fir die hochwassergeschadig-



ten Gebiete beschlossen. Entsprechend den Zielen des auf
der Flusskonferenz am 15. September 2002 von der Bun-
desregierung verabschiedeten 5-Punkte-Programms kommt
der Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes
eine besondere Bedeutung zu. Daher miissen die Wieder-
herstellungsarbeiten an Hochwasserschutzanlagenin Ein-
klang mit den vorhandenen und aufgrund der Hochwas-
serkatastrophe Uberpriiften Hochwasserschutzkonzepten
stehen. Ein Schwerpunkt ist dabel die Gewinnung und
Wiedergewinnung von Uberschwemmungsgebieten und
die Verbesserung der Wasserspeicherfahigkeit von land-
und forstwirtschaftlich genutzten Flachen. Diese Mal3-
nahmen sollen réumlich gezielt und durch Sonderférde-
rung verstérkt in den Gebieten eingesetzt werden, in de-
nen die gréften wasserhaltenden Effekte entstehen.

Die Bundesregierung hatte im September 2002 das ,, Ar-
beitsmarktprogramm Hochwasser, Teil 111, Deichbau” be-
schlossen. Das Programm |auft bis Ende 2003. Der Bund
stellt dabei 50 Mill. € zur Verfigung, damit 4000 Ar-
beitslose bei der Instandsetzung und beim Ausbau von
Deichen eingesetzt werden kdnnen. Das Programm ist so
konzipiert, dass einfache und quaifizierte Arbeiten so-
wohl beim Deichbau selbst als auch bei der Projektierung
und Vorbereitung von Ausschreibungen, der Schadenser-
mittlung, einschliefdlich der Sichtbarmachung von Schéa
den durch Entholzung von Deichen, der Erstellung von
Zufahrts- und Deichverbindungsstral3en, der Wiederher-
stellung des Gewasserbetts oder zerstorter Ufermauern
und der Sanierung von Bdschungsabrissen und der Besei-
tigung wurfgeféhrdeter Baume und von Abflusshinder-
nissen gefordert werden konnen.

Ver braucherinformation

Uber ein seit Anfang September 2002 eingerichtetes, kos-
tenloses Infotelefon geben der vom Bundesverbraucher-
schutzministerium institutionell geforderte Bundesver-
band der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande
—Verbraucherzentrale Bundesverband—e.V. (vzbv) und die
Verbraucherzentralen der Lander den Verbrauchern erste
Orientierungen zu Fragen im Zusammenhang mit dem
Hochwasser und den dadurch verursachten Schaden. Die
Beratungslei stung umfasst u. a. Hinweise zu Bauschéden
und deren Beseitigung, Versicherungsfragen, Gesund-
heitsrisiken bei Aufraumarbeiten, Schéden an Fahrzeugen
und Fragen zu Finanzdienstleistungen. Die Verbraucher
werden bel Bedarf zu weiterflihrenden Informations- und
Beratungsangeboten der Verbraucherzentralen und ande-
rer Ingtitutionen vermittelt.

4 Sozialpolitik fir die in der
Landwirtschaft Tatigen

4.1 Soziale Sicherung fur Landwirte

(230) DieAgrarsoziapoalitik ist einesder wichtigsten Po-
litikfelder fOr die nationale Agrarpolitik. Mit rund
4,1 Mrd. € machten die Ausgaben hierfiir 2002 rund 70 %
des deutschen Agrarhaushalts aus. Agrarsoziapolitik ist
zielorientierte, gestaltende Politik zugunsten der aktiven
Landwirte. Damit leistet der Bund — neben der finanziel-
len Absicherung der bauerlichen Familien im Alter, bei
Unfall, Krankheit, Pflegebediirftigkeit und im Todesfall —

auch einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fur die deutsche L andwirtschaft und
zur Vermeidung sozialer Harten als Folge des Struktur-
wandelsin der Landwirtschaft. Diesist Ausdruck der So-
lidaritét der Gesamtheit der Steuerzahler mit der land-
wirtschaftlichen Bevdlkerung.

4.1.1 Organisationsreform in der

landwirtschaftlichen Sozialversicherung

(231) Um die Zide desim Jahr 2001 mit breiter Zustim-
mung verabschiedeten Gesetzes zur Organisationsreformin
der landwirtschaftlichen Soziaversicherung (LSVOrgG) zu
erreichen, wurde eine Reihe neuer Instrumente geschaf-
fen, die zum grofdten Teil bereits umgesetzt sind.

Nach den bereits im Verlauf des Gesetzgebungsverfah-
rens vollzogenen Vereinigungen haben sich im Jahr 2002
und zu Beginn des Jahres 2003 weitere Trager freiwillig
zusammengeschlossen. Bei zwei weiteren Trégern wurde
durch Grundsatzbeschllisse der Selbstverwaltungsorgane
im Dezember 2002 eine Fusion vorbereitet, die im Laufe
des Jahres 2003 vollzogen werden soll. Damit wird dann
die von Bundestag und Bundesrat in den wortgleichen
Entschlieungen flr erforderlich gehatene Zahl von
hochstens 9 L SV-Tragern erreicht. Uber diese Verschlan-
kung der Strukturen durch eine Reduzierung der Zahl der
Trager hinaus wurden inzwischen Wirtschaftlichkeitsre-
serven durch folgende weitere Mal3nahmen erschl ossen:

— DieHaushatspléne der LSV-Trager fur das Jahr 2002
waren erstmals von der Aufsichtsbehtrde entspre-
chend den gesetzlichen Bestimmungen zu genehmi-
gen. Diese Genehmigung war im Benehmen mit dem
BMVEL zu erteilen. Mit dieser Vorschrift wurde Neu-
land betreten: Die Rechte der Aufsichtsbehdrden wur-
den gestarkt. Darliber hinaus wurde in diesem Bereich
ein intensives Zusammenwirken von Bund und Lan-
dern erreicht. Nach vorherigem Recht hatte der Bund
nur die Mdglichkeit, tiber die nachgehende Kontrolle
durch den Bundesrechnungshof auf eine bestim-
mungsgemal3e und sparsame Verwendung der Bundes-
mittel hinzuwirken. Jetzt kann das BMVEL bereitsim
Stadium der Haushaltsaufstellung auf die Einhaltung
der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
durch die LSV-Trager hinwirken. Die hierfur erforder-
liche Zusammenarbeit zwischen BMVEL und den
Aufsichtsbehdrden von Bund und Landern hat sich als
sehr konstruktiv und wirkungsvoll erwiesen. Die Er-
gebnisse des ersten Genehmigungsverfahrens wurden
in einem Erfahrungsaustausch Mitte des Jahres 2002
von Bund und Landern gemeinsam ausgewertet.

— Im Bereich der Informatik und Datenverarbeitung be-
stand ein erhebliches Einsparpotenzial in der landwirt-
schaftlichen Soziaversicherung. Deshalb wird nach
dem LSVOrgG nur noch ein Rechenzentrum betrie-
ben, das vom Gesamtverband der landwirtschaftlichen
Alterskassen verwaltet wird. Auch die Entwicklung
von Verfahren und Programmen fir die automatisierte
Datenverarbeitung wurde den Spitzenverbénden Uber-
tragen, die hierbei eng mit den einzelnen LSV-Tréagern
zusammenarbeiten. Die Selbstverwaltungsgremien der
Verbéande haben durch entsprechende Beschliisse



diese Konzentration der Informationstechnologie zi-
gig vorangebracht.

— Mit der Bindelung weiterer Aufgaben beim Gesamt-
verband der landwirtschaftlichen Alterskassen werden
Einsparpotenziale genutzt: So werden fur bestimmte
Bereiche Fachwissen und Personal nicht mehr bei je-
dem einzelnen Trager vorgehalten werden miissen.

— Die zentrale Rentenauszahlung durch den Gesamtver-
band und der Beitragseinzug durch die einzelnen land-
wirtschaftlichen Alterkassen nach Verbindlichen Vorga
ben des Gesamtverbandes haben zu einer Blindel ung der
Zahlungsstréme und damit zu einem kurzfristigeren
Abruf von Bundesmitteln mit entsprechenden Einspa-
rungen fur den Bund geftihrt. In diesen Verbindlichen
Vorgaben wurde insbesondere das Verfahren der Bei-
tragserhebung und der Beitragsiiberwachung geregelt.
Festgelegt sind ferner die Einzelheiten der Weiterleitung
der Beitrége an den Gesamtverband, damit dieser
schnellstmdglich tber die benétigten Finanzmittel (aus
Beitréagen und Bundesmitteln) verfligen kann.

— Auch durch die jetzt mogliche Uberpriifung des An-
spruchs auf einen Beitragszuschussim \Wege eines au-
tomatisierten Datenabgleichs zum Datum des letzten
ergangenen Einkommensteuerbescheids mit den Fi-
nanzbehérden wird ein nachhaltiger Abbau von Ver-
waltungskosten und damit ebenfalls eine Einsparung
von Bundesmitteln erreicht. Die hierfur erforderliche
Rechtsverordnung, zu der das LSV OrgG die Erméch-
tigung geschaffen hatte, wurde am 2. Dezember 2002
(BGBI. | S. 4490) erlassen.

— Uber ihre Funktion as Spitzenverbéande der Sozial-
versicherung hinaus wurden den drei Spitzenverban-
den der LSV-Tréger weitere Aufgaben Ubertragen, da-
mit die Verwaltungsarbeit der einzelnen LSV-Tréger
wirtschaftlicher durchgefiihrt werden kann. Zukinftig
werden durch eine Einrichtung der Verbande bundes-
weit trégertbergreifende Querschnittsprifungen durch-
gefihrt. Damit wird die Arbeit der Aufsichtsbehdrden
wirkungsvoll flankiert, denn den einzelnen Aufsichts-
behtrden sind solche bundesweiten Querschnittsprii-
fungen und Vergleiche (Benchmarking) nicht mog-
lich. Die hierbei gewonnenen Erkenntnisse sollen
sowohl von den Trégern als auch von den Aufsichts-
behtrden zur wirtschaftlicheren Aufgabenerfiillung
genutzt werden. Diesem Ziel dient auch das Aufstel-
len gemeinsamer Grundsétze fur eine wirtschaftliche
Gestaltung der Aufbau- und Ablauforganisation, fir
einen kostengiinstigen Personaleinsatz und fur die
Aufstellung von Kriterien fir Qualitétsvergleiche
zwischen den einzelnen LSV-Tréagern. Diese gemein-
samen Grundsétze werden gegenwartig von den Spit-
zenverbanden erarbeitet.

Die Zwischenbilanz der Organisationsreform in der land-
wirtschaftlichen Sozialversicherung ist positiv. Bund und
Lander haben gemeinsam erreicht, das eigenstandige
agrarsoziale Sicherungssystem durch eine Neuordnung
und Verbesserung der Organisationsstrukturen zukunfts-
fest auszugestalten und mehr Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit im Interesse der Steuerzahler und der Versicher-
ten zu gewéhrleisten (Ubersicht 27).

Ubersicht 27

Ausgaben fur die landwirtschaftliche Sozialpolitik
Mill. € Bundesmittel

Entwurf
Mal3nahme Zsoo?lz 2003
Sall

Landwirtschaftliche Sozialpolitik | 4 1025 4099,1
dav.: Alterssicherung 23393 23710
Unfallversicherung 255,6 255,6
Landabgaberente 86,9 83,0
Krankenversicherung 1237,3 12505
Zusatzaltersversorgung 12,0 13,0
Produktionsaufgaberente 171,3 126,0

4.1.2 Alterssicherung der Landwirte

(232) Die Alterssicherungssysteme in Deutschland ste-
hen angesichts der demographischen, 6konomischen und
gesellschaftlichen Entwicklung vor grofRen Herausforde-
rungen. Mit der in der vergangenen L egislaturperiode be-
schlossenen Rentenreform wird diesen Herausforderun-
gen begegnet und die Alterssicherung auf die zukiinftige
Entwicklung vorbereitet.

Ein Kernstiick der Rentenreform ist die Einfihrung einer
steuerlich geforderten zusétzlichen Altersvorsorge ab
dem Jahr 2002. Sie ergénzt die bewéhrte, umlagefinan-
Zierte gesetzliche Alterssicherung um eine kapitalge-
deckte Altersvorsorge. Beide Systeme zusammen bilden
nun das Fundament flr eine stabile Alterssicherung. Die
staetlich geforderte zusétzliche Altersvorsorge soll nicht
nur die langfristig vorgesehene, moderate Absenkung des
Rentenniveaus kompensieren, sondern zukinftig dazu
beitragen, dass der Lebensstandard im Alter stérker dem
im Erwerbsleben angendhert werden kann.

Fur den Bereich der Landwirtschaft ist es nichts Neues,
dass die Absicherung im Alter nicht alein aus ener
Quelle erfolgt. Die Alterssicherung der Landwirte ist seit
ihrer EinfUhrung im Jahre 1957 a's Teilsicherung konzi-
piert, die — je nach den individuellen Verh&ltnissen — der
Ergénzung durch weitere Bausteine wie Altenteilsleistun-
gen des Hoflibernehmers, Pachteinnahmen und Einkiinfte
aus privater Vorsorge bedarf.

Zum Kreis der Beglnstigten bei der verstarkten Férde-
rung der privaten Altersvorsorge zahlen auch die in der
Alterssicherung der Landwirte versicherungspflichtigen
Landwirte, Ehegatten von Landwirten und mitarbeiten-
den Familienangehdrigen, da sie ebenso wie rentenversi-
cherungspflichtige Arbeitnehmer von der Absenkung des
Niveaus der gesetzlichen Renten betroffen sind.

Waéhrend bei Landwirten naturgemal die private Alters-
vorsorge im Mittelpunkt der zusétzlichen Absicherung
stehen wird, spielt bei Arbeitnehmern auch der Aufbau ei-
ner freiwilligen betrieblichen Altersversorgung eine
wichtige Rolle.



Aus Verbrauchersicht ist es wichtig, dass die Anlegerin-
nen und Anleger zundchst ihren individuellen Siche-
rungsbedarf ermitteln, sich eingehend Uber geeignete Al-
terssicherungsanlagen informieren und die verschiedenen
Angebote kritisch auf Zuverlassigkeit und Ertragskraft
Uberpriifen.

Das BMVEL begleitet die Einfuhrung der zusétzlichen
privaten Altersvorsorge mit zahlreichen Aktivitéten, die
das Ziel haben, die Transparenz auf dem neu geschaffe-
nen Markt zu erhhen. Esorganisiert zu diesem Zweck ei-
nen Gesprachskreis ,Riester-Rente*, an dem Verbrau-
cherorganisationen, Anbieterverbande sowie BMF und
BMGS teilnehmen. Ferner forderte das BMVEL im Jahr
2002 finanziell ein Projekt des Verbraucherzentrale Bun-
desverbandes e.V. zur ,Riester-Rente*. Gegenstand des
Projektesist es, die Erfahrungen der Landesverbraucher-
zentralen bei der Information und Beratung Uber die
~Riester-Rente" zusammenzutragen und auszuwerten, um
eine qualitativ hochwertige Information der Verbraucher
Zu sichern.

Die Stiftung Warentest setzte im Jahr 2002 mit der Prii-
fung der Angebote zur ,Riester-Rente” einen ihrer Ar-
beitsschwerpunkte. Sie hat verschiedene Produkte getes-
tet und mit der Veréffentlichung ihrer Testergebnisse den
Verbrauchern eine Entschei dungshilfe gegeben.

Dadas Gesetz Uber die zusétzliche private Altersvorsorge
zum 1. Januar 2002 in Kraft getreten ist, der Vertragsab-
schluss und die Einzahlung des Mindesteigenbeitrags
aber noch bis Jahresende 2002 erfolgen konnten, ohne
Nachteile bei der steuerlichen Férderung fir das Jahr
2002 zu erleiden, konnten die Verbraucherinnen und Ver-
braucher ihre Entscheidung fir eine zusétzliche Absiche-
rung ohne Zeitdruck treffen (Tabellen 57 bis 59).

4.1.3

(233) Die Folgen des medizinisch-technischen Fort-
schritts, der demographischen und 6kol ogischen Entwick-
lung sowie des Wandels innerhalb des Krankheitsspek-
trums von akuten zu chronischen Erkrankungen machen
weiterhin Reformen im Gesundheitswesen notwendig.

Mit dem am 29. April 2002 in Kraft getretenen Gesetz zur
Einflhrung des diagnoseorientierten Fallpauschalensys-
tems (Fall pauschal engesetz) wurdeim grofdten L el stungs-
bereich der gesetzlichen Krankenversicherung ein Vergu-
tungssystem eingefihrt, das sich an einem international
bereits eingesetzten System auf der Grundlage der Dia-
gnosis-Related-Groups (DRG) orientiert.

Krankenversicherung der Landwirte

Die medizinische Vorsorge und Rehabilitation ist eine we-
sentliche Saule der Krankenbehandlung in der gesetzlichen
Krankenversicherung. Einen wichtigen Bestandteil stellen
hierbel die speziedllen Vorsorge- und Rehabilitations-
leistungen fur Mitter nach den 8§24 und 41 des Sozia-
gesetzbuches Funftes Buch (SGB V) dar, die in Einrich-
tungen des Miittergenesungswerkes und gleichartigen
Einrichtungen erbracht werden.

Der Zuschuss zu den nicht medizinischen Kosten ambu-
lanter Vorsorgeleistungen, den die Kassen in ihren Sat-

zungen vorsehen konnen, wurde um 5 € erhoht, die Re-
geldauer von drei Wochen aufgehoben und das Wieder-
holungsintervall auf drei Jahre verkirzt.

Mit der gesetzlichen Neuregelung sind die Bedingungen
fUr die medizinische Vorsorge verbessert worden. Der
hohe Qualitésanspruch steht im Mittel punkt der nun gel-
tenden Regelungen.

Zeitgleich wurde mit dem Gesetz zur Sicherung der Be-
treuung und Pflege schwerstkranker Kinder die zeitliche
Begrenzung des Kinderkrankengel des aufgehoben, wenn
das Kind in der gesetzlichen Krankenversicherung versi-
chert ist und das 12. Lebensjahr noch nicht vollendet hat,
oder wenn es das 12. L ebengjahr zwar vollendet hat, aber
behindert und auf Hilfe angewiesen ist. Fir einen Eltern-
teil besteht ein Anspruch auf unbezahlte Freistellung von
der Arbeit zur Betreuung und Begleitung des Kindes auch
dann, wenn die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer
nicht in der gesetzlichen Krankenversicherung versichert
ist.

Um die Finanzgrundlagen der gesetzlichen Kranken- und
Rentenversicherung zu stérken, das Beitragsniveau zu
stabilisieren und insbesondere im Bereich der gesetzli-
chen Krankenversicherung Spielraum fr notwendige Re-
formen zu schaffen, wurde das Gesetz zur Sicherung der
Beitragssdtze in der gesetzlichen Krankenversicherung
und in der gesetzlichen Rentenversicherung (Beitrags-
satzsicherungsgesetz) vom 23. Dezember 2002 (BGBI. |
S. 4637) beschlossen. Inhalt des Beitragssatzsicherungs-
gesetzes im Bereich der gesetzlichen Krankenversiche-
rung ist im Wesentlichen die Festschreibung der Beitrags-
sétze fir das Jahr 2003 auf dem Niveau des Jahres 2002
und die Anhebung der Versicherungspflichtgrenze von
derzeit 3375 € auf 3825 € monatlich. Dartiber hinaus
wurden das Sterbegeld um 50% gekiirzt, Abschlége und
Rabatte im Arzneimittelsektor eingefiihrt, die Preise fur
zahntechnische Leistungen um 5% abgesenkt und
grundsétzlich eine Nullrunde fir die Vergitungsverhand-
lungen in den zentralen Leistungsbereichen festgelegt
(Tabellen 60, 61).

4.1.4 Pflegeversicherung

(234) Im Koalitionsvertrag 2002 bis 2006 haben sich
die Regierungsparteien fir die Erhaltung der Leistungs-
fahigkeit und die Weiterentwicklung der Pflegeversi-
cherung insbesondere im Bereich der Qualitatssiche-
rung ausgesprochen. Zur Verbesserung professioneller
Pflege und Betreuung sollen nationale Pflegestandards
erarbeitet und gezielte Anstrengungen unternommen
werden, um Personal in den Altenheimen zu halten und
neu zu gewinnen. Zum Schutz der Nutzer und Nutze-
rinnen sollen dem Heimgesetz vergleichbare Regelun-
gen fur ambulante Dienste geschaffen werden. Ein Al-
tenhilfestrukturgesetz soll Nutzer und Nutzerinnen in
Planung und Durchfihrung des Hilfeprozesses einbin-
den, um eine bessere Koordination der verschiedenen
Hilfen fur &ltere Menschen zu erreichen und die Rah-
menbedingungen fur die Teilhabe &lterer Menschen zu
verbessern.
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(235) Die Modernisierung der gesetzlichen Unfallversi-
cherung hat fir die Bundesregierung in der 15. Legisa
turperiode eine grofRe Bedeutung. Dieses Ziel gilt auch fur
die landwirtschaftliche Unfallversicherung (LUV). Bei
deren Weiterentwicklung muissen insbesondere die Bei-
tragszahler und der Bund langfristig entlastet werden.

Landwirtschaftliche Unfallversicherung

Eine Weiterentwicklung des Rechts der LUV muss die
Verknupfung zu den anderen Zweigen der gesetzlichen
Unfallversicherung und das bestehende Schutzbediirfnis
landwirtschaftlicher Unternehmer, deren Familien und
der in den landwirtschaftlichen Betrieben Beschéftigten
beachten. Mit Vorarbeiten zu Maf3nahmen in den Berei-
chen versicherter Personenkreis, Leistungen und Finan-
zZierungssystem der landwirtschaftlichen Unfallversiche-
rung ist in der vergangenen L egislaturperiode durch eine
Arbeitsgruppe von Agrar-, Sozial- und Haushaltspoliti-
kern des Deutschen Bundestages unter Beteiligung der
zusténdigen Bundesministerien und der Verbande begon-
nen worden. Dariiber hinaus muss eine wirkungsvolle und
erfolgreiche Préventionstétigkeit der landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaften erhalten werden.

Um auch zukinftig die Beitrége der zuschussberechtigten
landwirtschaftlichen Unternehmer zu senken und die
unterschiedlichen Wettbewerbsbedingungen in den ver-
schiedenen Regionen Deutschlandsin den einzelnen land-
wirtschaftlichen Berufsgenossenschaften einander anzu-
ndhern, sient der Entwurf des Bundeshaushalts 2003
Zuschisse an die Trager der landwirtschaftlichen Unfall-
versicherung in Héhe von rund 256 Mill. € vor. Durch die
bereitsim Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens und nach
Inkrafttreten des Gesetzes zur Organisationsreform in der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung von der Selbst-
verwaltung vollzogenen Vereinigungen von landwirt-
schaftlichen Berufsgenossenschaften hat sich die Spanne
der Bruttobeitragsbelastung durch L eistungsaufwendun-
gen von der am niedrigsten zu der am hdchsten bel asteten
landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft von 1 zu 6,4 in
2002 auf 1 zu 3,3 in 2003 reduziert, d. h. in der am hdchs-
ten bel asteten landwirtschaftlichen Beruf sgenossenschaft
betrégt die Belastung ohne Bundesmittel nur noch den
3,3-fachen Betrag der am niedrigsten belasteten Berufs-
genossenschaft. Durch die Bundesmittel in Hohe von
rund 256 Mill. € kann diese Spanne nochmals auf 1 zu
2,5 verringert werden (Tabelle 62).

4.2 Soziale Sicherung der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithehmer
4.2.1 Sozialokonomische Situation

(236) Auch mehr als zwolf Jahre nach der Wiederverei-
nigung unterscheidet sich die Beschéftigungssituation fuir
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in der Land- und
Forstwirtschaft in den neuen Léndern von der Situation
im friheren Bundesgebiet. Wéahrend die zumeist grof3eren
Betriebe in den neuen Léndern in einem erheblichen Um-
fang familienfremde Arbeitskréfte beschéftigen, Uber-
wiegt in der Landwirtschaft im friiheren Bundesgebiet
nach wie vor die Familienarbeitsverfassung, d.h. der

Grof3teil der Arbeitsleistung wird durch den Betriebsinha-
ber bzw. die Betriebsinhaberin und deren Familienan-
gehorige erbracht. Jedoch ist im frilheren Bundesgebiet
der Anteil standiger familienfremder Arbeitskréfte — von
niedrigem Niveau ausgehend — in den letzten Jahren im
Zuge des Strukturwandels leicht gestiegen. Auf langere
Sicht kdnnten sich Beschéftigungsmoglichkeiten durch
eine zunehmende Zahl von 6kologisch wirtschaftenden
landwirtschaftlichen Betrieben ergeben. Diese Betriebe
haben gegeniiber gleich strukturierten konventionell wirt-
schaftenden Betrieben einen um rund 10% hoheren Ar-
beitskréftebedarf.

(237) Die historisch gewachsenen Beschéftigungsunter-
schiede zwischen dem friheren Bundesgebiet und den
neuen Landern spiegeln sich auch in den Arbeitslosen-
zahlenwider: Am 30. September 2001 waren in den neuen
Landern 69287 (Vorjahr 65894) und im friheren Bun-
desgebiet 60270 (Vorjahr 58 633) Personen mit land- und
forstwirtschaftlichen Berufen arbeitdos gemeldet. Nach
wie vor ist der Anteil der Arbeitslosen aus griinen Beru-
fen in den neuen Landern an alen dortigen Arbeitslosen
mit 5,2 % mehr a's doppelt so hoch wie im friiheren Bun-
desgebiet (2,5%). Die historisch bedingte ehemalige
hohere Frauenerwerbsguote auch in den léndlichen Rau-
men der neuen Lander hat zur Folge, dass der Anteil der
arbeitdosen Frauen mit land- und forstwirtschaftlichen
Berufen mit rund 57 % in den neuen Landern gegentiber
26% im friheren Bundesgebiet fast doppelt so hoch ist
(Tabelle 63).

4.2.2 Soziale Sicherung

(238) Land- und forstwirtschaftliche Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen sind grundsétzlich wie Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen anderer Wirtschaftszweige im
allgemeinen Sozialversicherungssystem gegen die Risi-
ken einer Krankheit, eines Unfalls, der Pflegebedirftig-
keit wieauch fir die Zahlung einer Altersrente versichert.
Wegen der strukturellen Besonderheiten des agrarwirt-
schaftlichen Sektorswurden zur Abmilderung der sich da-
raus ergebenden Folgen fur land- und forstwirtschaftliche
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen erganzende Hilfen
eingefihrt.

4.2.3 Zusatzaltersversorgung

(239) Im Rahmen dieser Zusatzaltersversorgung kdnnen
Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft zur Ver-
besserung ihrer Gesamtaltersversorgung zusétzlich zur
Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung eine Bei-
hilfe aus dem durch Tarifvertrag geschaffenen Zusatzver-
sorgungswerk (ZLF) und/oder eine Ausgleichsleistung
aus der gesetzlichen Zusatzversorgungskasse (ZLA) er-
halten.

Im Jahre 2002 wurde das ZL F in einen Versicherungsver-
ein auf Gegenseitigkeit umgewandelt. Zum ZLF missen
die Arbeitgeber je sténdig beschéftigten Arbeitnehmer
und je Auszubildenden 5,20 €/Monat zahlen. Die Ausga-
ben der ZL A tragt dagegen allein der Bund. Im Jahr 2002
waren das rund 13,1 Mill. € (Tabelle 64).



4.3 Soziale Flankierung des

Strukturwandels

(240) Ziel der Anpassungshilfe ist es, dteren landwirt-
schaftlichen Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen bei
Arbeitsplatzverlust infolge von Rationalisierungsmal3nah-
men oder Flachenstilllegung landwirtschaftlicher Be-
triebe die Anpassung an die neue Situation (Arbeitslosig-
keit oder aufRerlandwirtschaftliche Erwerbstétigkeit) zu
erleichtern.

Im Jahr 2001 wurde insgesamt 4 161 ehemaligen landwirt-
schaftlichen Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen An-
passungshilfe gewdahrt. Der Schwerpunkt der Férderung
lag in den neuen Léndern (einschlief3lich Berlin).

5 Forschungspolitik

(241) Die Ressortforschung des BMVEL leistet einen
wichtigen Beitrag zur Erreichung der politischen Ziele
der Bundesregierung, indem sie u.a. wissenschaftliche
Grundlagen als Entscheidungshilfen fur legislative und
administrative Mal3nahmen im nationalen, supranationa-
len und internationalen Bereich bereitstellt und dabei
auch den wissenschaftlichen Erkenntnisstand zum Nutzen
des Gemeinwohls erweitert. Neben der unmittelbaren Zu-
standigkeit fir die zehn Bundesforschungsanstalten
(BFA'’en) gibt es auch die Finanzierungszustandigkeit fir
insgesamt sechs Einrichtungen der Wissenschaftsgemein-
schaft Gottfried Wilhelm Leibniz e.V. Auch die dort —teil-
weise mit Bundesmitteln — gewonnenen wissenschaftli-
chen Erkenntnisse werden fir den Beratungsbedarf des
BMVEL herangezogen. Die Ergebnisse der Forschung
werden grundsitzlich der Offentlichkeit zugénglich ge-
macht.

Die neuen Aufgaben des BMVEL im Bereich der Ver-
braucherpolitik und die Neuausrichtung der Agrarpolitik
erfordern eine Umorientierung der Ressortforschung.
Grundlage hierfr ist der BMVEL-For schungsplan 2002.

Im Forschungsplan werden sechs Hauptziele der For-
schung vorgegeben, die mit den Zielen und Schwerpunk-
ten desBMVEL korrespondieren (vgl. AB 2002, Tz. 272).

Gegeniiber dem bisherigen Forschungsrahmenplan wird
eine Schwerpunktverlagerung hin zu verbraucherrelevan-
ten Themen wie Verbraucherschutz, Lebensmittelsicher-
heit, Produkt- und Prozessqualitét sowie gesunde Ernah-
rung vorgenommen. Auch die starkere Ausrichtung der
Agrarpolitik auf die Ziele Nachhaltigkeit und Entwick-
lung landlicher R&ume wird berlicksichtigt. Aus den
Hauptzielen wurden rund 100 Hauptaufgaben abgel eitet,
die Grundlage fur die Forschungsaktivitéten der BFA'en
und die Vergabe von Forschungsauftrédgen auf3erhalb der
BFA'en bilden.

Die Errichtung des BfR sowie des BV L erfordert ebenfalls
eine Anpassung innerhal b des Ressortforschungsbereichs.
Das BfR hat insbesondere Aufgaben der wissenschaftli-
chen Risikobewertung und der Risikokommunikation im
Bereich der Lebensmittelsicherheit und des gesundheitli-
chen Verbraucherschutzes zu bearbeiten. Zur Bewdlti-
gung seiner Aufgaben benétigt es Forschungsergebnisse.

Da wissenschaftliche Forschung nur in einem engen Be-
zug zu diesen Tétigkeiten von ihm selbst betrieben wer-
den soll, miissen die Forschungsergebnisse zu einem we-
sentlichen Teil von der Ressortforschung bereitgestellt
werden. Hierzu sind insbesondere die Bundesforschungs-
anstalten gefragt, die sich mit Lebensmittel- und Erndh-
rungsfragen beschéftigen.

Betroffen sind demnach vor allem folgende, seit 1997 im
Forschungsverbund ,, Produkt- und Ernghrungsforschung*
zusammenarbeitende Einrichtungen:

— Bundesanstalt fur Milchforschung,

— Bundesanstalt fur Getreide-, Kartoffel- und Fettfor-
schung,

— Bundesanstalt furr Fleischforschung,
— Bundesforschungsanstalt fuir Erndhrung,
— Bundesforschungsanstalt fir Fischerel.

Um den Anforderungen, die sich aus den neuen Aufgaben
und Schwerpunkten des BMVEL und der Schaffung der
neuen Institutionen BfR und BVL ergeben, gerecht zu
werden, sollen die bisher im Forschungsverbund zu-
sammenarbeitenden Bundesforschungsanstalten zu einer
neuen Bundesforschungsanstalt fur Ernahrung und
Lebensmittel zusammengefuhrt werden. Gleichzeitig
sind die Forschungsausrichtung sowie die Forschungs-
schwerpunkte an die neuen Anforderungen anzupassen.
Dazu wurden zunéchst die fachlich-inhaltlichen Aufga-
ben fir die Bundesforschungsanstalt fir Ernghrung und
Lebensmittel festgelegt. Forschungsfelder sind wissen-
schaftliche Fragestellungen im Zusammenhang mit der
Ernéhrung desMenschen, der L ebensmittelwirtschaft und
dem Handel mit L ebensmitteln, Futtermittelnim Hinblick
auf stoffliche Wirkungen auf Lebensmittel, nachwachsen-
den Rohstoffen sowie Bedarfsgegensténden, soweit sie
mit Lebensmitteln in Kontakt kommen (z. B. bei der Ver-
arbeitung sowie Verpackungen). Darauf aufbauend wird
€in organisatorisches Konzept zu erstellen sein.

(242) Ergénzend zu der von den Bundesforschungsan-
stalten geleisteten Forschung werden Forschungsauftrége
an Wissenschaftler auf3erhalb der Bundesforschungsan-
stalten vergeben. Fur diese Forschungsauftrage sind im
Regierungsentwurf fir den Haushalt 2003 rund 6,5 Mill. €
eingeplant.

(243) Darliber hinaus wird das BMVEL Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben im Agrarbereich fur Umweltschutz
mit Demonstrationscharakter laut Planung fur den Regie-
rungsentwurf des Haushalts 2003 mit rund 1,6 Mill. € jahr-
lich unterstiitzen (vgl. AB 2002, Tz. 273). In den Jahren
2001 und 2002 wurden insgesamt acht Vorhaben neu be-
willigt, darunter vier Vorhaben im Bereich ,, Okol ogischer
Landbau“, drei Vorhaben im Bereich ,, Wassersparende
Mal3nahmen und Bodenschutz* und ein Vorhaben im Be-
reich ,, Energiesinsparung®.

(244) Bei den erforderlichen personellen, organisatori-
schen und inhaltlichen Veranderungen im Zuge der Neu-
organisation soll die Verwirklichung des Leitprinzips der
Gleichstellung von Frauen und Ménnern (Gender Main-
streaming) gefordert werden.



6 Markt- und Preispolitik
6.1

(245) Die Bundesregierung hat mit der Einfihrung der
nationalen Modulation ein deutliches Zeichen fur eine
Neuorientierung der nationalen Agrarpolitik gesetzt.

Direktzahlungen

Das Modul ationsgesetz sieht vor, die produktionsbezoge-
nen Direktzahlungen (Tier- und Flachenpramien) zuguns-
ten der zweiten Saule der GAP ab dem KJ 2003 um 2%
zu kirzen. Ein Sockelbetrag in Hohe von 10000 € je Be-
gunstigtem bleibt dabel aus soziodkonomischen Ge-
sichtspunkten von der Kiirzung ausgenommen. Ebenfalls
ungekirzt bleiben Zahlungen im Rahmen der Stiitzungs-
regelungen fur Hopfen, Kartoffelstérke, Saatgut und Ta-
bak. Dieser Ausnahmeregelung hat die KOM zugestimmt,
weil das dadurch erzielbare Mittelvolumen in Deutsch-
land in einem unangemessenen Verhdtnis zum zusétzli-
chen Verwaltungsaufwand stiinde. Die im Rahmen der
Modulation freigesetzten EU-Mittel sollen vorrangig in
dem Bundesland wieder verwendet werden, indemsiean-
gefalen sind. Die umgeschichteten Mittel werden im
Rahmen der EU-rechtlichen Mdglichkeiten vor alem fur
Agrarumweltmalinahmen sowie Mal3nahmen zur Stér-
kung landlicher R&ume wieder verwendet.

Die Modulation setzt in Deutschland EU-Mittel in Hohe
von jahrlich rund 52 Mill. € frel, die mit nationalen Mit-
telnin Héhe von rund 30 Mill. € kofinanziert werden. Ins-
gesamt stehen damit jahrlich rund 82 Mill. € zusétzlich
zur Forderung einer nachhaltigen Landwirtschaft und
landlichen Entwicklung zur Verfugung.

(246) Von der imAgrarministerrat im Juni 2001 beschlos-
senen Kleinerzeugerregelung (vgl. AB 2002, Tz. 276) hat
im Laufe des Jahres 2002 kein Land Gebrauch gemacht.

6.2
6.2.1 Ackerkulturen

(247) Die fur Deutschland insgesamt auf 10 159 400 ha
festgesetzte Grundflache fir Getreide, Olsaaten, Ei-
wei Rpflanzen, Ollein, Faserflachs und -hanf sowie Stillle-
gung wurde zur Ernte 2002 insgesamt (einschl. Mais-
flachen) um rund 230000 ha oder rund 2,3%
Uberschritten. Die landerspezifischen Grundflachen wur-
den in den fUnf neuen Léndern, in Niedersachsen und in
Schleswig-Holstein sowie — bei Mais — in Baden-W(irt-
temberg Uberschritten (Tabelle 66). Dank der mdglichen
Verrechnung der Uber- und Unterschreitungen der Grund-
flachen konnten die daraus resultierenden Préamienkdir-
zungen von rund 127 Mill. € um rund 44 Mill. € auf rund
83 Mill. € deutlich vermindert werden.

MaRnahmen auf den Markten

Getreide

(248) Sinkende Weltmarktpreise, ein schwécherer US
Dollar sowie starke Konkurrenz aus der Schwarzmeer-
region fuihrten zu einem erheblichen Riickgang der Getrei-
deexporte der EU im WJ 2001/02 auf rund 17,5 Mill. t
(Vorjahr 23,8 Mill. t). Gleichzeitig stiegen die Getreide-
importe der EU von 5,7 auf 13,1 Mill. t an. Die EU wurde
damit im abgelaufenen Wirtschaftsjahr zum weltgréfiten

Importeur von Weizen und fihrte erstmals seit 1973/74
mehr Weizen ein als sie exportierte. Fir diese Entwick-
lung mitverantwortlich sind die Einfuhrzdlle der EU, die
sich nach den relativ hohen amerikanischen Preisen be-
rechnen, die niedrigen Preise aus der Schwarzmeerregion
jedoch nicht berlicksichtigen. Folglich konnten die Lan-
der der Schwarzmeerregion ihr Getreide unterhalb des
Mindesteinfuhrpreises anbieten und lieferten grof3e Men-
gen an Getreide in die EU.

Durch diese Situation sah sich die KOM gezwungen,
Mal3nahmen zur Begrenzung der Getreideimporte zu er-
greifen. Sie hat mit Zustimmung des Rates mit den wich-
tigsten Handelspartnern in der WTO (USA und Kanada)
ein neues Einfuhrsystem fir Getreide ausgehandelt. Nun-
mehr wurden anstelle der Einfuhrzélle Importquoten fir
Wei chwei zen mittlerer und unterer Qualitét (rund 3 Mill. t
bei einem Zoll von 12 €/t), fir Futtergerste (300000 t bei
einem Zoll von 16 €/t) und in Buchenféssern gereifte
Braugerste (50000 t mit einem Zoll von 8 €/t) eingefthrt.
Alle Uber die im Zuge der Anderung des Importregimes
neu eingefihrten Kontingente hinaus importierten Men-
gen werden mit den im Rahmen der WTO vereinbarten
Tarifaquivalenten verzollt (95 €/t bei Weizen, 93 €/t bei
Gerste). Fir die Ubrigen Getreidearten (Hartweizen,
Weichweizen hoher Qualitét, Roggen, Mais Sorghum)
bleibt die Berechnung des Zolls wie bisher bestehen.

Aufgrund einer wieder umfangreicheren EU-Getrei-
deernte 2002 und anziehender Weltmarktpreise durch
deutlich riicklaufige Ernten in den wichtigen Exportstaa-
ten USA, Kanada sowie Australien wird fir das laufende
WJ2002/03 eine Zunahme der EU-Getreideausfuhren auf
25 Mill. t erwartet. Trotz des hdheren Angebotsin der EU
wird mit weiter zunehmenden Einfuhren von 15 Mill. t
gerechnet (Tabelle 67).

Olsaaten

(249) Die Olsaatenpramie wurde — wie in der Agenda
2000 beschlossen — zum WJ 2002/03 in einem letzten
Schritt auf das Niveau der Getreide- und Flachenstillle-
gungspramievon 63 €/t gekirzt. Nach Auffassung der EU
wird damit keine ¢lsaatenspezifische Stiitzung mehr ge-
wahrt, so dass ab der Ernte 2002 die Anbaubeschrénkun-
gen des so genannten Blair-House-Abkommens nicht
mehr greifen. Das gilt alerdings nicht fir den Non-food-
Anbau von Ol saaten auf Stilllegungsflachen. Dort bleiben
die Beschrankungen des Blair-House-Abkommens weiter
gultig, d. h. die bei der Verarbeitung dieser Olsaaten an-
fallenden Schrote dirfen nur bis zu einer Héchstmenge
von insgesamt 1 Mill. t Sojaschrotéquivalent im Futter-
mittelsektor verwertet werden. Zusétzliche Schrotmen-
gen missen aulferhalb des Nahrungs- und Futtermittel-
bereichs abgesetzt werden. Zur Ernte 2002 konnte die
1-Mill. t-Grenze allerdings eingehalten werden.

Zucker

(250) Wegen der im WJ 2001/02 niedrigen Weltmarkt-
preise und den dadurch héheren Exporterstattungen muss-
te zur Finanzierung der Kosten fiir die Uberschussver-
wertung des EU-Zuckers fir das WJ 2001/02 neben der
Grundabgabe auf die A-Quote (1,26 €/100 kg = 2% desIn-



terventionspreises) die volle B-Abgabe (23,70 €/100 kg =
37,5% des Interventionspreises) und zusétzlich eine Er-
génzungsabgabe erhoben werden. Sie betrug rund 8,3%
der Summe der geschuldeten A- und B-Abgaben.

Der auf diedeutschen Riibenanbauer entfallende Teil der Er-
ganzungsabgabe betrug 0,33 €/100 kg WeilRzucker. Bezo-
gen auf Riben der Standardqualitét sind dies 0,43 €/t A- und
B-RUben. In dieser Hoéhe mussten die deutschen Riben-
anbauer fur das WJ 2001/02 eine nachtrégliche Minde-
rung ihrer Rubenprei se hinnehmen (Tabelle 68).

Aus der Auflésung des Lagerkostenausglei chssystems
zum 30. Juni 2001 ergab sich ein positiver Restbetrag von
rund 31 Mill. €. Dieser Restbetrag stammt aus den Lager-
haltungsabgaben, die die zuckererzeugenden Unterneh-
men beim Absatz ihres A- und B-Zuckers gezahlt haben.
Er wurde anteilig an dieselben Unternehmen, die die Ab-
gaben seinerzeit entrichtet haben, erstettet.

Der AuRenschutz bei Zucker bleibt durch die Erhebung
der nach den WTO-Vereinbarungen zul 8ssigen Zusatzz6l-
le gewahrt.

Fir das WJ 2002/03 wurde eine K iirzung der EU-Produk-
tionsguoten fr Zucker (einschliefdlich Isoglucose und In-
sulinsirup) um 862475 t vorgenommen, da das nach dem
WTO-Ubereinkommen verfiigbare Budget fiir Exporter-
stattungen voraussichtlich nicht ausreichen wird, um die
anfallenden Quotentberschiisse mit Erstattungen aus-
flhren zu kénnen.

Der von der KOM zur Halbzeitbewertung an den Rat und
das EP vorgelegte Bericht (Tz. 260) enthielt keine Vor-
schlage fur den Bereich Zucker. Die KOM hat allerdings
angekiindigt, dassfir weitere Sektoren — darunter Zucker —
Vorschlage im Jahre 2003 folgen sollen. Im Rahmen des
BeschlussesdesAgrarratesvom 22. Mai 2001 zur Reform
der Zuckermarktordnung hat sich die KOM verpflichtet,
im Jahre 2003 auf der Grundlage umfassender Analysen
gof. Vorschlage fir weitere Reformschritteim Zuckersek-
tor vorzulegen. Auch die Bundesregierung hat sich dafur
ausgesprochen, moglichst viele Marktordnungen ein-
schliefdlich der Zuckermarktordnung in die Halbzeit-
bewertung einzubeziehen.

6.2.2

(251) Wieim Vorjahr existierten Ende 2002 in Deutsch-
land 33 anerkannte Erzeugerorganisationen fir Obst und
Gemiise und sechs vorlaufig anerkannte Erzeugergrup-
pierungen (Vorjahr sieben). Im Jahr 2001 wurden die ope-
rationellen Programme und Aktionsplane der deutschen
Erzeugerorganisationen mit rund 15,4 Mill. € von der EU
kofinanziert.

ImWJ2001/02 trat dieletzte Stufe der Senkung der Riick-
nahmepreise aufgrund der Reform der Gemeinsamen
Marktorganisation (GMO) fur Obst und Gemtise von 1996
inKraft. Dieentsprechenden Riicknahmeprei se sanken so-
mit auf 73% (Apfel, Birnen) bzw. 64 % (Blumenkohl, To-
maten) ihresAusgangswertesvor |nkrafttreten der Reform
der Marktorganisation. Die Marktriicknahmen zur Regu-
lierung des Obst- und Gemiisemarktes beliefen sich im

Obst und Gemiuse

WJ 2001/02 in Deutschland auf rund 4200 t Blumenkohl
(Vorjahr rund 2660 t), rund 600 t Apfel (Vorjahr rund
11550 t) und rund 600 t Tomaten (Vorjahr rund 200 t).

Fur die von der EU im WJ 2001/02 kofinanzierten Ab-
satzférderungsmalinahmen fir Apfel standen EU-weit
8,4 Mill. € zur Verfiigung. Auf deutsche Antragsteller ent-
fielen dabel rund 215 000 €.

Der von der KOM vorgelegte Bericht Uber das Funktio-
nieren der GMO Obst und Gemiise wird derzeit eingehend
beraten. In diesem Zusammenhang erfolgte auch eine um-
fassende Befragung der deutschen Erzeugerorganisatio-
nen. Einen besonderen Schwerpunkt bildete dabeil die Ein-
schétzung der kuinftigen Entwicklung des Gesamtsektors
Obst und Gemiise. Nach Abschluss der Beratungen wird
die KOM einen Vorschlag zur Anpassung der Marktorga-
nisation vorlegen.

6.2.3 Wein

(252) Zur Verbesserung der Lage des Weinbaus werden
mit EU-Mitteln Umstrukturierungsmal3nahmen gefordert.
Im Jahr 2002, dem zweiten Jahr der Anwendung dieser
Malnahmen, wurden dafirr in Deutschland 13,1 Mill. €
ausgezahlt (Vorjahr 12,6 Mill. €).

Fir die Durchfihrung der Trinkalkoholdestillation des
Weinwirtschaftgahres 2001/02 wurden in Deutschland
fr 35600 hl deutschen und 9 900 hl franzdsischen Tafel-
wein rund 828 131 € ausgezahlt. Bei dieser Destillations-
mal3nahme wurden 700 hl reiner Alkohol gewonnen, fur
den Lagerbeihilfen von rund 5000 € gezahlt werden.

Im deutschen Weinrecht wurden die Voraussetzungen fur
die Beregnung von Rebflachen erleichtert, Mostkonzen-
trierungsverfahren mit Ausnahme der Kétekonzentrie-
rung zugelassen und die Bezeichnungen ,,Classic* und
»Selection” fur Roséweine ausgeschlossen.

Mit einer KOM-Verordnung wurde auf dem Gebiet des
Weinbezeichnungsrechts ein Wechsel vom Verbotsprinzip
(nicht ausdriicklich zugelassene Angaben sind verboten)
zum Missbrauchsprinzip (neben den ausdrticklich zuge-
lassenen Angaben sind auch weitere Angaben zulassig,
wenn sie wahr und nicht irrefiihrend sind) vollzogen. Die
Geltung des neuen EU-Weinbezei chnungsrechtsist vom 1.
Januar 2003 auf den 1. August 2003 verschoben worden.
Fur diesen Termin ist das Inkrafttreten der notwendigen
Anderungen der nationalen Weinverordnung vorgesehen.

Eine Verordnung der Bundesregierung, die fir die Ratifi-
kation des Ubereinkommens iber die Griindung der In-
ternationalen Organisation fur Rebe und Wein (O.1.V.)
durch Deutschland erforderlichist, wurde am 21. Oktober
2002 erlassen.

6.2.4 Milch

(253) Am 16. Februar 2002 ist eine Anderung der natio-
nalen Milchquotenregelung (Zusatzabgabenverordnung)
in Kraft getreten. Grundsétzlich durfen Milchgquoten nur
Uber Verkaufsstellen (Quotenbdrsen) zu festgel egten Ter-
minen Ubertragen werden. Hauptbestandteil der Verord-
nungsanderung waren Anderungen am Verfahren der



Gleichgewichtspreisermittiung an den Verkaufsstellen.
Die bisher an den Verkaufsstellen erhobenen Abzlige (so
genannter Basis- und Wiederholungsabzug) wurden ab-
geschafft. Gleichzeitig erfolgt nunmehr die Ermittlung
der Gleichgewichtspreise unter Beriicksichtigung eines
Preiskorridors. Damit sollen spekulative Gebote an den
Verkaufsstellen méglichst vermieden werden. Als zweites
Hauptelement der Verordnungsénderung wurde vorgese-
hen, dass Milchquoten kiinftig unter bestimmten Voraus-
setzungen auch ohne Einschaltung der Borsen direkt auf
Gesellschaften Ubertragen werden kénnen.

Die Quotenpreise bei den Borsenterminen am 2. April,
1. Juli und 30. Oktober 2002 haben gegenuber dem letz-
ten Borsentermin des Vorjahres am 30. Oktober 2001 ab-
genommen (Tabelle 69). Vor allem am 30. Oktober 2002
ist ein bisher noch nicht beobachteter Preisriickgang ein-
getreten. Die bei diesem Bérsentermin deutlich gesunke-
nen Quotenpreise sind vor allem darauf zurickzufihren,
dass—bel riicklufiger Nachfrage —das Angebot an Milch-
quoten erheblich zugenommen hat. Der hohe Preisunter-
schied zwischen dem frilheren Bundesgebiet und den
neuen Landern hat sich wahrend der o.g. drei Borsenter-
mine auf niedrigerem Niveau etwas angenahert. Darlber
hinausist auch zu beobachten, dass die Borsenteilnehmer
an den Verkaufsstellen im Durchschnitt relativ kleine
Mengen anbieten bzw. nachfragen.

Die nach WTO maximal moglichen subventionierten Ex-
portmengen der EU bei Butter wurden trotz der stufen-
weisen Anhebung der Ausfuhrerstattungssétze fir Butter
(von 150 auf 185 €/100 kg) im WJ 2001/02 mit rund 50 %
—wiein den Vorjahren auch —bel weitem nicht ausgenutzt
(Tabelle 70). Bei Magermilchpulver lag der Ausnutzungs-
grad mit nur rund 40 % sogar noch niedriger alsim Vorjahr
(509%0). Auch hier waren die Ausfuhrerstattungssétze kon-
tinuierlich erhoht worden und zwar von 0 auf 85 €/100 kg.

6.2.5 Rind- und Kalbfleisch

(254) In Folge der ersten origindren BSE-Félle in
Deutschland im November 2000 waren durch den signifi-
kanten Nachfrageriickgang die Erzeugerpreise deutlich
gesunken und der Rindfleischmarkt in eine schwere Krise
geraten. Die KOM hatte deshalb unverziiglich das I nstru-
ment der Intervention eingesetzt sowie zwei Sonderan-
kaufmal3nahmen fir Rinder &ter als 30 Monate beschlos-
sen (vgl. AB 2002, Tz. 284). Durch beide Mal3nahmen
wurden 2001 EU-weit betréchtliche Mengen Rindfleisch
aus dem Markt genommen. Auch der Agrarministerrat
hatte im Juni 2001 zur Entlastung des Rindfleischmarktes
mit einer Anderung der GM O Rindfleischim Hinblick auf
verschiedene Pramienregel ungen reagiert.

Durch diese Mal3nahmen und eine deutliche Erholung des
Rindfleischkonsums hatte sich die Marktlage biszum Be-
ginn des Jahres 2002 wieder so weit konsolidiert, dass
weitere Ankdufe im Rahmen der offentlichen Lagerhal-
tung (Intervention) nicht mehr notwendig waren. Bereits
im Juni 2002 konnten die ersten Bestdnde wieder ausge-
lagert werden. Insgesamt wurden 40850t (D: 9403t) ver-
kauft. Der Lagerbestand betrug zum Jahresende 2002
219120t (D: 418991).

Im Rahmen der auf das erste Quartal 2002 begrenzten
FortfUhrung der zweiten Ankaufmaf3nahme fir Rinder, &l-
ter als 30 Monate, wurden EU-weit 39502 t (D 8260 t)
Rindfleisch angekauft.

Ausden eingel agerten Besténden der zweiten Ankaufmal3-
nahme konnten mit Zustimmung der KOM 2002 weitere
12300 t (somit insgesamt rund 24 300 t) Rindfleischteil-
stiicke zur Unterstiitzung der Not |eidenden Bevdlkerung
nach Nordkorea geliefert werden.

6.2.6 Schweinefleisch

(255) Wie in den Vorjahren hat die KOM beim Export
von Schweinefleisch ihre flexible Erstattungspolitik bei
Uberwiegend festen Exportmérkten auch im Jahr 2002
fortgesetzt. Das Niveau der Exporte mit Erstattungszah-
lungen konnte zugunsten der Lieferungen ohne Erstat-
tungsgewahrung weiter reduziert werden. Die mengen-
maldige WTO-Obergrenze fir subventionierte Exporteim
WJ 2001/02 in Héhe von 444000 t wurde nur zu rund
17% (75000 t) genutzt (Tabelle 70). Daneben trugen
weitgehend stabile EU-Mérkte und die Ausweitung der
mit den mittel- und osteuropéischen Landern zur Vorbe-
reitung des EU-Beitritts abgeschlossenen Doppel-Null-
Abkommen zur gewiinschten Reduzierung der gezahlten
Exportsubventionen im Schweineflel schsektor bei.

6.2.7 Fisch

(256) Die EU-Regelung zur Verbraucherinformation im
Rahmen der GMO fuir Erzeugnisse der Fischerei und der
Aquakultur (vgl. AB 2002, Tz. 287) wurde in nationales
Recht umgesetzt. Im August 2002 traten hierzu das neue
Fischetikettierungsgesetz, die zu seiner konkreten Durch-
fhrung erlassene Fischetikettierungsverordnung sowie
das Verzeichnis der in Deutschland rechtsverbindlichen
Handel sbezeichnungen in Kraft.

6.2.8 Sonstige Produkte
Agraralkohol

(257) Eine gunstige Bestands- und Absatzlage der Bun-
desmonopolverwaltung fur Branntwein (BfB) ermdg-
lichte es, die Jahresbrennrechte fur landwirtschaftliche
Kartoffel-, Getreide- und Kornbrennereien wie schon im
Vorjahr auch im Betriebsiahr 2002/03 unveréndert in
Hohe von 70% der regelmafdigen Brennrechte festzuset-
zen. Das Jahresbrennrecht der gewerblichen Korn- und
Melassebrennereien betragt in der Ubergangszeit bis
2005/06 nach der geltenden gesetzlichen Regelung 50 %
der regelméafiigen Brennrechte.

Die weitere Entwicklung des deutschen Agraralkohol-
marktes und der deutschen Brennereiwirtschaft hangt ent-
scheidend von einer Beschlussfassung desAgrarrates tber
den von der KOM im Februar 2001 vorgel egten Vorschlag
zur Schaffung einer gemeinsamen Marktorganisation fir
Ethylalkohol landwirtschaftlichen Ursprungsab. Die Bun-
desregierung setzt sich bei den noch nicht abgeschlosse-
nen Beratungen in Brissel fir Regelungen ein, die das
deutsche Branntweinmonopol as einzelstaatliche Markt-
ordnung im bisherigen Umfang weiterhin zulassen.



Aulerdem hat die KOM Mitte Oktober 2002 ein formli-
ches Prifverfahren hinsichtlich der staatlichen Beihilfen
eingeleitet, mit dem Ziel, dass diese Beihilfen spéatestens
zum 1. Januar 2004 auslaufen, weil Korndestillate indus-
trielle Erzeugnisse seien. Die Bundesregierung ist jedoch
weiterhin der Auffassung, dass lediglich die trinkfertigen
Korn-Spirituosen industrielle Erzeugnisse sind. Das wei-
tere Vorgehen der KOM bleibt abzuwarten.

Hopfen

(258) Aufgrund der anhatend unbefriedigenden Markt-
lage auf dem Hopfensektor wurden die Sondermal3nahmen
zur Verringerung des Produktionspotenzial s (Herausnahme
von Flé&chen aus der Produktion durch voriibergehende
Stilllegung oder endgtiltige Rodung von Hopfenflachen)
um ein Jahr verlangert. Dadurch werden auch im Jahr
2003 diese Mal3nahmen finanziell gefordert.

Schaf- und Ziegenfleisch

(259) Im Jahr 2002 wurde die bis dahin variable Mutter-
schafpramie erstmals durch eine Festpramie ersetzt, die
dem Erzeuger unabhéngig von der Entwicklung des
Lammfleischpreises ausgezahlt wird. Die Prémienhdhe be-
trégt 21 €/Mutterschaf fir Erzeuger, die keine Schafmilch
oder Schafmilcherzeugnisse vermarkten, und 16,8 €/Mut-
terschaf fur Schafmilch oder Schafmilcherzeugnisse ver-
marktende Erzeuger. Zusétzlich wird in beiden Féllen ein
tierbezogener Erganzungsbetrag von rund 1 € und fir Er-
zeuger in benachteiligten Gebieten eine Zusatzpréamievon
7 €/Mutterschaf gewahrt. In Verbindung mit Gberdurch-
schnittlich hohen Preisen fir Lammfleisch konnten die
deutschen Schafhalter im Jahr 2002 damit ein zufrieden
stellendes wirtschaftliches Ergebnis erzielen.

Im Jahr 2003 kénnen Ziegenhalter in den deutschen Berg-
gebieten erstmals fur ihre Mutterziegen eine Pramie er-
halten, deren Hohe sich nach der Mutterschafpramie fir
Schafmilch oder Schafmilcherzeugnisse vermarktende
Erzeuger bemisst.

7 Halbzeitbewertung der Agenda 2000

7.1 Vorschlage der Europaischen
Kommission

(260) Die EU-Staats- und Regierungschefs haben die
KOM im Mérz 1999 auf dem Européischen Rat in Berlin
beauftragt, die Agenda 2000 einer Halbzeitbewertung zu
unterziehen. Eine entsprechende Analyse hat die KOM
dem Rat im Juli 2002 vorgel egt. Sie kommt darin zum Er-
gebnis, dass eine grundlegende Neuorientierung der Ge-
meinsamen Agrarpolitik erforderlich ist, um eine lang-
fristige Perspektive fur eine nachhaltige Landwirtschaft
zu entwickeln. Als prioritére Ziele nennt sie

— die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-
wirtschaft durch Begrenzung der Intervention auf ein
echtes Sicherheitsnetz,

— die Forderung einer marktorientierten, nachhaltigen
Landwirtschaft durch die Entkoppelung der Beihilfen
von der Produktion,

— die Stérkung der Iandlichen Entwicklung durch den
Transfer von Mitteln der 1. Saule (Markt- und Preis-
politik) in die 2. Séaule (Forderung des landlichen
Raums) und

— die stérkere Berlicksichtigung der Verbraucherwin-
sche.

Im 2. Halbjahr 2002 fuhrte der Rat ausfihrliche Debatten
Uber die einzelnen Kapitel der Halbzeitbewertung. Diein
diesem Zeitraum amtierende danische Présidentschaft hat
den Stand der Beratungen in einem Bericht an den Rat zu-
sammengefasst.

Die Verhandlungen im Rat werden im 1. Halbjahr 2003
auf der Basis der Legidativvorschldge der KOM fortge-
fahrt.

Dievon der KOM dazu vorgel egten Legidativvorschlage
beinhalten folgende Kernelemente:

1. Zur Sabilisierung der M arkte und Verbesserung der
Funktionsfahigkeit der Marktorganisationen sollen
u.a. die Interventionspreise bei Getreide, Reis und
Milch gesenkt und die dadurch entstehenden Erl6s-
einbuf3en teilweise ausgeglichen werden.

2. Die Direktzahlungen in Form von Flachen- und Tier-
prédmien sollen grundsétzlich von der Produktion ent-
koppelt und durch ein System betriebsbezogener
Préamien ersetzt werden.

3. Die Direktzahlungen sollen an die Einhatung von
Umwelt- und Tierschutzvorschriften sowie Lebens-
mittel- und Betriebssicherheitsvorschriften gekniipft
werden (CrossCompliance). Gleichzeitigist der Auf-
bau einesverpflichtenden betrieblichen Beratungssys-
tems (Farm-Advisory-System) fir grof3ere Betriebe
vorgesehen.

4, Zur Stérkung der 2. Saule sollen die Direktzahlungen
oberhalb eines Freibetragesum jahrlich steigende Pro-
zentsétze gekirzt und die frei werdenden Mittel teil-
weise fur die Férderung des landlichen Raums ver-
wendet werden (dynamische M odulation).

5. Der bisherige Mal3nahmenkatal og zur Forder ung der
landlichen Entwicklung soll ergénzt werden und ins-
besondere die Bereiche Lebensmittelsicherheit, Pro-
duktionsstandards und Tierschutz beriicksichtigen.

7.2 Position der Bundesregierung

(261) Mit ihren Legidativvorschlagen vom 21. Januar
2003 halt die Kommission an den in der Mitteilung zur
Halbzeitliberpriifung der Agenda 2000 dargelegten zen-
tralen Elementen fir eine grundlegende Reform der Ge-
meinsamen Agrarpolitik fest. Die Bundesregierung hatte
ihre Haltung bereits im Mé&rz 2002 in einem Positionspa-
pier umfassend dargelegt. Europa braucht die Agrarre-
form fir eine nachhaltige Entwicklung der Landwirt-
schaft und der landlichen R&ume und um unseren
internationalen und entwicklungspolitischen Verpflich-
tungen und Zielen Rechnung zu tragen.

Eine stérkere Marktorientierung, eine schrittweise Ent-
kopplung der Direktzahlungen von der Produktion, eine



sozial gerechte Ausgestaltung der Einkommensstiitzung
sowie die inhaltliche Weiterentwicklung und finanzielle
Stérkung der 2. Saule durch eine obligatorische Modula-
tion mit soziotkonomischer Komponente tragen der an-
gestrebten nachhaltigen Entwicklung der Landwirtschaft
und des landlichen Raums Rechnung. Allerdings bedr-
fen die konkreten Vorschldge der KOM noch einer ge-
nauen Prifung und weiteren Diskussion.

Bei der Modulation kommt es darauf an, die 2. Saule der
Agrarpolitik deutlich und frihzeitig zu stérken. Der Ver-
zicht auf die urspriinglich vorgesehene Kappungsgrenze
ist positiv, alerdings sind Korrekturen bei den Kiirzungs-
sdtzen fur die verschiedenen Betriebskategorien nétig,
einschliefdlich der Prifung, ob der Vorschlag die Anzahl
der sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer ausrei-
chend beriicksichtigt. Wesentlich aus deutscher Sicht ist
weiter, dass die freiwerdenden Mittel in den jeweiligen
Mitgliedstaaten verbleiben, aus denen sie stammen.

Die Entkopplung der Direktzahlungen von der Produk-
tionist ein Ansatz, um die Produktionsentschei dungen der
Landwirte stérker am Marktgeschehen auszurichten. Dies
ist grundsétzlich zu begrien. Das Modell der Kommis-
sion bedarf jedoch sorgféltiger Priifung, insbesondere ist
die Entkopplung mit dem Ziel vorzunehmen, regional ein-
heitliche Flachenpramien fir Acker- und Griinlandstand-
orte zu bekommen. Es gilt, abrupte Umverteilungen und
Strukturbriiche zu vermeiden.

Die Vorschlége der Kommission in der Markt- und Preis-
politik gehen, auch vor dem Hintergrund der WTO-Ver-
handlungen, in dierichtige Richtung. Esdarf aber nicht zu
Ungleichbehandlungen einzelner Produkte kommen und
bei nachwachsenden Rohstoffen sollten alternative An-
sétze ernsthaft geprift werden. Im Milchbereich sind im
Rahmen der Reform der Marktordnung die Planungssi-
cherheit fir die Erzeuger und die Situation von Grin-
landstandorten und in weniger wettbewerbsfahigen Re-
gionen zu berticksichtigen.

Die Vorschriften in den Bereichen Umwelt- und Tier-
schutz sowie Lebensmittelsicherheit und Betriebssicher-
heit miissen auch aus Sicht der Bundesregierung EU-weit
besser durchgesetzt werden. Die vorgesehene Cross-
Compliance-Regelung ist ein Instrument, um dieses Ziel
zu erreichen. Entscheidend bei der Anwendung dieses In-
strumentsist, dass moglichst einheitliche Vorschriften fur
ale Mitgliedstaaten gelten, die Regelung praxistauglich
ist, der administrative Aufwand beherrschbar bleibt, und
den Mitgliedstaaten keine untiberschaubaren finanziellen
Risiken entstehen. Es sollte daher in diesem Zusammen-
hang auch gepruft werden, ob ein betriebliches Bera-
tungssystem mit einem standardisierten und verbindli-
chen Anforderungskatalog hilfreich sein kann, um die
Einhaltung der Vorschriften in den Bereichen Umwelt-
und Tierschutz sowie Lebens- und Betriebssicherheit bes-
ser zu gewahrleisten.

Zu den finanziellen Aspekten der Reform hat der Européa
ische Rat in Briissel Obergrenzen fir Agrarausgaben und
Direktzahlungen definiert, die keine Ausgabenziele sind.
In diesem Rahmen miissen auch anstehende weitere Re-

formen, etwa bei Zucker finanziert werden. Zudem sind
die von der Kommission eingeplanten Sicherheitsmargen
eng bemessen. Mit Blick auf die verschiedenen Krisen der
vergangenen Jahre ist ein ausreichenden Spielraum fur
unvorhersehbare Haushaltsrisiken erforderlich. Die Bun-
desregierung wird sich mit Blick auf die finanzielle Aus-
gestaltung der Reformen dafUr einsetzen, dass der Anteil
der Agrarausgaben am EU-Haushalt abgesenkt wird und
dass Mittelumschichtungen nicht zu zusétzlichen Belas-
tungen fur Deutschland fhren.

8 Internationale Ernéhrungs- und
Agrarpolitik

8.1 Welternahrung

(262) Die internationale Gemeinschaft muss verstérkte
Anstrengungen unternehmen, um dem Ziel des Welt-
ernghrungsgipfels (WEG) von 1996, die Zahl der Hun-
gernden weltweit bis zum Jahr 2015 auf die Hélfte zu re-
duzieren, néher zu kommen. Dies bleibt eine der
vordringlichsten Herausforderungen der nationalen und
internationalen Verbraucher-, Erndhrungs- und Landwirt-
schaftspolitik sowie der multilateralen und bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit. Dies gilt umso mehr, as
die neuesten Schéatzungen der FAO fir die letzten Jahre
des 20. Jahrhunderts nahezu einen Stillstand bei der Hun-
gerbekdmpfung signalisieren. Danach warenim Zeitraum
1998 bis 2000 weltweit 840 Mill. Menschen unterernéhrt,
davon 799 Mill. in Entwicklungslandern, 30 Mill. in
Transformlandern und 11 Mill. in entwickelten Industrie-
landern. Gegenuiber 1990 bis 1992 hétte sich damit die
Zahl der Unterernahrten nur um 20 Mill., d. h. umjahrlich
2,5 Mill. verringert. Das Tempo der Reduzierung der Zahl
untererndhrter Menschen in Entwicklungsléandern muss
verzehnfacht werden, um das WEG-Ziel doch noch zu er-
reichen.

(263) Der Deutsche Bundestag hatte die Bundesregie-
rung in einem EntschliefRungsantrag am 16. November
2001 aufgefordert, eine stérkere Rolle bei der Bekamp-
fung des Welthungers zu Ubernehmen. BMVEL hat dies
zum Anlass genommen, zusammen mit dem Bundesmi-
nisterium fr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) und dem Auswartigen Amt (AA) sowie
den Regierungen von Chile, Indien, Italien, Norwegen und
Sidafrika einen Internationalen Workshop ,, Politik gegen
Hunger* am 22./23. Mai 2002 in Berlin durchzufiihren. Das
Treffen hat den internationalen Konsens tiber die erforder-
lichen weiteren Schritte zur Durchsetzung des Menschen-
rechts auf Nahrung im Vorfeld des ,, Welternghrungsgipfels
— Funf Jahre danach® (Juni 2002, Rom) weiter vorange-
bracht. Auf diesem Gipfel haben die Staats- und Regie-
rungschefs bzw. ihre Vertreter eine zwischenzeitlich von
der 57. VN-Vollversasmmlung begrite Empfehlung an
die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO) ausgesprochen, eine zwi-
schenstaatliche Arbeitsgruppe einzurichten, die innerhalb
der néchsten zwei Jahre freiwillige Leitlinien erarbeiten
soll. Siesind darauf gerichtet, das Recht auf angemessene
Ernahrung fir alle Menschen in allen Staaten schrittweise
zu redisieren. Gemal3 dieser Empfehlung hat der FAO-Rat



im November 2002 beschlossen, den Prozess der Ent-
wicklung und Verhandlung dieser Leitlinienim Mérz 2003
mit einer Anhdrung aller FAO-Mitgliedstaaten, internatio-
naler Organisationen und der Zivilgesellschaft zu begin-
nen. Mit der Bereitstellung finanzieller und personeller
Mittel, der Einrichtung einer nationalen Expertengruppe
sowie der Einbeziehung der Fraktionen des Deutschen
Bundestages und der wichtigen Nichtregierungsorgani sa-
tionen leistet die Bundesregierung bei diesem Prozess ei-
nen mal3geblichen Beitrag.

Weitere Schritte zur Bekdmpfung von Hunger und Unter-
erndhrung hat die Bundesregierung mit der Einrichtung
des hilateralen Fonds mit der FAO zur Hungerbekdmp-
fung im Mai 2002 unternommen. Daflr wurden im Jahr
2002 Haushaltsmittel in Hohe von 8,5 Mill. € bereitge-
stellt. Im Rahmen dieses Treuhandfonds werden derzeit
von der FAO Projekte zur Erndhrungssicherung in Afgha-
nistan und einige |andertibergreifende Vorhaben zur Un-
terstiitzung der Umsetzung des Rechts auf Nahrung und
im Bereich Pflanzenschutz durchgefihrt. Damit folgt die
Bundesregierung u. a. der Empfehlung im Landerprifbe-
richt Deutschland des OECD-Ausschusses fir Entwick-
lungszusammenarbeit (EZ) ,Prioritdten namentlich fir
die Neuorientierung von Mal3nahmen, finanziellen Leis-
tungen, organisatorischen Strukturen und operationellen
Aspekten festzulegen, unter Berticksichtigung der not-
wendigen Kohérenz zwischen den multilateralen und bi-
|ateralen EZ-Kané en wie auch der wichtigen Beitrége der
verschiedenen Akteure im pluraistischen EZ-System
Deutschlands®.

(264) Fur die Nahrungsmittelhilfe, die fir die Behebung
akuter Erndhrungsengpésse nach Naturkatastrophen und
bewaffneten Konflikten unverzichtbar bleibt, aber auch
auf eine langerfristige Verbesserung der Ernghrungssi-
cherheit in Defizitlandern abzielt, setzte Deutschland
2001 insgesamt (den Anteil der EU-Nahrungsmittelhilfe
eingeschlossen) 226,7 Mill. € ein. Wohl wissend um die
Problematik, Fleisch als Nahrungsmittelhilfe zu liefern,
hat die Bundesregierung nach Priifung der erforderlichen
Voraussetzungen zudem Wiinschen aus der deutschen Of -
fentlichkeit entsprochen, einen Tell bei der Bewéltigung
der BSE-Krise angefallenen Fleisches nicht zu vernich-
ten, sondern zur Unterstiitzung bedurftiger Gruppen nach
Nordkoreazuliefern. Insgesamt wurden bis Oktober 2002
insgesamt 26 300 t Gefrierfleisch geliefert und an bediirf-
tige Gruppen verteilt.

(265) Beim Weltgipfel fir nachhaltige Entwicklung
(26. August bis2. September 2002 in Johannesburg) spiel-
ten landwirtschaftsbezogene Fragen — mit Ausnahme der
Diskussion zum Thema Abbau von Agrarsubventionen —
eher eine nachgeordnete Rolle, nicht zuletzt aufgrund des
Mitte Juni 2002 in Rom abgehaltenen eigenstandigen Welt-
erndhrungsgipfels. Fur die Erndhrungs- und Agrarpolitik
sind folgende Ergebnisse von Bedeutung:

— Erndhrungssicherung kommt im Rahmen einer um-
fassenden Armutsbek@mpfung ein hervorgehobener
Stellenwert zu.

— Die Erzeugung von Biomasse wird in dem entspre-
chenden Kapitel des Johannesburg-Aktionsplans als

eine wichtige Moglichkeit zur Bereitstellung erneuer-
barer Energien herausgestellt.

— Erstmals wurde ein zeitbezogenes globales Zidl zur
Schonung und zum Wiederaufbau der Fischbesténde
festgelegt. Sie sollen bis 2015 auf ein Niveau gebracht
werden, das den maximalen nachhaltigen Ertrag er-
moglicht.

— Bei der Trinkwasserversorgung wurde das Ziel der
UN-Millenniumserkl&rung unterstrichen. Dariiber hi-
naus wurde vereinbart, dass der Anteil der Menschen,
die keinen Zugang zu einer sanitéren Grundversor-
gung haben, bis 2015 halbiert werden soll.

— Das Zehn-Jahres-Rahmenprogramm fir nachhaltigen
Konsum ist wichtiger Bestandteil des verbraucherpo-
litischen Kapitels des Aktionsplans.

— Auf Initiative der Entwicklungslander steht die Ver-
handlung eines internationalen Regimes zum ,,Vor-
teilsausgleich” bel genetischen Ressourcen im Rah-
men des Ubereinkommens (iber die biologische
Vielfat (CBD) unter Beriicksichtigung der so genann-
ten Bonn-Guidelines bevor; dies berthrt auch den In-
ternationalen Vertrag Uber pflanzengenetische Res-
sourcen fir Erndhrung und Landwirtschaft (Tz. 175).

— Die Bundesregierung hat in Johannesburg ihre Ver-
pflichtung erfiillt, eine nationale Nachhaltigkeitsstra-
tegie vorzulegen.

Der anthropogen verursachte Klimawandel wird nach
Einschatzung von Wissenschaftlern zu einer Verschie-
bung der Vegetationszonen, einer Ausweitung der Trocken-
zonen und der Zunahme extremer Wetterereignisse fiihren.
Eine auf EU-Ebene und internationa koordinierte Klima-
schutzpalitik ist notwendig, um zu einer Abschwéachung
der Folgen des Klimawandels zu fuhren. Die Weiterent-
wicklung der internationalen Bestimmungen der Klima-
rahmenkonvention und des Kyoto-Protokollsist daher ein
wichtiger Beitrag zur Erndhrungssicherung.

8.2 Internationale Handelspolitik, WTO
I nter nationale Handel spolitik

(266) Im Rahmen der EU-Mittelmeerpolitik (so ge-
nannter Barcelona-Prozess) wurde am 17. Juni 2002 in
L uxemburg das A ssoziationsabkommen der EU mit Liba-
non offiziell unterzeichnet. Eine interimsweise Geltung
der handel srel evanten Teile desAbkommens wéhrend des
Ratifizierungsprozesses wird noch diskutiert. Die EU
schafft mit Ausnahme einiger sensibler Bereiche schritt-
weise die Importzolle auf libanesische Agrarprodukte ab.
Fur die Exporte der EU-Mitgliedstaaten sind insbeson-
dere die Absenkungen der libanesischen Zollsétze in
Hochzollbereichen mit Sitzen von 35 bis 70% bedeut-
sam, die sich u. a in den Bereichen Fleisch, Milch, Eier,
Kartoffeln sowie verschiedener Obst- und GemUisesorten
positiv auswirken werden. Ebenfalls abgeschlossen wur-
den die Verhandlungen Uber das A ssoziationsabkommen
der EU mit Algerien, das am 22. April 2002 in Valencia
offiziell unterzeichnet wurde. Auch hier bleiben einige



sensible Produkte von der generell vereinbarten Zollab-
senkung ausgenommen, bel denen die EU Importquoten
anwendet. Algerien wird im Gegenzug erhebliche Zoll-
senkungen vornehmen, speziell fur Fleisch, Milchpro-
dukte, Getreide, Olsaaten, Zucker und Tabak. Ins Stocken
geraten ist dagegen der Liberalisierungsprozess mit |s-
rael. Grund ist der weiterhin ungeldste Konflikt um die
zollrechtliche Behandlung von Produkten aus den besetz-
ten Gebieten.

(267) Zur weiteren Intensivierung der Handelsheziehun-
gen mit den Landern Lateinamerikaswird ein Assoziations
abkommen der EU mit dem MERCOSUR (Argentinien,
Brasilien, Paraguay und Uruguay) verhandelt. Wéhrend
sich diese Verhandlungen insbesondere im tariféren Be-
reich bislang schwierig gestalteten, konnte das Assoziati-
onsabkommen mit Chile nach zehn Verhandlungsrunden
bereitsim Juni 2002 paraphiert werden. Nach Prifung der
Rechtstexte durch die EU-Mitgliedstaaten wurde der Ab-
kommenstext am 18. November 2002 vom Allgemeinen
Rat verabschiedet und am gleichen Tag von den Vertrags-
parteien unterzeichnet. Vor Ratifizierung durch die EU-
Mitgliedstaaten treten wesentliche handelsrelevante Teile
vorlaufig in Kraft, sobald Chile das Abkommen ratifiziert
hat. Im Agrarbereich werden fir eine Reihe von Produk-
ten die Zdlle — je nach Marktlage — in drei, vier, sieben
oder zehn Jahren schrittwel sebeseitigt. Bei sensiblenAgrar-
erzeugnissen beschranken sich die gegenseitigen Marktzu-
gangskonzessionen auf zollfreie Einfuhrkontingente, die
automatisch bis zum dritten Jahr nach Inkrafttreten desAb-
kommens jahrlich um 5% bzw. 10% erhéht werden. Im
dritten Jahr werden die Konzessionen sowie die Evolutiv-
klausdl einer Prifung unterzogen. So gestattet die EU ab
1. Januar 2003 die zollfreie Einfuhr von 1000 t Quali-
tétsrindfleisch, 3500 t Schweinefleisch, 2000 t Schaf-
und Ziegenfleisch, 7250 t Geflugelfleisch, 1500 t Kése,
500 t Knoblauch, 1000 t Getreideprodukte (Flakes etc.),
500t vorléufig haltbar gemachte Champignons, 1000t vor-
laufig haltbar gemachte Kirschen. Tafeltrauben mit Ur-
sprung in Chile kdnnen bei Inkrafttreten desAbkommensin
der Liefersaison vom 1. Januar bis 14. Juli bis zu einer
Menge von 37000 t und vom 1. November bis 31. Dezem-
ber bis zu einer Menge von 3000 t zallfrel in die Gemein-
schaft eingeflihrt werden. Weitere zollfreie und zollredu-
Zierte Einfuhrkontingente werden auch fur verschiedene
landwirtschaftliche Verarbeitungs- und Fischereierzeugnis-
se gewdahrt.

Die Gegenkonzessionen Chiles fur Importe von Agrar-
und Fischereierzeugnissen aus der Gemeinschaft er-
strecken sich auf nahezu alle Agrartarifpositionen, wobei
i.d.R. der Ausgangszollsatz von 6 % sofort bei Inkrafttre-
ten des Abkommens, in einzelnen Féllen erst nach zehn
Jahren vollsténdig beseitigt wird. Sonderregelungen auf
der Basis von zollfreien und zollermaigten Einfuhrkon-
tingenten wurden bei Kése (1500 t), Fisch (5190 t) und
pflanzlichen Olen (3000 t) vereinbart. Deutliche Verbes-
serungen des chilenischen Marktzugangs konnten auch fr
Weine mit Ursprung in der Gemeinschaft erzielt werden.

Zur Intensivierung der Beziehungen mit den Andenstaa-
ten und den Landern Zentralamerikas wurde auf dem

EU-Lateinamerika-Gipfel in Madridim Mai 2002 verein-
bart, Abkommen Uber den politischen Dialog und die Zu-
sammenarbeit auszuhandeln, um damit die Voraussetzun-
gen fur die Verhandlung von Assoziationsabkommen
nach Abschluss der Doha-Handel srunde zu schaffen.

WTO

(268) Die Umsetzung der in der Uruguay-Runde einge-
gangenen Verpflichtungen wurde vom WTO-Agraraus-
schuss auch im Jahr 2002 Uberwacht, ohne dass nennens-
werte VerstélZe festgestel It wurden.

Die Fortsetzungsverhandlungen zum WTO-Agrar-
Ubereinkommen sind in eine entschei dende Phase getre-
ten. Biszum 31. Mé&rz 2003 sollen die Modalitéten fir den
weiteren Abbau der staatlichen Stiitzungs- und Schutz-
mal3nahmen festgel egt werden. Zu diesem Zweck fanden
seit Ma 2002 zahlreiche Treffen im Rahmen von infor-
mellen und formellen Sondersitzungen des WTO-Agrar-
ausschusses zu den Themen Exportwettbewerb, Markt-
zugang und interner Stitzung stett. Die von den
WTO-Mitgliedern vorgetragenen Vorschlége enthielten
im Wesentlichen die bereits bekannten Positionen, ohne
dass es hierbel zu einer erkennbaren Annadherung der
Standpunkte gekommen ist.

Die exportorientierten WTO-Mitgliedstaaten der Cairns-
Gruppe verlangen die Abschaffung der Exportsub-
ventionen innerhalb von drei Jahren, der ,,amber box“
(abbaupflichtige produktionsbezogene interne Stiitzungs-
maldnahmen mit deutlich handelsverzerrender Wirkung,
inshesondere Preisstiitzung) in funf Jahren in Industriel 8n-
dern und in neun Jahren in Entwicklungsléndern sowiedie
Abschaffung der ,,blue box" (Stitzungsmal3nahmen im
Rahmen von Produktionsbeschrankungsprogrammen, die
von der Abbauverpflichtung ausgenommen sind). Beim
Markzugang fordern sie deutliche Zollsenkungen nach ei-
ner Formel, die stérker alsin der Uruguay-Runde Zoll spit-
zen abbaut (so genannte Schweizer Formel). Zollbegiins-
tigte Einfuhrkontingente sollen mittelfristig wegfallen;
kurzfristig wird der Wegfall der Zélle innerhalb der Kon-
tingente und eine transparente, vorhersehbare Verwaltung
angestrebt.

Die USA haben im Sommer 2002 einen Uberarbeiteten
Verhandlungsvorschlag vorgelegt, um sich aus der ver-
handlungspolitischen Defensive zu befreien, in die sie
nach Verabschiedung der farm-bill geraten waren. Im Be-
reich des Ausfuhrwettbewerbs fordern sie eine Abschaf-
fung direkter Exportsubventionen, Abschaffung der Privi-
legien fur exportierende Staatshandelsunternehmen,
weitere Verhandlungen Uber Exportkredite auf3erhalb der
WTO und die Einschrankung von Exportsteuern. Die Vor-
stellungen im Bereich des Marktzuganges éhneln denen
der Cairns-Gruppe: Abbau aller bestehenden Zéllein finf
Jahren auf maxima 25% nach der Schweizer-Formel,
Ausweitung der préferenziellen Zollkontingente und Sen-
kung der Zdlle innerhalb des Kontingentes auf null.
Ebenso wie die Lander der Cairns-Gruppe fordert die
USA bei der internen Stiitzung die Abschaffung der ,,blue
box“. Die Hochstgrenze fir abbaupflichtige interne Stiit-
zung (verstanden als,,amber box“ und ,,blue box" zusam-



men) soll nicht mehr als 5% des Wertes der gesamten
Agrarproduktion des jeweiligen Staates betragen, wobel
die geltenden ,,de minimis*-Regelungen beibehalten wer-
den sollten (Ausnahmen von der Abbauverpflichtung, so-
fern die handel sverzerrende Stiitzung weniger als 5% des
Wertes der gesamten bzw. einzelner Bereiche der Agrar-
produktion nicht Uberschreitet).

Innerhalb der Gruppe der Entwicklungslander findensich
unterschiedliche Verhandlungspositionen, die in unter-
schiedlicher Gewichtung unter dem Stichwort ,,develop-
ment box* vorgetragen werden. GroRe Ubereinstimmung
besteht bei der Forderung nach schneller Abschaffung der
Exportsubventionierung, jedenfals in den Industrielan-
dern. Beim Marktzugang drangen die Entwicklungslan-
der auf starke Zollreduzierung aufseiten der Industrielan-
der und gleichzeitigem schwécherem bzw. gar keinem
Zollabbau in den Entwicklungsldndern. Diese Forderun-
gen werden von préferenzbeglngtigten Entwicklungsén-
dern nur bedingt mitgetragen. Auf breite Unterstiitzung
trifft die Forderung nach Abschaffung der besonderen
Schutzklausel des WTO-Agrariibereinkommens, wobei
gleichzeitig die Notwendigkeit eines besonderen Schutz-
mechanismus fir Entwicklungslénder gesehen wird. Im
Bereich der internen Stiitzung verlangen die Entwick-
lungslénder von den Industriestaaten einen starken Abbau
der ,amber box“ auf produktspezifischer Basis, um zu
verhindern, dass einzelne Produktbereiche von Abbau-
schritten ausgenommen bleiben. Gemeinsam mit den
Staaten der Cairns-Gruppe fordern sie die Abschaffung
der ,blue box* und teilweise eine Hochstgrenze fir
~green box“-Malinahmen (von den Abbauverpflichtun-
gen ausgenommen interne Stitzungsmal3nahmen, die
keine oder nur geringe Auswirkungen auf die Produktion
haben). Bei den ,, green-box" -Maldnahmen wird eine Aus-
weitung auf Mal3nahmen vorgeschlagen, die speziell auf
die Bedurfnisse der Entwicklungslander abstellen (u.a
Erndhrungssicherung, Armutsbekémpfung, Forderung
des léndlichen Raumes).

Die Verhandlungsposition der EU basiert auf dem umfas-
senden Verhandlungsvorschlag vom Dezember 2000, der
einstimmig vom Agrarministerrat beschlossen wurde. Im
Dezember 2002 hat die KOM den Mitgliedstaaten den
Entwurf eines Modalitétenpapiers vorgelegt und den Ver-
handlungsvorschlag prézisiert: Beim Marktzugang sollen
die Abbauregelungen der Uruguay-Runde wiederholt
werden, d. h. erneute Senkung der Z6lle im Durchschnitt
um 36%, bel einer Mindestsenkung je Tarifposition um
15%. Die handelsverzerrenden internen Subventionen
der ,amber box“ sollen um 55% gekiirzt werden, die
~blue box" soll erhalten bleiben. Die de minimis-Rege-
lungen sind nur noch fir Entwicklungsldnder vorgesehen.
Bei den Exportsubventionen sollen die aufgewandten
Haushaltsausgaben um durchschnittlich 45% und die
subventionierten Exportvolumina substanziell abgebaut
werden. Bei einigen Produkten (Weizen, Olsaaten, Tabak)
wird der ganzliche Verzicht auf Exporterstattungen in Aus-
sicht gestellt, sofern kein anderer WTO-Mitgliedstaat Ex-
portsubventionen hierfir aufwendet. Exportkredite, der
missbrauchliche Einsatz der Nahrungsmittelhilfe sowie
die Aktivitéten staatlicher Handelsunternehmen sollen
kiunftig einer klaren WTO-Disziplin unterworfen werden.

Die EU setzt sich weiterhin fur eine stérkere Berticksichti-
gung der Belange der Entwicklungdander in Form von
Sonderregelungen in alen Verhandlungsbereichen ein:
Ausweitung der LDC-Initiative (quoten- und zollfreier
Marktzugang in die EU fir die am wenigsten entwickelten
Lander) auf alle Industrie- und Schwellenlénder, 50 % zoll-
freier Marktzugang fur Agrareinfuhren aus Entwicklungs-
landern als Zielvorgabe, Abbau der Zolleskalation fir Pro-
dukte von besonderem Interesse fir Entwicklungdéander
und Errichtung einer ,food security box“, d.h. beson-
dere Schutzklausdl, flexible Handhabung der de minimis-
Schwellen und Ausnahmen von den Senkungsverpflich-
tungen bei Mal3nahmen zur Erndhrungssicherung.

Schliefdlich verlangt die EU — entsprechend der Minister-
erklérung von Doha—die Einbeziehung der nicht handels-
bezogenen Anliegen (u.a. Multifunktionalitét der Land-
wirtschaft, Nahrungsmittel sicherheit, Verbraucherschutz)
in ale Verhandlungsbereiche. Hervorzuheben sind die
Forderung nach Klarung der Anwendung des Vorsorge-
prinzips und M 6glichkeiten der verpflichtenden Kennzei-
chung, Verankerung von Umweltmal3nahmen im Agrar-
Ubereinkommen und Mdoglichkeiten des Ausgleichs fur
Tierschutzstandards durch ,, green box“-Zahlungen. Als
zeitlichen Rahmen fiir die Erfullung der WTO-Verpflich-
tungen schlégt die KOM sechs Jahre fir Industriel&nder
und zehn Jahre fur Entwicklungslander vor.

In zunehmendem Mal3e beeinflussen Entscheidungen der
WTO-Sreitschlichtungsgremien die nationale und in-
ternationale Agrarpolitik. Die Grundsdtze der Entschei-
dung Uber die WTO-Vereinbarkeit der kanadischen
Milchmarktordnung werden bei der Frage nach Ein-
flhrung und Ausgestaltung einer kiinftigen europaischen
Milchmarktordnung zu berticksichtigen sein. Im Bereich
der nicht technischen Handelshemmnisse brachte das
Streitverfahren zwischen Peru und der EU eine Klérung
der WTO-Regelungen zur Kennzeichnung, zum Tau-
schungsschutz und zu der handelsrechtlichen Stellung
des Codex Alimentarius. Die mit den Mitteln des WTO-
Rechtes ausgetragenen transatlantischen Handel skonflikte
(US-Schutzmal3nahmen gegen européische Stahlimporte
und US-Exportsubventionierung durch Steuerbefreiung)
kénnen in erheblichem Umfang zu Strafz6llen und damit
Zu einer Verteuerung von US-Agrarprodukten fihren.

8.3 EU-Erweiterung

(269) Die Baitrittsverhandlungen mit zehn Kandidaten-
l&ndern wurden am 12./13. Dezember 2002 auf dem Euro-
pdischen Rat in Kopenhagen erfolgreich abgeschlossen.
Die Unterzeichnung der Beitrittsvertrége mit Polen, Un-
garn, der Tschechischen Republik, der Slowakischen Re-
publik, Slowenien, Estland, Lettland, Litauen, Malta und
Zypernist fur den 16. April 2003 vorgesehen. Biszum Bei-
trittstermin am 1. Ma 2004 miissen die Beitrittsvertrége
noch durch das Européische Parlament, die 15 EU-Mit-
gliedstaaten sowie die zehn Beitrittslander, in denen ne-
ben der Ratifizierung durch die Parlamente Volkabstim-
mungen vorgesehen sind, gebilligt werden.

Im Agrarbereich konzentrierten sich die zum Teil sehr
schwierigen Beitrittsverhandlungen vor allem auf die



Forderungen der Beitrittslander nach sofortiger Ubertra-
gung der landwirtschaftlichen Direktzahlungen in voller
Hohe, auf Festsetzung der Quoten und Prémienrechte fur
die Direktzahlungen anhand des zukunftigen Produk-
tionspotenzials bzw. anhand der Produktion vor Beginn
des Transformationsprozesses sowie auf Dauer auf Um-
fang der zahireichen im Veterinér- und Tierschutzbereich
beantragten Ubergangsregel ungen.

Gemal3 den Beschliissen des Européischen Rates von Ko-
penhagen sollen die landwirtschaftlichen Direktzahlungen
in den Beitrittddndern schrittweise Uber einen Zeitraum
von zehn Jahren, beginnend mit 25% in 2004, in 5%-
Schritten auf 40 % in 2007 sowie danach in 10 %-Schritten
auf 100% des in 2013 geltenden EU-Niveaus eingefhrt
werden. Im Zeitraum 2004 bis 2006 erhalten die Beitritts-
lander zusétzlich die Moglichkeit, diese Prozentsdtze auf
bis zu 40% des EU-Niveaus durch Umwidmung von ma-
ximal 20% der ihnen fur die landliche Entwicklung zuge-
wiesenen Mittel aufzustocken. Darliber hinaus sind wei-
tere—allerdings ausschlief3dich von den Beitrittsléndern zu
finanzierende — A ufstockungen der Direktzahlungen mog-
lich: Auf 55% des EU-Niveausin 2004, 60% in 2005 und
65 % in 2006 sowie in den Folgejahren 30 % Uber dem aus
EU-Mitteln finanzierten Prozentsatz.

Die Quoten fur Milch und Zucker, die Grundfléchen und
Referenzertrage fur Ackerkulturen, die Préamienrechte fur
Rinder sowie die sonstigen mengenmalligen Festlegun-
gen im Rahmen der EU-Agrarmarktpolitik wurden den
Beitrittslandern fast ausschliefdlich auf der Grundlage der
tatsachlichen Produktion in einer jingeren Referenzperi-
ode zugeteilt. Bel Milch und Zucker wurden auch WTO-
bedingte Restriktionen berticksichtigt. Das Verhandlungs-
ergebnis lasst erwarten, dass die Landwirtschaft in der
bisherigen Gemeinschaft infolge des Beitritts neuer, teil-
weise stark agrarisch gepréagter Mitgliedstaaten vor zu-
sitzlichen Belastungen durch mégliche Uberschiisse auf
den Agrarmérkten weitgehend verschont wird.

Im Bereich der Iandlichen Entwicklung stehen den Bei-
trittsl&ndern im Zeitraum 2004 bis 2006 neben den auch
den dten Mitgliedstaaten zuganglichen Mal3nahmen
Ubergangsweise zusatzliche spezifische Instrumente zur
Verfiigung, die vor dem Hintergrund ihres zum Teil er-
heblichen strukturellen Anpassungsbedarfs in der Land-
und Erndhrungswirtschaft auf einen mdglichst ziigigen
Abfluss der verfligbaren Mittel abzielen.

Im Veterinérbereich wurden den Beitrittsldndern im Be-
reich der Milchhygiene und der baulichen und techni-
schen Anforderungen in Verarbeitungsbetrieben, wiez. B.
Molkereien und Schlachthéfe, dhnliche Ubergangsrege-
lungen wie seinerzeit den alten Mitgliedstaaten zugestan-
den. Lebensmittel aus Betrieben, die solchen Ubergangs-
regelungen unterliegen, durfen ausschliefdich in den
Beitrittslandern in den Verkehr gebracht werden. Im Tier-
schutzbereich konnten die Beitrittslander ihre weit rei-
chenden Forderungen nach Ubergangsregelungen nicht
durchsetzen. In funf Beitrittd@ndern werden lediglich ei-
ner begrenzten Zahl Betrieben mit nicht ausgestalteten
Legehennenk&figen fir die Dauer einer mehrjghrigen
Ubergangszeit geringfiigige Abweichungen bei der

Deckenhthe und dem Neigungswinkel — nicht aber bei
der Besatzdichte — zugestanden.

Mit zwei weiteren Beitrittskandidaten — Ruménien und
Bulgarien —, die in 2007 der EU beitreten sollen, wurden
bereits die Beitrittsverhandlungen im Agrarbereich ertff-
net. Uber dieAufnahmevon Beitrittsverhandlungen mit der
Tirkel wird der Européische Rat im Dezember 2004 auf
der Grundlage eines Kommissi onsherichtes entscheiden.

8.4

(270) Alswirksames Instrument fir die Vorbereitung der
Beitrittd ander auf die Ubernahme des |egislativen acquis
(rechtlicher Besitzstand) der EU und fur die Anpassung
seiner Verwaltungsstrukturen zu seiner Anwendung hat
sich weiterhin das Phare Twinning-Programm der EU er-
wiesen. Die Ubernahme des legidativen acquis wird zum
Beitrittszeitpunkt abgeschlossen sein, angesichts der Pro-
bleme bei seiner Implementierung bedarf es aber auf Jahre
hinaus noch nachhaltiger Hilfe. Die KOM hat deshalb die
Fortfhrung dieses Programms bis 2006 beschlossen. Bei
der Vorbereitung und z. T. auch Durchfihrung von Behor-
denpartnerschaften mit den Beitrittslandern hat Deutsch-
land seine fUhrende Position im européischen Vergleich
behauptet. Die Personalgewinnung aus den Landern und
dem BMVEL war aber trotz der guten EU-Konditionen
weiterhin schwierig. 2002 wurden 13 Projekte unter Fe-
derfihrung des BMVEL vorbereitet (Haushaltsvolumen
9 Mill. €) und zum Teil bereits begonnen, 13 Projekte aus
vergangenen Jahren (Haushaltsvolumen 10,9 Mill. €) wa-
ren noch in der Durchfihrung. Dieses Engagement
Deutschlands findet in nahezu allen Beitrittslandern statt.
Das BMVEL arbeitet dabel weiterhin z. T. mit anderen
Mitgliedstaaten zusammen.

Partnerschaftsprogramme

Aufgrund des Erfolges der Twinning-Projekte in den Bei-
trittslandern hat die EU solche Projekte auchinden NUS-
Staaten (Tacis) und der Tlrkel (Phare) fur Nichtbeitritts-
staaten ausgeschrieben. BMVEL wird gemeinsam mit
Frankreich Politikberatungsprojekte in Russland und der
Ukraine durchfuhren; eine Bewerbung fur ein zweijahri-
ges Veterinarprojekt in der Tirkei (Haushaltsvolumen
1,4 Mill. €) ist abgegeben.

(271) Fur die Beratung des BMVEL im Rahmen des
TRANSFORM-Programms in den NUS und auslau-
fend den MOEL standen im Jahr 2002 insgesamt rund
2,6 Mill. € zur Verfiigung. Die Schwerpunkte der Bera-
tung lagen in Russland, der Ukraine und Weil3russland.
Vor alem in Russland waren dabei agrarpolitische und
rechtliche Fragen von besonderer Bedeutung, z. B. in den
Bereichen Bodenmarkt, Saatgutwirtschaft und Lebens-
mittelsicherheit. Die Beratung konnte zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen fir die Land- und Ernghrungs-
wirtschaft sowie den Verbraucherschutz beitragen.

Die Unterstiitzung beim Aufbau privater Beratungsorga-
nisationen wurde fortgesetzt, um einen Beitrag zur erfolg-
reichen Entwicklung landwirtschaftlicher Unternehmen
zu leisten. In Russland konnte ein neues Projekt zur Star-
kung der Beraterfortbildung begonnen werden. Dariiber
hinaus wurde im Gebiet Samara der Aufbau einer Ver-
braucherberatungsstelle vorbereitet.



8.5 Internationale Walfang-Kommission

(272) Vom 20. bis24. Mai 2002 fand in Japan die 54. Jah-
restagung der | nternati onal en Walfang-Kommission (IWC)
statt. Dariiber hinaus gab es eine Sondersitzung am
14. Oktober 2002 in Cambridge. Dabei blieb das seit 1986
geltende weltweite Verbot des kommerziellen Walfangs
(Moratorium) unangetastet. Die Uberpriifung des Morato-
riums konnte nicht abgeschlossen werden. Die Vorschldge
flr eine Wiederzulassung des Walfangs (Revidiertes Be-
wirtschaftungsverfahren), die von Japan einerseits und von
Schweden andererseits vorgelegt wurden, sind nicht ange-
nommen worden. Deutschland setzte sich zusammen mit &i-
ner Reihe von anderen Wal schutzlandern (Neuseeland, Ver-
einigte Stasten von Amerika, Vereinigtes Konigreich,
Mexiko) fur die Fortflihrung der Erarbeitung eines umfas-
senden Revidierten Bewirtschaftungsverfahrens ein, das
den hdchsten Standards fortschrittlicher Kontrollverfahren
in Regionalen Fischereiorganisationen entspricht und den
volkerrechtlichen Méglichkeiten des aktuellen Seerechts
gerecht wird. Dazu gehdrt u. a. ein Satellitentiberwachungs-
system auf alen Schiffen im kommerziellen Walfang, ein
wirksames System zur Erfassung der Fénge und ein DNA-
Register zur Erfassung von Proben der gefangenen Wale.
Die Beratungen werden fortgesetzt.

Auch die diegahrige Tagung war von den Konflikten zwi-
schen den Walfangléndern (Japan, Norwegen) sowie deren

Bindnispartnern und den ausschliefdlich am Walschutz in-
teressierten Landern geprégt. Die Wal schutzlander haben
trotz des Beitritts mehrerer Staaten aufseiten der Wal-
fanglander (Benin, Gabun, Palau, Mongolei) nach wievor
eine ausreichende Mehrheit, weil auf ihrer Seite zwei
Staaten zur Unterstiitzung des Walschutzes dazugekom-
men sind (Portugal, San Marino).

Fur den Subsistenzwalfang wurden Fangquoten fir einen
fUnfjdhrigen Zeitraum ab dem Jahr 2003 festgel egt.

Trotz des Widerstandes der Walschutzlénder konnte Is-
land in diesem Jahr der IWC mit dem Vorbehalt beitreten,
dass das Moratorium nicht fir Island gilt. Fir die Belange
des Walschutzes ist dies eine bedauerliche Entwicklung
und zugleich ein negatives Prgjudiz fur alle internationa-
len Organi sationen.

Bel der Ausweisung von Wal schutzgebieten gibt eskeine
Anderungen zur bisherigen Situation. Das bestehende
Walschutzgebiet im Indischen Ozean wurde im Rahmen
der anstehenden Prifung bestétigt. Australien und Neu-
seeland haben ihren Antrag auf Errichtung eines Schutz-
gebietesfir Waleim Stidpazifik wieder eingebracht. Auch
Brasilien hat erneut ein Schutzgebiet im Sldatlantik be-
antragt. Deutschland hat wiederum beide Antrége unter-
stiitzt. Trotz einer breiteren Unterstiitzung a's im Vorjahr
verfehlten die Antrége die fir ihre Annahme notwendige
Dreiviertelmehrheit.



Teil D

Finanzierung

1 Haushalt des BMVEL

(273) In den Regierungsentwurf des Haushalts 2003 des
BMVEL (Einzelplan 10) sind 5,680 Mrd. € eingestellt
worden (Vorjahr 5,697 Mrd. €). Der Haushaltsentwurf
setzt ein Signal fur die Agrarwende und die konsequente
Neuausrichtung der Verbraucher-, Erndhrungs- und Agrar-
politik (Ubersicht 28).

Fir die Verbraucherpolitik snd Mittel in Hohe von
39,1 Mill. € veranschlagt. Dies bedeutet eine Aufstockung
gegeniiber 2002 um 13%. Die Mittel werden eingesetzt, um
den Verbraucherschutz und die Verbraucheraufklérung und
-information zu unterstiitzen sowie Einzelprojekte in die-
sem Bereich zu fordern. Darliber hinaus sind Mittel fr das
neue Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Verbrau-
cherschutz sowie fiir das neue Bundesingtitut fir Risikobe-
wertung in Hohe von insgesamt 57,2 Mill. € veranschlagt.
Weitere Mittel fir verbraucherpolitische Mal3nahmen sind
im Forschungsbereich eingeplant, z.B. 1,2 Mill. € fur ein
neues Forschungsingtitut Produktsicherheit.

Beim Bundesprogramm ,, Okologischer Landbau® stehen
rund 36 Mill. € zur Verfiigung. Damit wird der Okolandbau
durch Forderung von z.B. Information und Aufkl&rung,
Forschung und Technol ogietransfer, Ausbildung und Bera-
tung gezielt unterstiitzt. Fir das Bundesprogramm ,, Tier ge-
rechte Haltungsverfahren* sind 50,0 Mill. € vorgesehen.
Dieses Programm fordert Investitionen zur Umstellung auf
tiergerechte Haltungsformen.

Fur Modél- und Demonstrationsvorhaben sind
21,0 Mill. € vorgesehen. Hiermit sollen u. a. im Rahmen
des Demonstrationsvorhabens ,, Regionen aktiv — Land
gestaltet Zukunft* 18 Regionen im Jahr 2003 mit insge-
samt 17,5 Mill. € gefordert werden.

Mit rund 4,10 Mrd. € entfallen etwa 72 % der Ausgaben
auf dielandwirtschaftliche Sozialpolitik. Fir dieAlters-
sicherung der Landwirte wird der Bund 2,37 Mrd. €, fir
die Krankenversicherung der Landwirte 1,25 Mrd. € be-
reitstellen. Die Bundesmittel fur die landwirtschaftliche
Unfallversicherung betragen weiterhin 256 Mill. €.

Fir die Forderung landlicher Rdume im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und desK listenschutzes* (GAK) sindim Jahr
2003 effektiv rund 765 Mill. € vorgesehen. Einen Schwer-
punkt setzt die GAK in der Forderung 6kologischer Be-
triebe auf der Grundlage verbesserter Forderkonditionen
und in der Unterstiitzung der nachhaltigen Landbewirt-
schaftung.

Fur den Bereich Nachwachsende Rohstoffe einschlief3-
lich deren Markteinfiihrung sind 48,6 Mill. € eingeplant.

Ubersicht 28

Haushalt desBMVEL
Mill. €
Entwurf
Mal3nahme 2800?I2 2003
Soll

Landwirtschaftliche Sozial politik 4102,5 40991
Verbraucherpoalitik (einschl. BfR
und vzbv)? 340 786
Forschung (ohne Forschungs-
anstalten) 33,7 34,3
Fischerei 30,6 30,9
Abwicklung alter Verpflichtungen 2,3 2,0
Nachwachsende Rohstoffe 36,2 48,6
Bundesprogramm Tiergerechte
Haltungsverfahren 12,8 50,0
Modell- und Demonstrationsvorhaben 21,3 21,0
Bundesprogramm Okolandbau 348 36,0
I nternational e Organi sationen 35,6 33,6
Bilaterale Zusammenarbeit mit
der FAO - 100
Globale Minderausgabe® -205 -21,6
Sonstige Mal3nahmen 35,5 35,8
Allgemeine Bewilligungen
insgesamt 43589 44583
Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung
Agrarstruktur und Kustenschutz* 912,7  799,7
— Globale Minderausgabe -40,7 -350
Marktordnungskosten 1549 136,3
Ministerium, Bundesédmter und
Bundesforschungsanstalten 311,1 3213
Einzelplan 10 5696,8 5680,5

Differenzen durch Rundungen.
9 BfRin 2002 veranschlagt in Kap. 1011.
2 2003 in Kap. 1001 veranschlagt.

Auf der Grundlage einer Rahmenvereinbarung mit der
FAO sollen bilaterale Projekte zur Erndhrungssicherung
finanziert werden. Hierfir sind 10 Mill. € vorgesehen.

2 Haushalt der EU

EU-Haushalte 2001 und 2002

Mittelfristiger Finanzrahmen

(274) Der Haushaltsansatz darf die fur die entsprechen-
den Ausgaben vorgesehene Obergrenze nicht Uberschrei-



Tabelle 1

Wichtige Preisindizes

1995 =100
Erzeugerpreise | Einkaufspreise | ! Lebmﬁﬂngjugald tIg) priveten Einfuhrpreise”
, .| landwirtschaft- | landwirtschat- | = ~ou9eTPraise
Wirtschaftsjahr ) . - gewerblicher "
licher Pro- | licher Betriebs- | 5 "0 ) _ Giiter der
dukte? mittel? Insgesamt Nahrungsmittel Insgesamt Ernghrungs-
wirtschaft

1970/71 77,1 52,4 47,5 41,1 52,5 74,7
1980/81 114,6 88,0 79,0 68,3 105,6 109,6
1984/85 119,9 98,6 92,3 79,5 1255 128,1
1990/91 108,4 94,3 95,2 87,0 102,9 102,9
1991/92 112,6 98,5 97,3 89,8 101,3 105,2
1992/93 103,2 98,3 97,8 93,7 . 97,7 98,4
1993/94 98,9 98,5 97,9 97,0 98,7 97,2 100,2
1994/95 101,6 99,4 99,2 99,2 100,1 99,9 102,2
1995/96 99,6 101,0 99,4 100,7 100,4 100,0 101,4
1996/97 99,1 104,1 99,3 102,2 101,2 101,9 105,5
1997/98 99,3 103,2 100,1 104,0 102,8 103,6 111,0
1998/99 92,8 100,1 98,5 104,5 102,7 98,5 103,1
1999/2000 91,4 103,2 99,7 105,8 101,2 105,5 102,5
2000/01 98,9 109,2 104,1 108,5 103,7 114,0 107,5
2001/02 98,4 109,8 104,6 1104 108,4 110,1 108,9

1
2)

Ohne Mehrwertsteuer und bei den landwirtschaftlichen Erzeugerpreisen auch ohne Einkommensausgleich tber die Umsatzsteuer.
Bis 1994/95 Friiheres Bundesgebiet.
Mit Mehrwertsteuer. Bis 1990/91 Friiheres Bundesgebiet.

Quelle: Statistisches Bundesamt




Tabelle 2

Kaufkraft des Sundenlohnes eines I ndustriear beiter s bei einzelnen Nahrungsmitteln

s | 1970 | 1980 | 1990 | 1998 | 1990 | 2000 | 2001
Merkmal Netto-Stundenverdienst in €2
268 | ss1 | 812 | 10m | 10w | 1 [ uw
Nahrungsmittel Einheit aufzuwendende Arbeitszeit in Minuten je Mengeneinheit
Dunkles Mischbrot kg 155 14,5 12,8 121 11,7 11,2 10,9
Zucker, Kristallraffinade,

EG-Kategorie |l kg 134 9,6 7,22 57 54 50 5,0
Kartoffeln in 2 ¥>-kg-Packungen,

Hdkl. | kg 59 4,2 45 338 39 34 37
Tafelapfel, Hdkl. | kg 12,4 14,2 13,0 9,8 9,1 8,7 91
Rindfleisch z. Schmoren bzw. Braten,

aus der Keule, ohne Knochen kg 115,0 87,2 69,1 56,0 53,2 51,3 51,1
Schweinefleisch, Kotelett, ohne Filet kg 96,2 62,4 45,7 39,0 34,8 333 36,9
Brathdhnchen, bratfertig, TKK,

Hdkl. A kg 45,8 27,7 18,9 14,3 13,2 12,0 12,7
Seefisch, Kabeljau, in Stiicken, frisch,

nicht seegefrostet kg 52,6 52,4 66,2 59,0 60,3 66,3 70,7
Deutsche Markenbutter in Packungen

zu250g kg 85,9 52,1 32,0 24,1 22,4 21,2 21,4
Margarine (Pflanzen-) in Packungen

zu 250 g bzw. 500 g-Becher kg . . 12,8 10,4 9.8 9,0 8,6
Frische Vollmilch, 3,5 % Fettgehalt,

in standfesten Packungen | 85 6,4 4,9 38 35 33 34
Deutsche Eier, Giteklasse A,

Gewichtsklasse M? 10 St. 21,8 14,1 10,0 9,2 838 76 74

Gebietsstand: Friiheres Bundesgebiet

1 Netto-Stundenverdienst des mannlichen Industriefacharbeiters (einschlielich Hoch- und Tiefbau), verheiratet, ohne Kind; Umrechnung des
Brutto-Stundenverdienstes auf Netto-Stundenverdienst nach dem Verhaltnis zwischen Brutto- und Netto-Wochenverdienst.

2 Bis 1996 Gewichtsklasse 2, bis 1999 Gewichtsklasse L.



Tabelle 3

Antell der Verkaufserldse der Landwirtschaft an den Ver braucherausgaben fir Nahrungsmittel
inlandischer Herkunft?

in Prozent
' Schlacht-
Brotgetreide - .
Wirtschafts- | und Brot- Speise- Zucker- vien, Milch und )
ahr ctreide. kartoffeln ribenund | Zusammen | Feisch- und Milch- Eier Zusammen | Insgesamt
! ergzeu nisse Zucker Fleisch- erzeugnisse
9 waren

1992/93 6,7 24,3 37,2 12,4 28,7 454 66,0 35,6 29,4
1993/94 4,9 30,8 38,3 11,0 27,2 43,8 69,4 34,7 27,9
1994/95 4,9 44,7 384 133 28,5 43,6 66,5 352 28,9
1995/96 4,4 36,5 36,9 10,6 28,9 44,5 74,2 36,2 28,7
1996/97 4,5 20,1 39,5 9,8 29,5 42,9 74,7 35,8 28,4
1997/98 4,5 28,7 39,7 10,2 25,6 394 61,1 319 26,1
1998/99 41 37,2 38,7 11,1 20,4 40,3 551 29,0 24,2
1999/2000 4,2 28,0 39,6 9,8 233 39,9 58,8 31,0 252
2000/01 41 25,9 39,3 9,7 255 44,8 69,1 34,1 27,6
2001/022 4,0 324 38,2 9,5 221 42,4 69,0 313 253

1 Angaben fir Friiheres Bundesgebiet; vor 1991/92 siehe Agrarbericht 1998.

2 Vorlaufig.

Anmerkung: Aufgrund von Korrekturen in den Berechnungen ergeben sich bei den Ergebni ssen Abwei chungen gegenuber frilheren Berichten. —Zum
Berechnungskonzept siehe Agrarbericht 1998 sowie Agrarwirtschaft 47 (1998), Heft 8/9.

Quelle: Ingtitut fur Marktanalyse und Agrarhandel spolitik der Bundesforschungsanstalt fir Landwirtschaft Braunschweig-V dlkenrode (FAL)

Tabelle 4
Unter suchungen im Rahmen des Nationalen Riickstandskontrollplanes
2000
Rickstands- Ruckstandsuntersuchung auf
untersuchungen
Tierart verbotene Stoffe bei : ) . .

] n I antibakteriell songtige Tier- andere Stoffe und
Erzeugnis Insg t IebensmthiteleIr;efemden wirksame Stoffe arzneimittel Umweltkontaminanten

N ‘ P | % N ‘ P ‘ % N | P | % N ‘ P ‘ % N ‘ P ‘ %

Rinder 17728 30 02 10737 8 01 3283 11 03 3198 12 04 1118 - 0

Schweine 21779 24 01 9991 2 002 6905 21 03 5581 1 002 1566 - 0

Schafe 446 1 02 112 - 0 170 - 0 121 1 08 58 - 0
Pferde 259 4 15 11 - 0 66 - 0 129 1 08 70 3 4,3

Kaninchen 16 -0 5 -0 7 -0 6 -0 3 - 0
Wwild 169 10 59 22 -0 15 - 0 51 - 0 95 10 105

Geflugel 4700 3 01 2930 2 01 1262 1 01 1162 - 0 244 - 0

Aquakulturen 216 - 0 98 - 0 15 - 0 30 - 0 113 - 0

Milch 2094 - 0 1300 - 0 1392 - 0 1510 - 0 385 — 0
Eier 792 3 04 135 -0 314 0 225 2 09 232 1 0,4

Honig 161 1 06 5 - 0 115 1 09 96 - 0 104 - 0
I nsgesamt 48 360 76 02 25346 12 0,05 13544 34 03 12109 17 01 3988 14 0,4

N: Anzahl untersuchter Tiere oder Erzeugnisse.

P: Anzahl positiver Tiere oder Erzeugnisse.

) Die Summe der Untersuchungen nach Stoffgruppen entspricht nicht der Zahl der insgesamt getesteten Tiere, daz. T. mehrere Untersuchungen an
einem Tier bzw. Erzeugnis vorgenommen wurden.



Tabelle 5
Erzeugung nachwachsender Rohstoffe auf stillgelegten und nicht stillgelegten Flachen

ha
1998 1999 2000 2001 20029
Rostot stinngl;glhégte stligacdte) g I?gl]glh;gte siillgelegte stillnglglhégte stillgdlegte ; I?gl]glh;gte siillgelegte stillnglgglhégte siillgelegte
Flache ahe | " ricne | F1Ehe | Tepone | FEe | Topone | FEhe | T hpane | Flache
Starke 125 000 — 125000 — 125000 — 125000 — 125000 -
Zucker 7000 - 7000 - 7000 - 7000 - 7000 -
Rapsol 81000 143270 10000 359742 75000 332978 190000 322698 320000 342171
Sonnenblumendl 21 000 3120 21 000 7048 20 000 5279 20 000 4874 20 000 3983
Leindl 110 000 443 199 000 1041 107 200 1096 31840 385 9520 258
Faserpflanzen 4000 24 4000 38 4000 78 2000 18 2000 0
Heilstoffe 4000 933 4000 899 4000 606 4000 747 4000 388
Sonstiges - 318 - 684 - 1354 - 2765 - 3960
Summe 352000 148108 370000 369452 342200 341391 379 840 331488 487520 350 760
I nsgesamt 500 108 739 452 683591 711328 838 280
Y Vorlaufig.
Tabelle 6
L andwirtschaftliche Betriebe und ihre Flachen nach Grodf3enklassen
. . Betriebe Landwirtschaftlich genutzte Flache
Betriebsgrolie
von ... bisunter ... 2001 2002 2001 2002
halLF % gegen Vorjahr % gegen Vorjahr
Zahl der Betriebein 1 000 LFin 1000 ha
2-10 1437 1341 -67 744.1 698,6 -61
10-20 84,0 80,5 -42 12466 11934 -43
20— 30 44.4 41,9 -56 1101,7 1039,1 -57
30-40 335 32,0 —-46 11614 1106,3 —47
40 - 50 24,8 24,4 -18 11072 10853 -20
50 — 75 36,9 36,3 -15 22492 22125 -16
75 — 100 18,2 18,1 -03 1561,2 15537 -05
100 und mehr 26,3 27,3 + 3,7 7 894,6 8030,9 + 1,7
darunter
100 — 200 17,9 18,6 +42 2369,2 2470,9 +43
200 — 500 52 54 +4,1 15365 1599,1 +4,1
500 — 1 000 16 1,7 +15 1160,1 11797 +1,7
1 000 und mehr 1,6 1,6 -19 28288 27811 -17
Zusammen? 411,8 394,6 —42 17 066,0 16 919,8 -09

D Ohne Betriebe unter 2 haLF.
2002: Ergebnisse abgeleitet aus der représentativen Bodennutzungshaupterhebung.

Quelle: Statistisches Bundesamt



Tabelle 7

L andwirtschaftliche Betriebe der Rechtsform Einzelunternehmen und ihre Flachen
nach Erwer bscharakter und Landern?

Haupterwerb? Nebenerwerb® Zusammen
Hend 1999 ooo1 | ANl 20011 g9 2001 | AMEl 20011 1g0q 2001
in% in%
Zahl der Betriebein 1 000
Baden-Wirttemberg 245 219 32,6 47,3 453 67,4 71,8 67,2
Bayern 65,8 59,1 42,2 83,6 81,0 57,8 149,4 140,1
Brandenburg 17 17 314 38 3,6 68,6 54 53
Hessen 94 8.2 321 18,2 17,3 67,9 27,6 255
Mecklenburg-Vorpommern 14 13 33,6 24 25 66,4 38 38
Niedersachsen 33,0 30,7 54,4 28,2 257 45,6 61,2 56,5
Nordrhein-Westfalen 244 230 453 28,5 27,7 54,7 52,9 50,7
Rheinland-Pfalz 12,8 115 39,6 17,8 17,5 60,4 30,6 29,0
Saarland 0,7 0,6 37,6 1,3 11 62,4 2,0 1,7
Sachsen 23 21 333 4,0 43 66,7 6,3 6,4
Sachsen-Anhalt 13 14 41,1 2,2 21 58,9 35 35
Schleswig-Holstein 115 105 56,9 85 8,0 43,0 199 185
Thiringen 11 12 298 3,0 28 70,2 41 4,0
Deutschland® 190,6 1741 42,1 2495 2393 57,9 440,1 4134
Flache der Betriebein 1000 haLF
Baden-Wirttemberg 8933 863,0 65,7 4477 4497 34,3 1340,9 1312,7
Bayern 21854 2069,2 68,9 902,3 933,0 311 30878 3002,3
Brandenburg 212,0 2198 73,2 79,9 80,5 26,8 2919 300,3
Hessen 455,2 437,1 63,4 2435 2523 36,6 698,6 689,4
Mecklenburg-Vorpommern 300,3 2951 80,1 61,5 734 199 361,8 3685
Niedersachsen 19511 19415 82,4 429,7 413,6 17,6 23808 23551
Nordrhein-Westfalen 1035,6 10194 72,7 386,2 383,7 27,3 14218 14031
Rheinland-Pfalz 461,8 448,1 71,8 166,6 1757 28,2 628,3 6238
Saarland 51,0 52,9 72,7 239 19,9 27,3 74,9 72,8
Sachsen 176,1 1814 74,5 54,8 62,2 255 2309 2436
Sachsen-Anhalt 235,3 2421 82,1 54,7 52,9 17,9 290,0 295,0
Schleswig-Holstein 842,9 814,4 86,2 129,5 129,9 138 972,3 944,3
Thiringen 99,7 106,7 79,3 333 279 20,7 133,0 1345
Deutschland? 8918,9 8707,7 74,0 3017,8 3058,8 26,0 11 936,8 11 766,5
Dur chschnittliche Flachenausstattung je Betrieb in haLF
Baden-Wirttemberg 36,5 394 - 95 99 - 18,7 19,5
Bayern 33,2 35,0 - 10,8 115 - 20,7 214
Brandenburg 1275 132,7 - 21,1 22,3 - 53,6 56,9
Hessen 48,5 53,3 - 134 14,6 - 253 27,0
Mecklenburg-V orpommern 219,0 233,1 - 257 29,3 - 96,1 97,8
Niedersachsen 59,1 63,2 - 15,2 16,1 - 38,9 41,7
Nordrhein-Westfalen 425 443 - 135 138 - 26,9 27,7
Rheinland-Pfalz 36,1 39,1 - 9,3 10,0 - 20,5 215
Saarland 76,3 82,5 - 185 18,6 - 38,3 42,6
Sachsen 77,8 84,7 — 13,6 14,5 - 36,7 37,9
Sachsen-Anhalt 180,9 168,0 - 245 25,6 - 82,1 84,1
Schleswig-Holstein 735 774 — 15,3 16,3 - 48,7 51,1
Thiringen 89,0 90,3 - 111 10,0 - 32,3 339
Deutschland? 46,8 50,0 - 12,1 12,8 - 271 285

) Reprasentative Ergebnisse. — L andwirtschaftliche Betriebe mit mindestens 2 halandwirtschaftlich genutzter Flache oder mit Spezialkulturen oder
Tierbestanden, wenn festgel egte MindestgréRRen erreicht oder tberschritten werden.

2 Haupterwerb = Betriebe mit 1,5 und mehr AK-Einheiten je Betrieb oder 0,75 bis unter 1,5 AK-Einheiten je Betrieb und mit einem Anteil des be-
trieblichen Einkommens am Gesamteinkommen von mindestens 50 %.

3  Nebenerwerb = Alle anderen Betriebe.

4 Einschliefilich Stadtstaaten.

Quelle: Statistisches Bundesamt



Tabelle 8
Arbeitskraftein der Landwirtschaft?

Familienarbel t_skrafte einschliefdich Familienfremde Arbeitskréfte Arpgi ts Birrlsgltlg-he
Betriebsinhaber kréfte .
leistung
Standige Arbeitskréfte )
davon Nicht
Jahr Zusammen davon iénd_i ge Insgesamt
- Zusammen - rbeits-
voll- teil- voll- teil- krafte?
beschéftigt | beschaftigt beschéftigt | beschéftigt
1 AK-
1,000 Personen o0k
Friheres Bundesgebiet
1970 24758 8779 15979 130,6 83,1 47,5 1014 2707,8 15256
1980 1827,9 4974 13305 92,9 71,0 21,9 85,3 2006,1 986,7
1990 14118 3734 10384 84,6 55,5 29,1 73,3 1569,7 748,7
1993 12277 3122 915,5 80,5 56,9 23,6 89,1 13973 646,0
1995 1099,2 277,6 821,6 72,0 50,7 21,3 77,2 12484 571,1
1997% 999.8 246,7 7531 928 611 317 732 11658 5348
1999 901,7 2224 679,3 99,1 65,3 33,8 267,4 1268,2 499,6
2001 822,1 198,5 623,6 99,0 64,4 34,6 240,0 1161,1 456,0
2002 778,0 . . 97,0 . . 242,0 1117,0 4375
+ 9% gegen
2001 -54 . . -2,0 . . +0,8 -38 -41
Neue L ander
1993 42,0 10,2 31,8 128,1 117,2 10,9 9,0 179,1 146,3
1995 47,8 11,6 36,2 106,2 96,1 10,1 74 161,4 127,3
19977 422 91 331 1003 90,2 101 74 1499 1156
1999 39,1 91 30,0 96,9 85,7 11,2 329 168,9 112,8
2001 38,0 8,7 29,3 89,6 78,2 11,4 34,1 161,7 105,4
20029 36,5 . . 85,0 . . 335 155,0 99,4
+ % gegen
2001 -39 . . -51 . . -18 -4,1 -57
Deutschland

1993 1269,7 3224 947,3 208,7 174,0 34,7 98,0 15764 792,2
1995 11471 289,2 857,9 178,1 146,8 31,3 84,6 1409,8 698,4
19979 1042,0 255,8 786,2 1931 151.3 418 80,6 13157 6504
1999 940,8 231,5 709,3 196,0 151,0 45,0 300,3 14371 612,4
2001 860,1 207,2 652,9 188,7 142,6 46,0 274,0 13228 561,4
2002 814,5 . . 182,0 . . 2755 12720 536,9
+ % gegen
2001 -53 . . -36 . . + 0,5 -38 —-44

Représentative Ergebnisse der Agrarstrukturerhebung: Bis 1997 fir landwirtschaftliche Betriebe mit 1 ha LF und mehr; ab der Agrarstruktur-
erhebung/Landwirtschaftszahlung 1999 mit 2 ha und mehr LF oder jeweils auch Betriebe mit Mindestgrofen ausgewahlter Tierbesténde oder
Speziakulturen.

Erhebungszeitraum ab 1999 zum verbesserten Nachweis der Sai sonarbeitskréfte auf ein Jahr (bisher 4 Wochen im April) erweitert. Angaben mit
den Vorjahren nicht vergleichbar.

Zahlen fur Familien- und familienfremde Arbeitskréfte ab 1997 z. T. nicht mit friiheren Jahren vergleichbar. Arbeitskréfte in Personengesell-
schaften werden nun den familienfremden Arbeitskréften zugerechnet, da nur Einzelunternehmen al's Familienunternehmen gefiihrt werden und
damit Uber Familienarbeitskréfte verfligen kbnnen.

Schétzung.

Quelle: Statistisches Bundesamt



Tabelle 9

Erzeugung ausgewdahlter landwirtschaftlicher Produkte

a) Pflanzliche Produkte

Anbaufléchen in 1 000 ha Ertrége in dt/ha Erntemengen in 1 000 t Verand. in %
Produkt
2001 ‘ 20029 2001 20029 2001 20029 | 2002geg. 2001
Getreide insgesamt 7 046 6941 70,6 62,5 49709 43 391 - 12,7
dav.: Winterweizen 2850 2962 79,2 69,4 22 566 20543 - 90
Sommerweizen 43 438 58,1 52,0 248 249 + 01
Hartweizen 5 5 51,0 531 24 26 + 8,0
Roggen 837 728 61,3 50,3 5132 3666 - 28,6
Wintermenggetreide 9 9 55,7 53,3 51 51 - 17
Wintergerste 1473 1361 70,9 60,7 10441 8265 -208
Sommergerste 639 609 47,8 437 3054 2663 -128
Hafer 233 233 49,3 43,6 1151 1016 -11,7
Sommermenggetreide 27 26 43,7 413 119 106 - 10,3
Triticale 533 560 64,1 54,8 3419 3068 -10,3
Koérnermais, Corn-Cob-Mix 397 399 88,9 93,9 3505 3738 + 6,7
Futtererbsen 164 148 34,2 27,4 560 406 - 274
Ackerbohnen 21 19 39,2 337 81 62 - 235
Kartoffeln 282 284 407,8 391,2 11503 11114 - 34
dav.: Frihkartoffeln 16 17 293,6 291,0 468 486 + 37
Spétkartoffeln 266 267 4146 3975 11034 10628 - 37
Zuckerriiben 448 459 5524 583,1 24730 26 786 + 83
Runkelriiben 8 7 963,9 926,1 760 695 - 86
Raps und Ribsen 1138 1297 36,6 29,7 4160 3847 - 75
Koérnersonnenblumen 25 26 22,1 21,9 54 57 + 52
Freilandgemiise® 80 303,9 2419
Marktobstbau® 65 ) 182,7 ) 1190 ) :
dar.: Apfel 36 34 255,4 2145 922 729 -209
Birnen® 2 2 20,0 25,3 47 62 + 31,7
Weinmost® 100 99 91,1 108,9 9081 10 761 + 185
Hopfen 20 19 16,7 32
Tabak 4 5 24,7 11
b) Tierische Produkte
1000t Veranderung %
Produkt 2001 2002
1998 1999 2000 2001 2002Y gegen gegen
2000 2001
Fleisch insgesamt® 6 464 6725 6 642 6 760 6 825 + 18 + 1,0
dar.: Rind- u. Kalbfleisch 1459 1448 1369 1403 1384 + 24 - 13
Schweinefleisch 3746 3973 3881 3903 3950 + 06 + 1,2
Schaf- u. Ziegenfleisch 14 44 45 46 45 + 29 - 30
Geflugefleisch 790 826 923 974 1020 + 5,6 + 4,7
Milch? 28329 28334 28 332 28191 27720 - 05 - 17
Eier 855 874 893 878 870 - 16 - 09

D Zum Teil vorlaufig oder geschétzt.

2 Die wichtigeren Gemusearten im Verkaufsanbau.
3 Einschlielich Erdbeeren, ohne Strauchbeerenobst.

4 Ertrag kg/ertragfahiger Baum.
% Ertrag in hi/haund Erntemengein 1000 hl.

® Bruttoeigenerzeugung in 1000 t Schlachtgewicht.

7 Kuhmilch.




Tabelle 10

Ver sorgung mit Getreidein der EU und in Deutschland

1000t Getreidewert
EU Deutschland
Art der Kennzahl
2000/01Y 2001/02? 2002/03? 2000/01 2001/02Y 2002/03?
Anbauflache (1 000 ha) 37339 36 597 37400 7016 7044 6941
Getreideernte (brutto) 211 200 197 200 208 700 45271 49 709 43 391
Erzeugung (verwendbar)? 211030 197 000 208 500 45219 49 486 43164
Verkéufe der Landwirtschaft 165 091 154 150 162 300 29538 33863 28225
Bestandsverénderung +3900 +1100 + 7100 + 107 +1827 —-1968
Einfuhr® 5800 13700 15 200 6619 5953 6128
Ausfuhr? 27 300 20400 25 400 15217 15217 13108
Inlandsverwendung 185 630 189 200 191 200 36514 38395 38152
dar.: Futter 115400 118 300 119 500 22770 23975 23875
Industrie 18 500 18 700 18 800 3470 3382 3302
Nahrung 45900 46 300 47 000 8046 8729 8743
Nahrungsverbrauch (Mehlwert) kg je Kopf 89,3 88,5 89,5 76,0 85,0 83,0
Selbstversorgungsgrad in % 114 104 109 124 129 113
Y Vorlaufig.
2 Geschatzt.

3  Unterschied zwischen Brutto-Erzeugung und verwendbarer Erzeugung besteht darin, dass Feuchtigkeit unter 14 % sowie der Ernteschwund in
Abzug gebracht werden.
4 Einschlielflich Getreide in Verarbeitungserzeugnissen; Deutschland einschliefilich innergemeinschaftlicher Warenverkehr.

Tabelle 11
Erzeugung und Verbrauch von Kartoffeln in der EU und in Deutschland

EU Deutschland®
Art der Kennzahl Einheit
2000/01? 2001/027 2002/03% 2000/01 2001/02? 2002/037
Anbaufléche 1000 ha 1320 1251 1202 304 282 284
Ertrag dt/ha 367,7 356,1 370,8 4334 407,8 391,2
Ernte (brutto) 1000t 48 542 44529 44 570 136%4 11917 11492
Verwendbare Erzeugung 1000t 44 660 40970 41 000 12598 10 964 10573
Gesamtverbrauch 1000t 43780 40 560 40 180 11835 10143 9773
Nahrungsverbrauch je Kopf kg 75,8 76,0 75,0 70,0 68,5 68,4
Selbstversorgungsgrad % 102 101 102 106 108 108

1 Ernte einschlieflich Zuschatzung fir Flachen in Betrieben unter 2 ha.
2 Vorlaufig.
3  Geschétzt.



Tabelle 12

Versorgung mit Zucker in der EU und in Deutschland?

1000 t Weil3zuckerwert
EU Deutschland
Art der Kennzahl
2000/01? 2001/027 2002/037 2000/01 2001/022 2002/037
Anbaufléche (1 000 ha) 1823 1788 1835 452 448 459
Erzeugung (verwendbar) 17017 14937 16 564 4383 3740 4030
Bestandsveranderung —546 —168 —46 -92 -120
Einfuhr? 2386 2546 1012 964 1000
Ausfuhr? 7073 4774 2524 2045 2250
Inlandsverwendung 12 876 12 877 2917 2751 2900
dar.: Nahrung 12 616 12617 2889 2723 2872
Industrie 250 250 26 26 26
Futter 10 10 2 2 2
Nahrungsverbrauch kg je Kopf 335 335 35,1 33,0 34,8
Selbstversorgungsgrad in % 133 116 150 136 139
D Wirtschaftsiahr: Oktober/September.
2 Vorlaufig.
3 Geschétzt.
4 Einschlieflich Zucker in Verarbeitungserzeugnissen; Deutschland einschlieldlich innergemeinschaftlicher Warenverkehr.
Tabelle 13
Erzeugung und Verbrauch von Wein in der EU und in Deutschland
EU Deutschland
Art der Kennzahl Einheit
2000/01" 2001/027 2002/03? 2000/01 2001/02Y 2002/03?
Ertragsfahige Rebfléche 1000 ha 102 100 99
Ertrag hl/ha 99 91 109
Weinmosternte 1000 hl . . . 10081 9081 10 761
Weinerzeugung 1000 hl 175995 158 555 149 287 9950 8980 10 700
Gesamtverbrauch 1000 hl 155412 159 202 149 550 20 651 20700 20370
Sonderdestillation 1000 hl 27 697 28 358 21110 607 428 450
Trinkweinverbrauch 1000hl 122 781 121 210 120 500 20044 20272 19920
dgl. je Kopf | 325 32,1 32,2 24,4 24,6 24,2
Selbstversorgungsgrad
einschl. Sonderdestillation % 113 100 100 48 43 53
ausschl. Sonderdestillation % 138 121 116 50 a4 54

Y Vorlaufig.
2 Geschatzt.




Tabelle 14

Ver sorgung mit Milch in der EU und in Deutschland

1000t
EU Deutschland
Art der Kennzahl
2000 2001 20022 2000 2001Y 2002%
Kuhmilcherzeugung 120 969 121 637 121411 28 332 28191 27720
G%mterzeugung3> 124735 125 224 125031 28354 28217 27750
Gesamtverbrauch? 115797 117170 114 045 27 847 27 696 28218
Anlieferung von Kuhmilch 114 279 114 757 114 626 26 984 26 883 26 440
Anlieferungsquotein % 94,5 94,3 94,4 95,2 95,4 95,4
Einfuhr?® 3322 4015 3829 6885 6 623 7364
Angebot insgesamt 117 601 118772 118455 33869 33506 33804
Ausfuhr®® 12510 11749 12 415 7415 7031 6096
Bestandsveranderung® -250 + 320 + 2400 -23 + 113 + 800
Marktverbrauch von Kuhmilch® 105 341 106 703 103 640 26 477 26 362 26 908
dgl. kg/Kopf 280 283 275 322 320 326
Selbstversorgungsgrad von Milch
insgesamt in %% 7 108 107 110 102 102 98
Y Vorlaufig.
9 Geschatzt.

3 Einschlieflich Milch von Schafen und Ziegen.

4 In Vollmilchwert.

9 Deutschland einschlieflich innergemeinschaftlicher Warenverkehr und Zuschétzungen zur amtlichen Intrahandel sstatistik.

8  Nahrungsverbrauch von Milch und Milchprodukten in Vollmilchwert, die in Molkereien aus Kuhmilch hergestellt werden, einschliellich pro-
duktionsbedingter Verluste.

7 Gesamterzeugung in Prozent des Gesamtverbrauches (einschliellich Verfiitterung und subventionierter Verbrauch).



Tabelle 15

Versorgung mit Milcherzeugnissen in der EU und in Deutschland

1000t
EU Deutschland
Bilanzposten
2000 2001" 20029 2000 2001 20022
Frischmilcher zeugnisse
Herstellung 39568 39838 39 860 8448 8457 8478
Nahrungsverbrauch 39414 39736 39740 7384 7455 7500
dgl. kg je Kopf 104,6 105,5 105,3 89,9 90,4 91,0
Butter
Herstellung 1866 1850 1926 426 421 429
Nahrungsverbrauch 1748 1725 1731 545 536 533
dgl. kg je Kopf 4,6 46 4,6 6,6 6,5 6,5
dar.: zu Marktpreisen® 1226 1174 1180 452 443 440
Bestand am Jahresende? 120 141 254 8 10 19
K&se (ohne Schmel zkése)
Herstellung 6844 7120 7175 1686 1766 1757
Nahrungsverbrauch 6409 6498 6570 1619 1649 1661
dgl. kg je Kopf 17,0 17,2 17,4 19,7 20,0 20,1
Vollmilchpulver
Herstellung 881 940 902 185 167 154
Nahrungsverbrauch 411 490 500 88 77 63
dgl. kg je Kopf 11 13 13 11 09 0,8
Mager milchpulver
Herstellung 1022 1029 1080 335 304 316
Verbrauch 1032 1015 1095 165 140 152
dar.: zu Marktpreisen® 499 400 440 58 59 67
dgl. kg je Kopf 10 11 12 0,7 0,7 0,8
Bestand am Jahresende” 0 0 110 0 0 45
Selbstversorgungsgrad in %
Frischmilcherzeugnisse 100 100 100 114 113 113
Butter 107 107 111 78 79 80
Kése 107 110 109 104 107 106
Vollmilchpulver 214 192 180 210 217 244
Magermilchpulver 99 101 99 203 217 208

e

2
3)
4)

5)

Vorlaufig.
Geschétzt.

Nahrungsverbrauch ohne Verbilligungsmalinahmen und EG-Beihilfen.
I nterventionsbesténde entsprechend den Bestimmungen der EU.
Gesamterzeugung in Prozent des Gesamtverbrauches (einschlief3lich Verfutterung und subventionierter Verbrauch).




Tabelle 16

Milchanlieferung sowie Her stellung von Butter und Mager milchpulver in den EU-Mitgliedstaaten

Milchanlieferung® Buttererzeugung? Magermilchpulvererzeugung®

2002 2002 2002

Mitgliedstaat 2001 20029 gegen 2001 20029 gegen 2001 20029 gegen

2001 2001 2001

1000t % 1000t % 1000t %

Belgien 3088 3118 + 1,0 99,1 108,0 + 90 58,4 76,6 + 311
Déanemark 4418 4450 + 0,7 80,0 86,0 + 75 44,0 440 + 00
Deutschland 26 883 26440 - 1,6 420,2 429,0 + 21 303,7 316,0 + 40
Griechenland 611 615 + 07 2,0 21 + 50 0,0 0,0 + 00
Spanien 5763 5900 + 24 31,9 50,0 + 56,8 79 16,0 + 101,8
Frankreich 23178 23200 + 01 4529 461,0 + 18 202,5 266,3 + 315
Irland 5338 5226 - 21 139,0 156,0 + 12,2 86,0 93,5 + 87
Italien 10 006 10081 + 08 138,1 127,0 - 80 0,1 0,1 + 00
Luxemburg 261 260 - 03 33 33 + 00 0,0 0,0 + 00
Niederlande 10828 10830 =+ 0,0 174,9 175,0 + 00 73,9 74,0 + 01
Osterreich 2654 2640 - 05 354 35,0 - 12 79 11,0 + 39,2
Portugal 1821 1810 - 06 24,5 27,0 + 10,2 93 10,2 + 97
Finnland 2459 2471 + 05 54,0 55,0 + 19 23,0 25,7 + 117
Schweden 3290 3290 = 0,0 50,5 52,0 + 29 32,1 35,0 + 90
Vereinigtes Konigreich 14 160 14295 + 1,0 126,5 126,0 - 04 76,9 73,0 - 51
EU 114757 114626 - 01 18324 18924 + 33 925,8 10414 + 125

Y Nur Kuhmilch. Deutschland ohne Anlieferung aus anderen EU-Mitgliedstaaten.
2 Nurin Molkereien.
3  Einschlieflich Buttermilchpulver.

4 Vorlaufig.
Quelle: Européische Kommission
Tabelle 17
I nter ventionsbestande? in der EU und in Deutschland
1000 t Produktgewicht
Bestéande am Jahresende

Produkt EU Deutschland
1999 2000 2001 2002? 1999 2000 2001 2002?
Getreide insgesamt® 15908 6693 7 040 8109 8815 4636 5970 6944
darunter: Weichweizen 5095 1764 656 408 166 171 92 35
Roggen 389 3656 4687 5298 3856 3636 4679 5281
Gerste 6 856 1263 1679 2387 4794 827 1196 1625
Mais 63 5 12 6 3 2 3 3
Sorghum - 5 6 10 - - - -
Olivendl® 37 22 42 - - - - -
Butter 110 121 141 254 11 7 10 19
K ase? 125 117 109 110 - - 0 0
Magermilchpulver 180 - - 110 36 - - 43
Rindfleisch® 24 2 226 185 10 1 51 42
Schweinefleisch?” 20 - - - 10 - - -

1 Interventionsbestande in 6ffentlicher und privater Lagerhaltung entsprechend den Bestimmungen der EU.
2 Vorlaufig.

3 Bestande jeweils zu dem Meldezeitpunkt, der dem Jahresende am néchsten liegt.

4 Nur private Lagerhaltung vorhanden.

9 EU ohne private Lagerhaltung.




Tabelle 18
Ver sorgung mit Rind- und Kalbfleisch in der EU und in Deutschland

1000 t Schlachtgewicht?
EU Deutschland
Art der Kennzahl
2000 20012 2002% 2000 20012 2002%
Bruttoeigenerzeugung 7482 7295 7475 1369 1403 1384
Einfuhr lebender Tiere” 34 27 25 22 12 12
Ausfuhr lebender Tiere” 94 50 50 88 54 74
Nettoerzeugung 7422 7272 7 450 1304 1362 1322
Einfuhr? 382 348 410 274 180 235
Ausfuhr? 634 580 550 453 630 525
Bestandsveranderung -18 + 265 -20 -23 + 66 -18
Verbrauch® 7188 6775 7330 1148 845 1050
dgl. kg je Kopf? 19,1 17,9 19,3 14,0 10,3 12,7
dar.: menschl. Verzehr® ) . . 9,6 7.0 87
Selbstversorgungsgrad in % 104 108 102 119 166 132
1 Schlachtgewicht geméal 4. DVO in Kaltgewicht.
2 Vorlaufig.
3  Geschétzt.

4 Deutschland einschlief¥lich innergemeinschaftlicher Warenverkehr; ab 1993 amtliche Angaben Uiber den Intrahandel z. T. ergénzt durch Angaben
anderer Mitgliedstaaten.

®  Nahrungsverbrauch, Futter, industrielle Verwertung, Verluste.

8  Schétzung des Bundesmarktverbandes fur Vieh und Fleisch; ohne Knochen, Futter, industrielle Verwertung und Verluste.

Tabelle 19
Ver sorgung mit Schweinefleisch in der EU und in Deutschland
1000 t Schlachtgewicht?
EU Deutschland
Art der Kennzahl
2000 20012 2002% 2000 2001% 2002
Bruttoei generzeugung 17 584 17 565 17 675 3881 3903 3950
Einfuhr lebender Tiere? 1 1 1 166 223 210
Ausfuhr lebender Tiere® 1 3 1 65 52 55
Nettoerzeugung 17 584 17 563 17 675 3982 4074 4105
Einfuhr? 59 64 59 1049 980 940
Ausfuhr? 1529 1282 1314 584 630 720
Bestandsveranderung -84 -15 -30 -10 0 0
Verbrauch® 16 198 16 360 16 450 4 457 4424 4325
dgl. kg je Kopf 430 432 433 54,2 53,7 52,4
dar.: menschl. Verzehr® . . . 39,1 38,7 378
Selbstversorgungsgrad in % 109 107 107 87 88 91
9 Schlachtgewicht gemaR 4. DVO in Kaltgewicht.
2 Vorlaufig.
3  Geschétzt.

4 Deutschland einschliefllich innergemeinschaftlicher Warenverkehr; ab 1993 amtliche Angaben tiber den Intrahandel z. T. ergénzt durch Angaben
anderer Mitgliedstaaten.

5 Nahrungsverbrauch, Futter, industrielle Verwertung, Verluste.

8  Schétzung des Bundesmarktverbandes fur Vieh und Fleisch; ohne Knochen, Futter, industrielle Verwertung und Verluste.



Tabelle 20
Ver sorgung mit Gefltigelfleisch in der EU und in Deutschland

1000t Schlachtgewicht
EU Deutschland
Art der Kennzahl
2000 2001 20022 2000 2001 20022
Bruttoei generzeugung 8805 9120 9070 923 974 1020
Einfuhr lebender Tiere? 0 1 0 21 32 30
Ausfuhr lebender Tiere? 2 3 2 142 146 160
Nettoerzeugung 8803 9118 9068 801 860 890
Einfuhr® 575 748 724 703 885 840
Ausfuhr® 970 986 1112 187 220 280
Bestandsverénderung -52 +20 0 0 0 0
Verbrauch? 8460 8860 8680 1318 1525 1450
dgl. kg je Kopf? 225 235 22,9 16,0 18,5 17,6
dar. menschl. Verzehr? i : i 95 11,0 10,5
Selbstversorgungsgrad in % 104 103 104 70 64 70
Y Vorlaufig.
2 Geschatzt.

3 Deutschland einschliefdlich innergemeinschaftlicher Warenverkehr; ab 1993 amtliche Angaben tber den Intrahandel z. T. ergénzt durch Angaben
anderer Mitgliedstaaten.

4 Nahrungsverbrauch, Futter, industrielle Verwertung, Verluste (einschlieflich Knochen).

%  Schétzung des Bundesmarktverbandes fur Vieh und Fleisch; ohne Knochen, Futter, industrielle Verwertung und Verluste.

Tabelle 21
Versorgung mit Eiern in der EU und in Deutschland
1000t
EU Deutschland
Art der Kennzahl
2000 2001 2002% 2000 2001" 20022
Verwendbare Erzeugung 5482 5680 5658 893 878 870
Einfuhr® 25 2 27 375 385 400
Ausfuhr® 187 187 180 100 97 110
Bestandsveranderung 0 0 0 0 0 0
Inlandsverwendung 5320 5515 5505 1168 1165 1160
Bruteier 397 406 403 35 36 36
Nahrungsverbrauch 4880 5050 5050 1133 1130 1124
dgl. kg je Kopf 13,0 133 13,3 13,8 13,7 13,6
Stiick je Kopf 216 223 223 223 222 220
Selbstversorgungsgrad in % 103 103 103 76 75 75
Y Vorlaufig.
2 Geschitzt.

3 Deutschland einschliefdlich innergemeinschaftlicher Warenverkehr; ab 1993 amtliche Angaben tber den Intrahandel z. T. ergénzt durch Angaben
anderer Mitgliedstaaten.



ten. Der Européische Rat (ER) hat sich 1999 in Berlin auf
Obergrenzen fiir die verschiedenen Ausgabenbereiche bis
2006 geeinigt. Diese Obergrenzen sind fiir den Zeitraum
2004 bis 2006 anzupassen, um der Erweiterung der EU
Rechnung zu tragen. Ausgehend von der Schétzung der
beitrittsbedingten Ausgaben wéhrend der Beitrittsver-
handlungen hat der ER in Kopenhagen im Dezember
2002 diese Anpassung bereits quantifiziert. Insgesamt
bleiben die beitrittshedingten Ausgaben trotz einer Er-
weiterung um zehn Staaten deutlich unter den Ausgaben,
die der ER Berlin 1999 fir eine Erweiterung um sechs
Staaten eingeplant hatte.

AuRerdem hat sich der Européische Rat im Oktober 2002
in Brissel auf jahrliche Obergrenzen fir die Agrarmarkt-
ausgaben und Direktzahlungen an die Landwirte in einer
um zehn Staaten erweiterten EU fur den Zeitraum 2007
bis 2013 geeinigt. Ab 2007 soll die Obergrenze nur noch
um 1% pro Jahr auf 48,6 Mrd. € im Jahr 2013 steigen und
wird damit voraussichtlich real sinken. In dieser eng be-
messenen Obergrenze sind u.a. die schrittweise Anpas-
sung der Direktzahlungen in den Beitrittddndern an das
EU-Niveau, die mit der Agenda 2000 beschlossene

Milchmarktreform und notwendige Anpassungen der
Agrarpolitik — z.B. im Rahmen der Halbzeitbewertung
der GAP oder wegen WTO — zu finanzieren. Wenn not-
wendig, sind Einsparmal3nahmen zur Einhaltung der
Obergrenze zu ergreifen. Die Bundesregierung hat sichim
Rahmen der Erweiterungsverhandiungen erfolgreich fur
eine strenge Haushaltsdisziplin eingesetzt.

EU-Haushalte 2002 und 2003

Im Haushaltsplan 2002 wurden insgesamt 95,7 Mrd. € fur
Zahlungen eingesetzt, davon mit 48,1 Mrd. € die Hélfte
fur die Agrar- und Fischereiausgaben in der EU-15.

Mit 97,5 Mrd. € liegt der Haushaltsplan 2003 bei den Zah-
lungserméchtigungen um 1,9% Uber dem Haushaltsan-
satz 2002. Dies sind 1,02 % des Bruttovolkseinkommens.
Damit bleibt der Haushaltsansatz deutlich unter der gel-
tenden Eigenmittelobergrenze von 1,24% des Brutto-
volkseinkommens. Die Agrar- und Fischereiausgaben in
der EU beanspruchen davon mit 49,0 Mrd. € wie 2002 die
Halfte der Mittel (Schaubild 14, Tabelle 71). Fir die land-
wirtschaftliche Vorbeitrittshilfe wurden wie im Vorjahr

Schaubild 14
Einnahmen und Ausgaben der EU nach Bereichen
2003
0,8 % 2,8 %
10,9 % 5,6 %
0,9 %
0.6 % 71%
3,7%
24,6 %
30,0 %
Einnahmen Ausgaben
Zolle B Agrarbereich insgesamt
(EAGFL, FIAF, sonst. Agrar- und Fischereiausgaben)
Agrarzolle

[ Zuckerabgabe
Mwst-Eigenmittel
[ BSP-Eigenmittel

[ Sonstige Einnahmen

Strukturmafnahmen ohne EAGFL-Abteilung Ausrichtung
und ohne FIAF

Forschung und technologische Entwicklung

Mafnahmen in Drittlindern
(einschl. Vorbeitrittshilfen, AuBlen- und Sicherheitspolitik)

Verwaltungsausgaben (alle Organe)

Sonstiges (u. a. transeuropéische Netze,
Energie, Bildung, Reserven)



rund 560 Mill. € an Verpflichtungserméchtigungen einge-
setzt; die Zahlungserméchtigungen liegen wegen des bis-
her schleppenden Mittelabflusses deutlich darunter
(2002: 370 Mio. €).

Im EU-Haushalt 2003 sind auch Mittel speziell fur den
Verbraucherschutz vorgesehen. So werden 22,7 Mill. € an
Verpflichtungserméchtigungen fur das Rahmenpro-
gramm zum Verbraucherschutz und 8,7 Mill. € fur die Eu-
ropéische Behorde fur Lebensmittelsicherheit bereitge-
stellt.

Agrar- und Fischereiausgaben in der EU

(275)[(Die Agrar- und Fischereiausgaben in der EU um-
fassen die Ausgaben fir Agrarmarktordnungen ein-
schliefdlich Direktzahlungen an die Landwirtschaft, die
Mal3nahmen zur Forderung der landlichen Entwicklung,
das FIAF, die Veterindrausgaben und die sonstigen Agrar-
und Fischereimal3nahmen (Tabelle 71).

Fir die Agrarmarktordnungen und den Veterinérbereich
wurde mit der Agenda 2000 eine eigenefinanzielle Ober-
grenze fur jedes der Jahre 2000 bis 2006 vorgesehen. Sie
betragt fir das Jahr 2002 42,0 Mrd. € und fur 2003
42,7 Mrd. €. Die tatséchlichen Ausgaben des Jahrs 2002
liegen mit 38,9 Mrd. € um rund 3,1 Mrd. € unter der
Obergrenze, obwohl rund 850 Mill. € an Hektarprémien
wegen des Hochwassersin Deutschland und der Dirrein
Italien vorzeitig ausgezahlt wurden und somit das Haus-
haltgahr 2002 statt 2003 belasten. Von den genannten
38,9 Mrd. € flossen den Landwirten 74% a's Direkt-
zahlungen unmittelbar zu, 12% wurden fur Export-
erstattungen und offentliche Lagerhaltung, 0,6 % fur den
Veterindrbereich und 13% fur andere Mal3nahmen aus-
gegeben. Die Ackerkulturen (Getreide, Olsaaten, Ei-
wei 3pflanzen, Lein, Flachenstilllegung) mit 18,6 Mrd. €
und der Rindfleischsektor mit 7,1 Mrd. € beanspruchten
zusammen fast zwei Drittel der Agrarmarktordnungsaus-
gaben (Tabelle 72).

Fur das Haushaltgahr 2003 wurden 40,1 Mrd. € im Haus-
halt eingeplant. Damit wird die Obergrenze um 2,6 Mrd. €
unterschritten.

Die landliche Entwicklung als 2. Saule der Agrarpolitik
wird sowohl aus dem EAGFL, Abteilung Garantie, als
auch aus dem EAGFL, Abteilung Ausrichtung, gefordert.
Die Abteilung Ausrichtung gehdrt zu den Strukturfonds
und wird zur Finanzierung von Agrarstrukturmal3nahmen
in den Ziel-1-Gebieten sowie der Gemeinschaftsinitiative
Leader eingesetzt. Aus dem EAGFL-Garantie standen
2002 4,6 Mrd. € und aus dem EAGFL-Ausrichtung rund
3,1 Mrd. € an Zahlungserméachtigungen zur Verfiigung.
Von den Mitteln des EAGFL-Garantie wurden rund
300 Mill. € nicht in Anspruch genommen. Von den Mit-
teln des EAGFL-Garantie flossen 1,9 Mrd. € (44%) in
Agrarumweltmal3nahmen und 925 Mill. € (22%) in die
Forderung benachteiligter Gebiete.

Im Haushalt 2003 stehen zur Férderung der 1andlichen Ent-
wicklung insgesamt rund 8 Mrd. € zur Verfliigung. Davon
stammen bei Ausschopfung der Obergrenze 4,7 Mrd. € aus
dem EAGFL-Garantie und 3,1 Mrd. € (Verpflichtungs-

erméchtigungen) bzw. 3,5 Mrd. € (Zahlungserméchtigun-
gen gemal? Haushaltsvorentwurf) aus dem EAGFL-Aus-
richtung.

Fur das FIAF sind im Jahr 2003 rund 550 Mill. € vorge-
sehen.

(276)LEin Vergleich der Finanzierungsanteile der Mit-
gliedstaaten an den Ausgaben des EAGFL, Abteilung Ga-
rantie, mit den Ruckfllssen zeigt, dass Deutschland im
Jahr 2001 — gefolgt von den Niederlanden, Belgien, Ita-
lien und Schweden — mit Abstand der grofite Nettozahler
mit einem Saldo von 4,4 Mrd. € war (Schaubild 15, Ta-
belle 73). Deutschland musste rund 25% der EU-Mittel
aufbringen und hat nur 14 % der aus dem EAGFL, Abtei-
lung Garantie, gezahlten EU-Mittel erhalten. Spanien,
Griechenland, Frankreich und Irland waren dagegen die
grofiten Nettoempfanger.

Schaubild 15
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Tabelle 22

Produktionswert zu Erzeuger preisen®

Erzeugnis 1997 1998 1999 2000 20012 20029 20029
Mill. € 50019
Getreide 5287 4804 4731 5031 5336 4265 - 201
Olsaaten 593 773 679 694 902 876 - 29
Eiwel Rpflanzen 78 84 79 63 93 61 - 344
Zuckerriben 1306 1298 1299 1306 1156 1267 + 96
Futterpflanzen 6 035 5349 4937 4601 4068 4148 + 20
Gemiise 963 1050 1116 1312 1433 1334 - 69
Pflanzen und Blumen 2672 2610 2638 2579 2587 2797 + 81
Kartoffeln 740 1137 1157 928 1175 939 - 20,0
Obst 529 623 660 691 682 628 - 80
Weinmost/Wein 1287 1331 1099 905 876 929 + 60
Pflanzliche Erzeugung 19 626 19 196 18535 18273 18 457 17 556 - 49
Rinder 3423 3404 3266 3205 2535 2801 + 10,5
Schweine 5780 4179 4099 5126 6147 5009 - 185
Schafe 164 139 176 155 189 168 - 113
Gefliigel 746 602 947 926 1088 1092 + 04
Milch 8153 8485 8108 8615 9401 8462 - 10,0
Eier 930 794 759 946 1020 1013 - 06
Tierische Erzeugung 19616 18004 17 689 19389 20821 18983 - 88
Er zeugung insgesamt® 40 495 38494 37614 39161 40700 38129 - 63

Wirtschaftsbereich Landwirtschaft ohne Forstwirtschaft und Fischerei, Erlauterungen siehe Anhang S. 153.

9 Jeweilige Preise ohne Mehrwertsteuer.

2 Vorlaufig.

9  Geschétzt.

4 Einschliefflich landwirtschaftlicher Dienstleistungen und nichtlandwirtschaftlicher Nebentatigkeiten (nicht trennbar).



Tabelle 23

Deutscher AuRenhandel mit Gitern der Land- und Ernéhrungswirtschaft nach Landern
und Wirtschaftsr aumen?

Mill. €
. Jan. bis Sept.
Ursprung/Bestimmung 1999 2000 2001
20017 20022
Einfuhr

EU 26128 27074 28 426 18 845 18 951
Belgien 1871 2129 2298 1535 1541
Danemark 1883 2028 2056 1311 1298
Griechenland 445 447 531 384 346
Spanien 2370 2670 2789 2013 2017
Frankreich 4 865 4703 4811 3138 3183
Irland 915 767 842 534 564
Italien 3504 3519 3919 2600 2633
Luxemburg 51 100 137 96 98
Niederlande 8 257 8378 8583 5620 5811
Osterreich 846 1083 1184 794 783
Portugal 68 79 81 60 46
Finnland 38 54 63 41 37
Schweden 119 149 150 102 78
Vereinigtes Konigreich 896 969 981 617 517
Drittlander 13471 14 394 14 992 11 003 10774
USA 1405 1529 1552 1062 1099
EU-Beitrittdénder 1391 1632 1837 1246 1340

Nachrichtlich:
MOEL einschl. RUS/NUS 1787 2179 2 396 1657 1707
Mittelmeerdrittlander 1205 1159 1300 912 842
Entwicklungslénder 8599 9011 9165 6909 6 662
ASEAN 1108 1202 1161 863 857
MERCOSUR 2033 2198 2467 1879 1797
OPEC 580 666 548 401 463
I nsgesamt 39599 41 468 43418 29 848 29725

Ausfuhr

EU 18135 20402 22532 14 999 15184
Belgien 1608 1700 1773 1136 1176
Danemark 875 997 1128 728 754
Griechenland 417 471 527 353 344
Spanien 1027 1139 1576 1100 1185
Frankreich 3074 3515 3585 2442 2428
Irland 75 81 120 75 97
Italien 3141 3419 3938 2686 2425
Luxemburg 97 156 166 105 112
Niederlande 3771 4199 4 665 3040 3141
Osterreich 1656 1933 1985 1309 1388
Portugal 153 186 246 157 176
Finnland 187 194 217 151 157
Schweden 429 487 551 357 403
Vereinigtes Konigreich 1626 1926 2057 1360 1400
Drittlander 6728 7620 7849 5802 5944
USA 768 858 847 614 653
EU-Beitrittdander 1391 1552 1692 1249 1326

Nachrichtlich:
MOEL einschl. RUS/NUS 2539 2641 3235 2392 2469
Mittelmeerdrittlander 1026 1177 1144 851 844
Entwicklungslénder 2273 2860 2444 1824 1736
ASEAN 186 234 165 131 98
MERCOSUR 79 82 65 49 41
OPEC 729 1105 875 684 559
I nsgesamt 24863 28022 30381 20801 21128

1 Ausgenommen Agrarrohstoffe (Non-food) fiir die gewerbliche Wirtschaft; ab 1999 neue Warengruppierungen — Abweichungen gegeniiber den
Vorjahren kénnen sich ergeben.
2 Vorlaufig.
Quelle: Statistisches Bundesamt



Tabelle 24

Deutscher AuRenhandel mit Guitern der Land- und Ernéhrungswirtschaft nach Produktgruppen

Verand. Verand.
2000 2001 geg. 2000 2001 geg.
Produktgruppe Vorjahr Vorjahr
1000 Tonnen % Mill. € %
Einfuhr
Lebende Tiere . . . 456 546 + 19,5
Milch und -erzeugnisse 2010,0 2039,9 + 15 3352 3628 + 83
Fleisch und -erzeugnisse 1795,9 1705,9 - 50 4319 4544 + 52
Fische u. Fischzubereitungen 792,9 855,1 + 78 2401 2663 + 10,9
Getreide (ohne Rels) 34457 3206,3 - 69 590 569 - 36
Backwaren u. a. Zub. a. Getreide 930,7 1022,8 + 99 1419 1569 + 10,6
Kartoffeln und -erzeugnisse 1024,3 996,7 - 27 385 437 + 134
Gemiise u. a. Kiichengewéchse 2875,6 2930,0 + 19 2648 2745 + 37
Frischobst, Stidfriichte 49378 4685,9 - 51 3375 3575 + 59
Schalen- u. Trockenfriichte 417,2 430,2 + 31 1082 1086 + 03
Zubereitungen, Konserven, Séfte aus Gemiise
u. Obst 3467,0 39315 + 134 3138 3313 + 56
Kakao und -erzeugnisse 678,9 631,2 - 70 1411 1427 + 1.2
Zucker und -erzeugnisse 1007,8 1030,0 + 22 804 815 + 14
Olsaaten und -produkte 10837,7 118223 + 91 2976 3252 + 93
Kleieu. a. Abfalerz. z. Viehfutt. 3677,0 32885 -10,6 1074 1157 + 77
Lebende Pflanzen u. Erzeugnisse
d. Ziergartnerei 706,9 682,6 - 34 1866 1868 + 01
Kaffee 845,1 888,3 + 51 1781 1389 -220
Rohtabak u. Tabakerzeugnisse 255,8 2773 + 84 1479 1629 + 10,2
Branntwein (1 000 hl r. Alk.) 1996 2140 + 72 810 943 + 16,5
Wein (1 000 hl) 12 937 12 558 - 29 1978 1999 + 1,1
Insgesamt . . . 41 468 43 418 + 47
Ausfuhr
Lebende Tiere . . . 665 583 -12,3
Milch und -erzeugnisse 54153 5351,3 - 12 4909 5294 + 78
Fleisch und -erzeugnisse 12348 15421 + 249 2 656 3241 + 220
Fische u. Fischzubereitungen 328,0 384,4 +17,2 999 1013 + 14
Getreide (ohne Reis) 14 008,0 117526 -16,1 1786 1644 - 80
Backwaren u. a. Zub. a. Getreide 1098,4 1095,2 - 03 2024 2047 + 12
Kartoffeln und -erzeugnisse 19831 2130,7 + 74 425 450 + 59
Gemise u. a. Kiichengewéchse 247,6 306,7 + 239 144 202 + 40,2
Frischobst, Stidfriichte 310,5 354,4 +14,1 234 302 + 28,8
Schalen- u. Trockenfriichte 82,4 86,2 + 4,6 276 307 +11,2
Zubereitungen, Konserven, Séfte aus Gemiise
u. Obst 14728 1600,1 + 8,6 1241 1320 + 6,4
Kakao und -erzeugnisse 4525 468,5 + 35 1203 1333 + 10,8
Zucker und -erzeugnisse 2066,7 2136,2 + 34 1070 1154 + 79
Olsaaten und -produkte 5336,0 6189,8 + 16,0 1571 1931 +229
Kleieu. a. Abfallerz. z. Viehfutt. 22521 23579 + 47 795 868 + 972
Kaffee 2447 276,3 +129 944 882 - 66
Rohtabak u. Tabakerzeugnisse 187,2 206,4 + 10,3 1968 2304 +17,1
Bier (1 000 hl) 10597 11481 + 83 681 749 + 99
Wein (1 000 hl) 2 756 2684 - 26 426 446 + 48
Insgesamt . . . 28 022 30381 + 84

Quelle: Statistisches Bundesamt



Tabelle 25
Wertschopfung der Landwirtschaft

1901 1998 1999 2000 2001 20022 gzggoei
Art der Kennzahl 2001
Mill. € %
Produktionswert zu Erzeuger-
preisen 42517 38494 37614 39161 40 700 38129 - 63
Produktsubventionen 262 3446 3292 3920 3962 4015 + 13
davon:  pflanzlicher
Bereich 0 3014 2955 3336 3325 3249 - 23
Tierpramien 262 432 337 584 637 766 + 20,2
Produktsteuern 404 266 228 210 230 303 + 315
Produktionswert zu Her-
stellungspreisen 42 375 41674 40 678 42 871 44 432 41 841 - 58
Vorleistungen 26 887 25 300 24747 25172 24923 24915 + 00
Bruttower tschépfung® 15491 16 374 15931 17 699 19508 16 927 - 132
Abschreibungen 6 747 7190 7130 7130 7183 7175 - 01
Sonstige Produktionsabgaben 412 380 761 909 729 765 + 50
Sonstige Subventionen 4115 1712 1803 1681 1482 1482 + 00
darunter:
Gasdlverbilligung/Agrar-
diesdlerstattung 452 436 433 448 192
Zinsverbilligung 131 338 303 345 382
Ausgleichszulage 374 351 340 224 221
Flachenstilllegung 11 305 447 364 395
Nettower tschopfung 12 448 10516 9843 11340 13078 10 468 - 20,0
Nettowertschopfung je AK (€) 12 085 15285 14525 16 891 21646 18048 - 16,6
Wirtschaftsbereich Landwirtschaft ohne Forstwirtschaft und Fischerei, Erlauterungen siehe Anhang S. 153.
Y Vorlaufig.
2 Geschatzt.

3  Zu Herstellungspreisen.



Tabelle 26

Vorleistungen der L andwirtschaft

in jeweiligen Preisent

, 5 2002
Vorleistungsart 1998 1999 2000 2001 2002 gegen
2001
Mill. € in%

Saat- und Pflanzgut 872 933 878 840 840 + 0,0
Energie, Schmierstoffe” 2175 2255 2539 2616 2748 +51
Diinge- u. Bodenverbesserungsmittel 1430 1518 1674 1440 1342 - 68
Pflanzenschutzmittel 1116 1097 1163 1092 1158 + 6,1
Tierarzt u. Medikamente 666 711 746 760 745 -20
Futtermittel 11 696 10983 10 801 10733 10299 - 40

bei landwirtschaftlichen Einheiten gekaufte

Futtermittel 55 58 67 56 53 - 49

aufferhalb des Wirtschaftsbereiches gekaufte

Futtermittel 4633 4351 4505 4961 4812 -30

innerbetrieblich erzeugte und verbrauchte Futter-

mittel 7009 6574 6229 5716 5433 - 49
Instandhaltung von

Maschinen und Geréten 1986 1933 1948 1938 2026 + 45

baulichen Anlagen 652 601 616 634 653 + 30
Landwirtschaftliche Dienstleistungen 1191 1277 1343 1317 1424 + 8,1
Andere Giter und Dienstleistungen 3517 3443 3464 3554 3679 + 35
I nsgesamt 25300 24747 25172 24923 24915 + 0,0

Wirtschaftsbereich Landwirtschaft ohne Forstwirtschaft und Fischerei, Erlauterungen siehe Anhang S. 153.

9 Erzeugerpreise ohne Mehrwertsteuer.

2 Vorlaufig.

3  Geschétzt.

4 Fur Dieselkraftstoff unverbilligter Preis.




Tabelle 27
Pramienzahlungen in ausgewéahlten Bereichen

Flachenprémien fur Ackerkulturenin € je ha

Préamienart 1998/99 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03
Getreide 303 304 329 353 353
Flachenstilllegung 384 385 329 353 353
Eiwei Rpflanzen 438 439 406 406 406
Olsaaten 573 574 499 442 353
Ollein 587 588 494 423 353

Tierpramienin € je Tier

Pramienart 1998 1999 2000 2001 2002

Rinderprémien
— Mutterkuhprémie 1449 1449 163 182 200
— Schlachtprémie - - 27 53 80

darunter: Kalber - - 17 33 50
— Sonderpramie fur mannl.

Rinder

Bullen 135 135 160 185 210

Ochsen je Altersklasse 108,7 108,7 122 136 150
— Ergénzungsbetrag - - 8,33 15,62 rd. 20°
Schafprémien

ohne Milchvermarktung® 225 21,7 17,5 91 21

mit Milchvermarktung? 18,0 17,3 14,0 73 16,8
Extensivierungspréamie
<14 GVE/haFF 36 36 100 100 100
<1,0 GVE/haFF 52 52 - — —

1) Betriebe ohne Vermarktung von Schafmilch- und Schaf mil cherzeugnissen.

2 Betriebe mit Vermarktung von Schafmilch- und Schafmilcherzeugnissen.

3 Aufteilung des globalen Erganzungsbetrages (88,4 Mill. €) erfolgt im Nachhinein auf die Anzahl der gewahrten Schlachtpréamien bei GroRrin-
dern; daher kann der Auszahlungsbetrag zurzeit nur geschétzt werden.



Tabelle 28

Kennzahlen der landwir tschaftlichen Haupterwer bsbetriebe® nach Betriebsfor men

. N Arbeits- . Betriebl. Betriebl. ) Ein-
) ) Betriebsgrofe kréfte Viehbesatz Ertrége Aufwend. Gewinn kommen?
Wirtschaftsjahr
EGE halLF AKI VE €/halLF €/Untern €/AK
100 halLF | 100halLF ’
Ackerbau
1996/97 74,7 82,8 2,2 439 2146 1631 458 37 896 25020
1997/98 80,1 87,7 2,1 428 2148 1649 451 39564 25616
1998/99 84,4 92,7 2,0 434 2004 1571 381 35338 23819
1999/2000 88,1 97,1 19 39,9 1990 1524 419 40 644 26 646
2000/01 90,3 100,2 18 37,8 2054 1596 413 41 358 26 993
2001/02 93,6 103,9 19 29,1 2050 1571 437 45 336 28 465
Gartenbau
1996/97 122,8 35 104,0 34 65 035 53411 9263 32477 20809
1997/98 130,2 38 94,4 7,1 61993 50 621 9449 35603 22070
1998/99 142,1 38 96,2 2,2 61939 51042 8686 32931 20983
1999/2000 143,8 41 100,1 4,2 62 205 50 747 9288 37634 21118
2000/01 155,6 4.1 97,3 12,7 65923 53 876 9765 39625 22082
2001/02 160,5 4.4 97,8 10,1 64 341 52772 9314 41008 21392
Weinbau
1996/97 47,8 9,9 21,8 4.8 10 352 6989 2845 28234 16 268
1997/98 475 9,5 22,5 39 11472 7372 3583 33871 19161
1998/99 48,8 9,5 235 35 11743 7744 3489 33161 18217
1999/2000 50,0 9,8 22,8 18 11125 7637 2981 29358 16 109
2000/01 50,1 9,8 21,8 15 11012 7649 2847 27 887 16 108
2001/02 54,3 10,8 21,3 13 11201 7851 2844 30690 16 897
Sonstige Dauer kulturen
1996/97 72,9 13,1 23,7 11,1 8273 5953 1942 25533 12518
1997/98 73,7 13,1 22,4 18,1 8377 5919 2071 27048 13506
1998/99 78,6 15,0 19,0 13,8 8638 6 166 2101 31534 16 474
1999/2000 77,6 14,2 21,2 6,0 8885 6331 2233 31669 15572
2000/01 80,9 15,0 19,5 15,0 8217 5898 2006 30085 15929
2001/02 79,7 15,8 17,5 12,6 8568 5926 2314 36 555 18 492
Milch
1996/97 48,4 36,4 43 168,8 2593 1963 528 19243 13402
1997/98 49,8 37,7 41 166,9 2687 1979 609 22 945 15827
1998/99 51,8 39,3 39 166,8 2827 2026 707 27754 19154
1999/2000 53,8 40,8 3,8 165,4 2735 1995 647 26 370 18176
2000/01 54,9 41,3 37 164,0 2848 2045 710 29291 19990
2001/02 57,2 42,7 3,6 163,1 2842 2098 655 27 949 19180
Sonstiger Futterbau
1996/97 44,1 50,7 31 174,3 2224 1769 380 19 257 13574
1997/98 439 53,2 29 163,3 2140 1707 365 19404 13719
1998/99 45,0 51,5 3,0 170,0 2320 1829 416 21395 15 088
1999/2000 48,5 61,7 25 155,3 2014 1618 336 20737 14434
2000/01 49,8 61,4 2,6 159,6 2072 1635 371 22784 15 668
2001/02 52,5 63,0 25 154,8 2010 1618 322 20278 14 393
Veredlung
1996/97 68,8 30,9 52 487,6 8554 6714 1673 51678 34914
1997/98 75,0 30,6 53 482,4 8 496 6 950 1333 40733 27 645
1998/99 75,4 33,3 50 499,3 6370 5967 212 7076 6889
1999/2000 81,6 34,7 50 526,1 7527 6215 1121 38861 24781
2000/01 92,6 38,1 43 526,9 9093 6989 1895 72233 45 565
2001/02 96,6 38,1 4,2 467,5 7 396 5971 1271 48 468 31948
Gemischt
1996/97 58,9 48,3 35 199,5 3567 2800 684 33051 21717
1997/98 61,8 50,2 34 202,0 3504 2845 575 28 844 19 147
1998/99 64,6 52,8 32 205,6 2998 2563 348 18 359 13148
1999/2000 66,0 55,6 3,0 206,6 3221 2660 478 26 598 17 862
2000/01 68,8 57,6 29 210,2 3680 2909 690 39726 25506
2001/02 74,0 60,8 2,8 187,8 3307 2730 507 30837 20511

1

Einzelunternehmen und Personengesel I schaften.
Gewinn plus Personal aufwand.




noch Tabelle 28

Kennzahlen der landwirtschaftlichen Haupter wer bsbetriebe® nach GroRenklassen

. N Arbeits- . Betriebl. Betriebl. ) Ein-
) ) Betriebsgrofe kréfte Viehbesatz Ertrége Aufwend. Gewinn kommen?
Wirtschaftsjahr
EGE haLF AK/ VE €/halLF €/Untern €/AK
100 haLF 100 haLF ’
Klenere?
1996/97 304 25,1 58 154,1 3194 2 366 724 18 160 13885
1997/98 304 25,3 57 149,7 3134 2331 713 18 030 13 860
1998/99 30,4 25,8 5,6 1445 3043 2297 652 16 835 13123
1999/2000 30,0 26,9 53 137,5 2802 2081 641 17 266 133%4
2000/01 29,9 27,0 52 137,4 2923 2146 699 18912 14535
2001/02 30,1 27,6 51 117,8 2776 2079 625 17 266 13642
Mittlere?
1996/97 64,4 48,8 3,7 166,6 3400 2628 674 32891 20 957
1997/98 64,9 49,0 3,7 166,2 3380 2636 649 31811 20 246
1998/99 65,3 49,8 35 168,0 3102 2474 534 26 620 17 883
1999/2000 65,5 51,3 34 1645 3143 2463 501 30283 19 787
2000/01 66,0 52,3 3,3 164,1 3426 2618 720 37 644 24 297
2001/02 67,3 534 3,2 144.6 3133 2459 599 31965 21091
GroRere”
1996/97 171,7 105,4 3,1 97,2 3144 2528 523 55139 24 767
1997/98 172,9 109,9 29 94,4 3114 2500 523 57513 26 420
1998/99 175,9 114,0 2,7 96,3 2 856 2318 448 51010 24 522
1999/2000 172,6 117,0 2,7 98,7 2962 2372 504 58 961 26 871
2000/01 175,1 119,1 25 97,5 3087 2448 553 65 858 29593
2001/02 178,5 1221 25 94,6 3063 2443 536 65471 28914
Insgesamt
1996/97 60,8 44,3 4,1 145,4 3281 2535 648 28674 19139
1997/98 63,8 46,6 39 141,0 3244 2525 626 29180 19 460
1998/99 67,4 49,5 3,7 138,9 3007 2384 530 26 240 18 026
1999/2000 69,9 53,0 35 134,9 3010 2 355 568 30115 19908
2000/01 72,8 55,3 33 133,1 3203 2 467 651 35962 23169
2001/02 76,7 58,2 32 119,2 3045 2390 577 33593 21763

1
2)
3
4
5)

Einzelunternehmen und Personengesel Ischaften.

Gewinn plus Personalaufwand.
Kleinere = 16 bis40 EGE.
Mittlere = 40 bis 100 EGE.
GroRRere = 100 und mehr EGE.




Tabelle 29
Gartenbaubetriebe? nach Betriebsformen

. i Arbeits- Betriebl. Betriebl. . Ein-
Wirtschaftsjahr Betriebsgrofie kréfte Ertrsge | Aufwend. Gewinn kommen?
EGE ‘ haLF | ha GG AK €/halLF €/haLF €/Untern. €/haLF €/AK
Gemisebau
1996/97 68,9 55 338 35 32724 26116 30874 5632 16 803
1997/98 88,5 78 4.8 3,0 20809 15 562 37034 4747 18 367
1998/99 95,3 8,3 52 34 21211 16 613 32961 3965 16 466
1999/2000 95,2 9,0 58 3,6 20 955 16 837 32334 3584 17 022
2000/01 105,1 9,9 6,4 39 23744 18411 46 249 4695 19593
2001/02 121,6 11,0 7,6 45 21650 17 845 35465 3224 15785
Zierpflanzen
1996/97 154,0 12 11 35 213708 180 590 27678 24034 20774
1997/98 158,0 1.2 1,0 3,6 224 928 189 830 30955 26 818 22 001
1998/99 172,0 14 11 37 187 991 157 541 31824 22987 21900
1999/2000 182,6 1,3 1,2 42 222 388 184 207 38241 29729 22 368
2000/01 1954 13 12 41 220930 185790 35274 26916 22353
2001/02 199,6 14 13 44 234 615 194 156 43705 31768 23411
Baumschulen
1996/97 124,4 6,6 49 44 40 327 31994 47 267 7153 26 247
1997/98 1245 58 438 41 46 832 37834 45470 7904 26 957
1998/99 130,8 59 49 38 40619 33644 33680 5688 23399
1999/2000 116,7 6,0 44 4,6 40 646 32424 40 037 6667 21444
2000/01 1146 53 43 4,0 50 320 39788 45779 8688 24676
2001/02 110,3 5,6 45 42 44702 35250 43772 7754 23457
Sonstige
1996/97 110,3 25 24 32 57 990 45786 26411 10525 13 405
1997/98 80,1 2,2 21 38 84 839 66 023 36 656 16 856 16 513
1998/99 69,6 19 18 33 107 606 82939 42102 22511 20371
1999/2000 80,2 2,2 21 33 105 683 82 050 47 142 21417 24237
2000/01 98,5 24 23 2,6 76 552 60 829 32871 13941 19768
2001/02 95,9 2,3 2,0 29 77379 62 467 28689 12391 18 600
Insgesamt
1996/97 1228 35 2,7 3,6 65 035 53411 32477 9263 20809
1997/98 130,2 338 2,8 3,6 61993 50 621 35603 9449 22070
1998/99 1421 38 2,8 3,6 61939 51 042 32931 8686 20983
1999/2000 1438 41 2,9 41 62 205 50 747 37634 9288 21118
2000/01 155,6 41 3,0 39 65923 53876 39 625 9765 22082
2001/02 160,5 44 33 43 64 341 52772 41008 9314 21392

1

Einzelunternehmen und Personengesel I schaften.

Gewinn plus Personalaufwand.




Tabelle 30

K ennzahlen der Weinbaubetriebe? nach ausgewahlten Ver mar ktungsfor men

2001/02
Art der Kennzahl Einheit wi nzg%z;sssm- Flaschenwein FalRwein Insgesamt

Anteil der Betriebe % 24,1 49,7 26,1 100
Betriebsgrole EGE 46,8 47,8 735 54,3
Ldw. genutzte Fléche (LF) ha 99 89 15,2 10,8
Zugepachtete LF (netto) ha 40 2,8 6,9 4.2
Wirtschaftswert € 21973 20589 37479 25338
Standarddeckungsbeitrag 1000 € 89,3 85,8 1253 97,0
Ertragsrebfléche ha 6,3 6,9 10,4 7,6
Arbeitskréfte AK/100 haLF 20,4 26,3 16,1 21,3
Arbeitskréfte AK 2,0 23 25 23
dar.: Nicht entlohnte AK (Fam.) nAK 15 1,7 1,9 1,7
Umsatzerldse €/haLF 7364 13880 5624 9396

Weinbau und Kellerei €/halLF 6594 13157 5040 8714

Weinbau und Kellerei €/ha ERF 10373 17025 7410 12301
Sonstige betriebliche Ertrége €/haLF 1452 3190 1325 2118
Material aufwand €/halLF 1138 4457 1452 2615
Personalaufwand €/haLF 718 1052 426 747
Abschreibungen €/haLF 1027 1863 845 1303
Sonstige betriebliche Aufwendungen €/haLF 2225 4697 2077 3185
Gewinn €/halLF 3078 4025 1390 2844
Gewinn €/ha ERF 4843 5208 2043 4015
Gewinn €/Untern. 30424 35832 21155 30 690
Einkommen? €/AK 18 564 19314 11252 16 897
Umsatzrentabilitét % - 35 - 07 - 220 - 57
Bilanzvermdgen insgesamt €/haLF 41992 53 509 31036 42 677
Verbindlichkeiten €/halLF 6154 11292 3793 7391
Nettoverbindlichkeiten €/haLF - 664 + 8534 + 1699 + 3981
Nettoinvestitionen €/haLF - 462 - 98 - 420 - 297
Eigenkapitalveranderung, Bilanz €/halLF - 159 + 479 — 148 + 107

1 Einzelunternehmen und Personengesel | schaften.

2 Gewinn plus Persona aufwand.




K ennzahlen der Weinbaubetriebe? nach ausgewahlten Anbaugebieten

Tabelle 31

2001/02
Art der Kennzahl Einheit | M 053'@33“ " |Rheinhessen | Pfalz | Wirttemberg| Franken | Deutschland

Anteil der Betriebe % 27,6 11,0 39,0 12,0 6,6 100
Betriebsgrole EGE 30,7 72,6 73,8 38,0 40,5 54,3
Ldw. genutzte Fléche (LF) ha 59 14,5 144 9,0 7,6 10,8
Zugepachtete LF (netto) ha 0,7 42 7,3 39 17 4.2
Wirtschaftswert € 13393 31038 35336 21515 13325 25338
Standarddeckungsbeitrag 1000 € 70,4 120,9 119,0 72,0 91,5 97,0
Ertragsrebfléche ha 44 10,2 10,5 52 5,6 7,6
Arbeitskréfte AK/100 haLF 30,4 20,3 184 21,2 255 21,3
Arbeitskréfte AK 18 29 2,6 1,9 19 23
dar.: Nicht entlohnte AK (Fam.) nAK 14 2,0 2,0 13 14 17
Umsatzerldse €/halLF 12 276 7915 8472 10 196 13286 9396

Weinbau und Kellerei €/haLF 11599 7301 7 860 9400 12144 8714

Weinbau und Kellerei €/ha ERF 15629 10 396 10818 16 358 16 272 12 301
Sonstige betriebliche Ertrége €/haLF 3021 1894 1823 2041 3214 2118
Materialaufwand €/halLF 3986 2580 2374 1619 3365 2615
Personalaufwand €/halLF 811 784 596 936 1385 747
Abschreibungen €/halLF 1701 1163 1135 1381 2179 1303
Sonstige betriebliche Aufwendungen €/haLF 4325 2889 2936 2646 4508 3185
Gewinn €/halLF 3230 1358 2553 5072 4226 2844
Gewinn €/ha ERF 4352 1934 3514 8825 5663 4015
Gewinn €/Untern. 19180 19 647 36723 45 616 31930 30690
Einkommen? €/AK 13317 10538 17 096 28 356 22009 16 897
Umsatzrentabilitét % - 142 - 174 - 54 + 14,7 + 10 - 57
Bilanzvermdgen insgesamt €/halLF 55674 34553 37385 49 804 59 968 42 677
Verbindlichkeiten €/halLF 12104 5357 4808 9283 16 828 7391
Nettoverbindlichkeiten €/halLF 9214 3656 1886 1435 12744 3981
Nettoinvestitionen €/halLF - 9 - 618 - 370 + 90 - 144 - 297
Eigenkapitalverénderung, Bilanz €/haLF + 0 - 653 + 122 + 1092 + 188 + 107

9 Einzelunternehmen und Personengesel I schaften.

2 Gewinn plus Personal aufwand.




Kennzahlen der sonstigen Dauer kulturbetriebe® nach Betriebsgr 6ke EGE

Tabelle 32

2001/02
Art der Kennzahl Einheit Kleinere? Mittlere® GroRere” Insgesamt

Anteil der Betriebe % 289 381 330 100
Betriebsgrole EGE 29,7 66,1 139,2 79,7
Ldw. genutzte Fléche (LF) ha 7,6 14,7 24,3 15,8
Zugepachtete LF (netto) ha 2.8 56 10,1 6,3
Ernteflachen Obst ha 2,57 7,07 17,87 9,33
dar.: Apfel ha 1,56 4,87 10,84 5,88
Arbeitskréfte AK/100 haLF 18,9 154 18,6 17,5
Arbeitskréfte AK 14 2,3 45 2,8
dar.: Nicht entlohnte AK (Fam.) nAK 13 1,6 17 15
Umsatzerltse €/haLF 6 527 6 263 7108 6727

Obstbau €/haLF 2423 4209 6599 5170
Sonstige betriebliche Ertrége €/halLF 3424 1365 1810 1876
Materialaufwand €/haLF 1608 1887 1793 1801
Personalaufwand €/halLF 335 658 1269 922
Abschreibungen €/halLF 1073 1053 1180 1120
Sonstige betriebliche Aufwendungen €/halLF 3659 1723 1902 2082
Gewinn €/haLF 2822 1887 2475 2314
Gewinn €/Untern. 21408 27 766 60 021 36 555
Einkommen® €/AK 16 672 16 474 20182 18492
Umsatzrentabilitét % - 87 - 67 + 9,1 + 13
Bilanzvermdgen insgesamt €/haLF 42761 32386 30738 32994
Verbindlichkeiten €/haLF 4335 7611 5596 6136
Nettoverbindlichkeiten €/haLF 1295 6112 3976 4362
Nettoinvestitionen €/haLF 653 143 234 260
Eigenkapitalverdnderung, Bilanz €/haLF - 9 + 48 + 94 + 64

1 Einzelunternehmen und PersonengeselIschaften, tiberwiegend Obstbauspezial betriebe.

9 Kleinere = 16 bis 40 EGE.
3 Mittlere = 40 bis 100 EGE.
4 GroRere = 100 und mehr EGE.
%  Gewinn plus Personal aufwand.




Tabelle 33

K ennzahlen der landwirtschaftlichen Haupterwer bsbetriebe nach L andern und Regionen

2001/02
. Betrieh-
BetriebsgroRe Arbeits- Vieh- Bﬁt(?h?ab liche Gewinn Ein- 2
Land/ kréfte besatz Ertrige Aufwen- kommen?
Region dungen

EGE halF | A o €haLF €lUntem. |  €/AK
Schleswig-Holstein 95,7 67,2 2,8 161,1 3150 2518 540 36 307 22904
Niedersachsen 94,0 67,8 2,7 139,8 3233 2570 575 38 986 26 194
Nordrhein-Westfalen 86,7 47,9 38 202,3 4 345 3500 739 35374 23878
Hessen 72,9 61,6 29 107,9 2683 2116 509 31392 20706
Rheinland-Pfalz 72,0 47,2 4.8 60,2 3134 2404 645 30402 17 131
Baden-Wirttemberg 62,5 43,7 4.6 1174 3781 2889 800 34957 22198
Bayern 49,8 39,6 4,1 136,1 3152 2410 680 26 898 18 242
Saarland 715 1119 15 69,1 1418 1082 281 31453 19211
Brandenburg 136,6 198,7 16 37,0 1290 1043 193 38294 19 907
Mecklenburg-Vorpommern 190,1 246,6 13 34,0 1497 1211 219 54 009 26714
Sachsen 117,2 106,2 2,7 39,6 1949 1591 307 32567 18 994
Sachsen-Anhalt 192,1 231,7 13 25,0 1485 1132 297 68 816 31315
Thiringen 1241 145,1 18 38,3 1627 1280 292 42 357 23089
Friiheres Bundesgebi etd 72,0 50,4 3,6 138,6 3390 2 656 650 32778 21560
Neue Lander 153,7 184,7 16 33,6 1528 1217 253 46 746 23755
Deutschland® 76,7 58,2 3,2 119,2 3045 2390 577 33593 21763

9 Einzelunternehmen und Personengesellschaften.
2 Gewinn plus Personal aufwand.

3 EinschlieRlich Berlin.

4 EinschlieRlich Stadtstaaten.




Tabelle 34
K ennzahlen der landwir tschaftlichen Haupterwer bsbetriebe? nach Gebietskategorien

2001/02
Benachteiligte Gebiete Nicht
Art der Kennzahl Einheit Betriebe chne Betriebe mit benachtt_ai ligtes Insgesamt
Ausgleichszulage | Ausgleichszulage Gebiet

Anteil der Betriebe % 12,2 34,9 52,9 100,0
Betriebsgrofle EGE 89,7 54,0 88,7 76,7
Ldw. genutzte Flache (LF) ha 62,8 54,9 59,4 58,2
dar.: Ldw. Ackerflache ha 45,7 334 48,8 43,0

Dauergriinland ha 16,2 21,2 8,8 14,0
Wirtschaftswert € 43627 29790 59 028 46 956
Vergleichswert €/halLF 691 536 992 802
Arbeitskréfte AK/100 haLF 3,0 29 35 32
Viehbesatz VE/100 haLF 157,1 113,0 113,77 119,2
dar.: Milchkiihe VE/100 haLF 28,2 35,2 171 24,5
Getreideertrag dt/ha 68,6 56,8 74,4 68,9
Milchleistung kg/Kuh 6731 5891 6641 6301
Umsatzerlse €/halLF 2652 1675 2678 2345
Sonstige betriebliche Ertrage €/haLF 713 652 763 720
dar.: Ausgleichszulage €/halLF 0 51 0 17

Ausgleichszulage € 0 2792 0 974
Materialaufwand €/halLF 1481 844 1378 1216
Personalaufwand €/haLF 131 39 182 128
Abschreibungen €/halLF 301 323 317 317
Sonstige betriebliche Aufwendungen €/halLF 788 559 818 729
Gewinn €/halLF 553 480 642 577
Gewinn €/Untern. 34722 26 319 38124 33593
Einkommen? €/AK 22631 17798 23594 21763
Verbindlichkeiten €/halLF 2013 1400 1861 1730
Nettoinvestitionen €/haLF 109 10 68 54
Eigenkapitalveranderung, Bilanz €/halLF 79 33 52 49
Umsatzrentabilitét % +01 -53 +1,3 -05

1 Einzelunternehmen und Personengesellschaften.
2 Gewinn plus Personal aufwand.



Einkommensstreuung der landwirtschaftlichen Haupterwer bshetriebe?

Tabelle 35

Schichtung nach dem Gewinn je Unternehmen

2001/02

Gewinn von ... bisunter ...1 000 € je Unternehmen

Art der Kennzahl Einheit unter 0 10 20 30 40 6 | 100und
0 bis 10 bis 20 bis30 bis 40 bis 60 bis 100 mehr
Anteil der Betriebe % 8,2 13,1 18,1 17,5 131 14,8 10,2 51
Ackerbau % 81 11,4 14,1 12,4 10,9 16,7 15,7 10,8
Gartenbau % 91 15,2 17,7 12,0 11,6 11,5 12,2 10,7
Weinbau % 13,9 14,7 18,1 13,0 10,3 14,2 10,7 5,0
Sonstige Dauerkulturen % 8,7 11,5 13,2 18,2 12,3 194 11,1 56
Milch % 49 11,9 21,1 251 15,9 14,1 5,6 1,3
Sonstiger Futterbau % 13,5 19,5 239 15,0 10,9 11,4 51 0,7
Veredlung % 8,8 49 91 13,5 131 17,8 22,7 10,0
Gemischt % 9,8 14,6 18,0 15,6 12,9 14,8 10,4 40
Betriebsgrole EGE 69,5 49,2 51,6 59,3 69,1 89,5 121,0 203,8
Ldw. genutzte Flache (LF) ha 49,6 39,6 40,0 455 52,0 66,9 91,0 155,0
Zugepachtete LF (netto) ha 31,8 24,2 23,6 26,4 30,5 421 59,7 114,4
Vergleichswert €/haLF 781 681 703 716 743 790 914 1010
Wirtschaftswert € 38883 27080 28 377 32848 38897 53098 83397 156 763
Standarddeckungsbeitrag 1000€ 130 94 99 112 133 224 230 384
Ldw. Ackerflache ha 36,3 26,1 26,1 29,2 35,0 50,2 75,4 1415
dar.: Getreide, Kdrnermais ha 21,8 15,9 15,7 17,8 20,3 29,5 45,6 86,2
Zuckerriiben ha 10 0,7 09 11 17 32 55 11,8
Arbeitskréfte AK/100 haLF 39 39 4,0 3,6 34 3,0 2,6 2,3
Arbeitskréfte AK 19 1,6 1,6 1,6 1,8 2,0 23 36
Viehbesatz VE/100 haLF 137,6 126,0 133,3 133,3 137,1 124,0 110,2 66,8
Getreideertrag dt/ha 63,4 62,1 63,8 66,0 67,5 70,9 72,3 75,0
Zuckerriben dt/ha 541,7 531,7 550,7 568,7 569,3 550,3 568,9 5704
Milchleistung kg/Kuh 5678 5612 5741 6 008 6343 6734 7 107 7480
Umsatzerlése €/haLF 229 1994 2149 2219 2408 2460 2529 2497
dar.: Ldw. Pflanzen-
produktion €/haLF 436 375 386 405 485 607 739 1012
Tierproduktion €/haLF 1392 1221 1394 1498 1535 1441 1289 794
Sonstige betriebliche
Ertrége €/haLF 660 667 680 678 725 743 771 771
M aterialaufwand €/haLF 1593 1210 1184 1141 1217 1224 1230 1100
dar.: Ldw. Pflanzen-
produktion €/haLF 341 283 259 244 275 310 343 432
Tierproduktion €/haLF 877 591 600 590 617 603 580 383
Personalaufwand €/haLF 170 99 91 79 97 119 141 235
Abschreibungen €/haLF 353 325 318 323 331 318 309 281
Sonstige betriebliche
Aufwendungen €/haLF 856 747 738 706 735 733 728 656
Gewinn €/haLF - 256 137 380 547 662 728 830 951
Gewinn €/Untern. —12 699 5405 15195 24903 34 447 48728 75543 147 433
Einkommen? €/AK - 2216 5974 11905 17 380 22063 28 270 37842 50 537
Arbeitsertrag €/nAK —-19046 -6042 558 5687 10239 17932 30624 70987
Bilanzvermdgen insgesamt €/haLF 11 036 11847 12 042 12 303 12282 11121 10 084 7256
Verbindlichkeiten €/haLF 3240 2091 1678 1586 1590 1680 1501 1351
Nettoverbindlichkeiten €/halLF 2908 1754 1351 1200 1220 1245 1050 851
Nettoinvestitionen € 530 -1451 - 81 1873 1332 3329 15233 15552
Eigenkapitalverénderung,
Bilanz €/haLF - 422 - 152 - 99 65 53 86 245 268
Umsatzrentabilitét % - 316 - 241 -149 -6,2 -03 +59 +11,8 + 20,0

1 Einzelunternehmen und PersonengeselIschaften.
2 Gewinn plus Personal aufwand.




Tabelle 36

Mittelverwendung und -herkunft in den landwir tschaftlichen Haupterwer bsbetrieben?

2001/02
Verwendung € je Unternehmen Herkunft € je Unternehmen
Finanzmittel insgesamt 88 902 Gewinn 33593
— Entnahmen insgesamt 64 488 + Einlagen insgesamt 33784
dar.: Entnahmen fur die Lebenshaltung 20018 dar.: Einlagen aus nichtldw. Erwerbseinkiinften 2554
Entnahmen fir das Altenteil 2120 Einlagen aus Nichterwerbseinkiinften 1290
Entnahmen fur private Versicherungen 7040 Einlagen aus Privatvermdgen 21416
Entnahmen fur private Steuern 4 368 Einlagen aus Einkommensiibertragungen 1654
Entnahmen zur Bild. v. Privatvermbgen 24804 Sonstige Einlagen 6 870
Sonstige Entnahmen? 6139 + Abschreibungen, Abgénge 19 264
— Abnahme von Verbindlichkeiten - + Zunahme von Verbindlichkeiten 2261
— Zunahme von Finanzumlaufvermégen 1298 + Abnahme von Finanzumlaufvermdgen 0
= fur Investitionen verfligbares Kapital 23116 = Finanzmittel insgesamt 88 902
9 Einzelunternehmen und Personengesel I schaften.
2 Einschliefllich Entnahmen fur sonstige Einkommensiibertragungen und fir nichtlandwirtschaftliche Einkinfte.
Tabelle 37
Investitionen und Finanzierung der landwirtschaftlichen Haupterwer bsbetriebe
nach Betriebsformen und Gr 63enklassen
2001/02
Investitionen €/haLF Finanzierung €/ha LF
darunter Verénderung
Betrieosform _ o Verbindlichkeiten
E{,ﬁﬁ scvr\{;tts- Techn. zaHI ﬁr‘? i Elfg; Finanz- darunter
i 0 ! ) N Anlagen,| Tier- N ! © | umlauf-
Betriebsgrofte tionen | Boden |gebdude, Magcghi- vermégen Vorrdte | gen/ tionen ver- Insge- -
bauliche Anlagen . samt gegen | ausLiefe-
Anlagen nen im Bau mogen Kredit- | rungen und
ingtitute | Leistungen
Ackerbau 298 53 12 163 -7 - 3 30 53 47 36 13 22
Gartenbau 5028 192 381 1813 - 22 - 15 1243 — 259 599 1705 558 1116
Weinbau 1193 163 77 586 -1 - 316 203 - 297 480 78 109 -23
Sonst. Dauer-
kulturen 1500 84 381 517 - 8 - 36 265 260 89 251 133 7
Milch 424 50 42 205 -39 1 66 3 3 9 4 2
Sonst. Futter-
bau 229 39 16 122 - 36 3 32 - 20 23 21 5 5
Veredlung 855 70 87 370 - 5 18 238 267 -17 61 117 -58
Gemischt 441 57 31 216 - 18 6 84 107 | - 8 47 50 3
Kleinere? 296 42 39 149 -53 - 6 51 - 90 32 13 -18 30
Mittlere” 458 70 31 214 -21 0 75 88 1 53 38 18
GroRere” 400 44 25 210 - 3 -1 60 77 34 42 33 5
I nsgesamt 407 55 30 201 -19 -1 65 54 24 42 27 14

9 Einzelunternehmen und PersonengeselIschaften.
2 Kleinere = 16 bis 40 EGE.

3 Mittlere = 40 bis 100 EGE.

4 GroRere = 100 und mehr EGE.




Tabelle 38

Vermogen und Verbindlichkeiten der landwirtschaftlichen Haupter wer bsbetriebe?
nach Betriebsformen und Gr63enklassen

2001/02
Bilanzvermdgen €/ha LF Verbindlichkeiten €/haLF
Betriebsform darunter darunter
- Wirntschafts ) .
BetriebsgroRe | Insgesamt gebéude, Tech. Tier- Finanz- | Insgesamt gegen aus Liefe-
Boden " | Anlagen, " Vorrédte umlauf- Kredit- | rungen und
baul. d vermdgen - S :
Maschinen vermogen ingtitute | Leistungen
Anlagen

Ackerbau 8272 6141 465 655 90 204 281 1138 889 216
Gartenbau 77131 24194 9279 11 363 46 5140 9470 39405 32169 5955
Weinbau 42677 21673 4791 3159 6 4320 3410 7391 6 594 629
Sonst. Dauer-

kulturen 32994 21019 4168 2090 61 640 1774 6136 5 366 592
Milch 13335 8088 1627 1043 1071 173 367 1874 1628 177
Songt. Futter-

bau 9089 5826 974 575 859 156 253 1316 1120 144
Veredlung 15551 7807 2792 1650 1503 356 702 3193 2577 528
Gemischt 10518 6575 1169 907 662 298 372 1647 1324 258
Kleinere? 15974 11151 1570 907 641 362 462 1440 1222 170
Mittlere? 12380 8069 1217 937 666 290 411 1753 1452 232
GroRere? 7 469 4289 763 858 376 237 370 1820 1466 299

I nsgesamt 10 907 6987 1084 899 540 280 403 1730 1420 250

9 Einzelunternehmen und Personengesel | schaften.

2 Kleinere = 16 bis 40 EGE.

3)

Mittlere = 40 bis 100 EGE.
Gréfere = 100 und mehr EGE.




Tabelle 39

Kennzahlen der juristischen Personen nach Betriebs- und Rechtsformen

Neue Lander
. N Arbeits- . Betriebl. Betriebl. Jahresiiberschuss/ Ein-
) . Betriebsgrofie kréfte Viehbesatz Ertrége Aufwend. -fehlbetrag kommen?
Wirtschaftsjahr
EGE halLF 100Arl1(a{LF 100VrgLF €/halLF €/Untern. €/AK
Ackerbau
1998/99 1219 1659 14 27,2 1322 1271 8 12 764 23207
1999/2000 1217 1654 14 29,1 1383 1292 45 74294 27057
2000/01 1289 1704 15 30,7 1407 1341 30 51672 24191
2001/02 1322 1745 13 26,4 1442 1314 84 146 472 31418
Futterbau
1998/99 1344 1385 28 95,7 1799 1772 0 - 28 20951
1999/2000 1166 1236 2,7 99,0 1785 1748 -10 —-11903 21371
2000/01 864 999 2,6 106,4 1982 1866 49 49 028 24106
2001/02 670 790 25 112,0 2000 1893 41 32010 24757
Gemischt
1998/99 1501 1652 24 78,1 1801 1774 -9 —-15244 20157
1999/2000 1438 1601 2,3 76,8 1827 1785 11 17 027 21614
2000/01 1401 1578 2,2 76,5 1888 1810 37 57714 23078
2001/02 1505 1620 2,2 78,8 2092 1977 66 107 682 25608
GmbH
1998/99 965 1198 19 59,7 1559 1519 - 4 - 5209 20411
1999/2000 932 1138 19 62,5 1663 1595 14 15 866 22102
2000/01 890 1147 19 62,5 1674 1592 31 36 092 23120
2001/02 795 983 18 70,1 1817 1696 60 58 809 26 890
Genossenschaften
1998/99 1498 1754 21 61,3 1620 1591 -6 -11287 21045
1999/2000 1883 1695 2,0 61,9 1652 1602 13 21413 22754
2000/01 1419 1661 2,0 61,4 1726 1658 29 48 342 23211
2001/02 1480 1700 19 58,6 1829 1717 67 113214 26 682
Sonstige Rechtsfor men
1998/99 1382 1527 18 65,4 1770 1682 39 59 906 24019
1999/2000 1252 1464 16 52,5 1705 1562 110 161 035 30116
2000/01 1424 1650 17 51,1 1740 1630 73 120818 26 579
2001/02 1528 1707 16 50,8 1998 1821 132 225 888 32210
I nsgesamt?
1998/99 1343 1584 21 61,2 1618 1582 -3 — 4419 21109
1999/2000 1552 1512 2,0 61,3 1659 1598 20 30916 23092
2000/01 1234 1480 2,0 60,8 1713 1638 34 49 796 23439
2001/02 1225 1430 19 60,9 1842 1721 71 101 531 27178

1
2)

Jahrestiberschuss vor Steuern plus Personal aufwand.
Einschlief3ich sonstiger Betriebsformen.




Tabelle 40

Betriebe des dkologischen L andbaus nach Betriebsformen im Vergleich zu konventionell
wirtschaftenden Betrieben?

2001/02
Ackerbau Futterbau Gemischtbetriebe Insgesamt
konven- konven- konven- konven-
Art der Kennzahl Einheit okologi- | tionelle | 6kologi- | tionelle | 6kologi- | tionelle | 6kologi- | tionelle
scher Ver- scher Ver- scher Ver- scher Ver-
Landbau | gleichs | Landbau | gleichs- | Landbau | gleichs- | Landbau | gleichs-
gruppe? gruppe? gruppe? gruppe?
Betriebe Zahl 51 97 136 276 53 245 242 677
Betriebsgroflze EGE 94,4 94,4 62,0 62,0 85,2 85,4 73,9 74,0
Vergleichswert €/haLF 696 697 646 645 637 639 660 660
Ldw. genutzte Flache (LF) ha 1451 120,3 73,0 47,2 106,4 67,9 95,1 63,6
Zugepachtete LF (netto) ha 116,4 83,8 51,8 26,0 83,7 40,6 72,1 37,9
Arbeitskréfte AK 2,6 18 2,0 15 25 17 2,3 1,6
dar.: Nicht entlohnte AK (Fam.) nAK 1,2 14 15 14 14 15 14 15
Viehbesatz VE/100 haLF 22,9 40,6 106,0 171,9 71,6 236,7 71,4 162,4
dar.: Rinder VE/100 haLF 15,4 113 102,8 1631 58,3 56,6 63,6 82,0
Milchkihe VE/100 ha LF 0,8 0,6 44,5 72,1 12,3 13,3 225 31,8
Schweine VE/100 haLF 2,6 28,4 0,7 7,7 38 1741 21 77,1
Weizenertrag dt/ha 40 73 40 68 43 73 41 70
Kartoffelertrag dt/ha 165 373 239 325 171 310 178 358
Milchleistung kg/Kuh 5242 6238 5358 6157 4741 6162 5274 6288
Welizenpreis €/dt 26,82 11,82 40,14 10,89 22,09 11,31 26,66 11,28
Kartoffelpreis €/dt 27,81 9,02 30,17 8,92 27,12 9,34 27,98 9,74
Milchpreis €/100 kg 36,03 34,30 37,74 34,69 39,19 33,88 37,90 34,42
Anlagevermdgen €/haLF 4570 6157 7168 12362 5268 9263 5889 9855
dar.: Boden €/haLF 3088 4597 4523 9029 3139 6 646 3731 7174
Wirtschaftsgebaude,
baul. Anlagen €/halLF 535 594 1316 1522 1174 1239 1041 1225
Tiervermdgen €/haLF 130 130 720 1063 461 792 466 735
Eigenkapital €/haLF 3914 5522 6348 11827 4232 8647 5056 9343
Eigenkapitalveranderung, Bilanz €/haLF 108 11 6 28 21 67 a4 56
Verbindlichkeiten €/halLF 1192 1111 1746 1910 1862 1867 1611 1653
Veranderungen Nettoverbindlich-
keiten €/haLF + 42 - 7 + 99 + 7 - 17 + 150 + 49 + 24
Bruttoinvestitionen €/haLF 364 244 453 455 266 519 378 411
Nettoinvestitionen €/haLF +139 - 7 + 131 + 35 + 5 + 192 + 101 + 64
Umsatzerlése €/halLF 888 1262 1291 2 206 1038 2839 1115 2221
dar.: Ldw. Pflanzenproduktion €/halLF 718 816 96 920 294 349 345 341
Tierproduktion €/halLF 134 378 1118 2043 619 2426 695 1810
Milch €/haLF 16 12 859 1479 225 271 431 668
Schweine €/haLF 36 201 12 80 68 1825 33 832
Materialaufwand €/halLF 326 703 519 990 512 1935 465 1269
dar.: Pflanzenproduktion €/ha 120 291 57 156 94 243 87 217
Tierproduktion €/ha 45 240 231 563 174 1420 166 801
Personalaufwand €/halLF 175 50 103 30 153 33 139 37
Abschreibungen €/ha 202 213 283 389 234 310 246 318
Gewinn €/haLF 329 363 413 644 255 519 351 527
Gewinn € 47791 43692 30166 30429 27159 35194 33422 33529
Einkommen? €/AK 28 227 27470 18 404 21033 17 287 22311 20633 22134
Umsatzrentabilitét % +73 +41 -3 -18 -38 -02 -06 -03
Gesamtkapital rentabilitét % +29 +18 -01 +02 +03 + 06 + 08 + 05
Eigenkapitalrentabilitét % + 27 + 14 - 12 - 04 - 15 - 01 - 02 - 01

9 Nicht hochgerechnete Durchschnittswerte.

2 Ergebnisse von Betrieben auf vergleichbaren Standorten (Vergleichswert je ha) mit ahnlicher wirtschaftlicher BetriebsgroRe (EGE).

3 Gewinn plus Personal aufwand.




Tabelle 41

Unter nehmensbezogene Direktzahlungen und Zuschiisse in landwirtschaftlichen Haupter wer bsbetrieben?
nach Gebietskategorien

2001/02
Benachteiligte Gebiete )
Nicht
At der Zahlun Betriebe ohne Betriebe mit benachteiligtes Insgesamt
9 Ausgleichszulage | Ausgleichszulage Gebiet
€/haLF
Produktbezogen? 224 212 256 237
dar.: Flachenzahlungen® 168 167 216 194
Tierpramien® 52 37 37
Aufwandsbezogen 17 24 20
dar.: Zins- und Investitionszuschiisse 7 16 11
Agrardieselvergltung 9 5 7
Betriebsbezogen® 45 150 82
dar.: Pramien fur Flachenstilllegung 20 20 22
Ausgleichszulage 0 51 17
Zahlungen aus AgrarumweltmaRRnahmen® 15 64 K7
I nsgesamt 286 385 324 339

e

Einzelunternehmen und Personengesel Ischaften.
2)

3)

Einschliefdlich Flachs-, Hanf- und Hopfenbeihilfe sowie sonstige produktbezogene Zahlungen.
Flachenzahlungen fur Getreide, Mais, Hiillsenfriichte, Ol saaten.

4 Pramien fir Mutterkiihe, mannliche Rinder, Schafe, Schlachtpramien, Extensivierungspramien.

5)
6)

Von Bund und L&ndern.

Tabelle 42

Einschlieflich Pramien fir Aufforstung, sonstige betriebsbezogene Beihilfen und Vergitungen (auch landerspezifische Mal3nahmen).

Unter nehmensbezogene Direktzahlungen und Zuschiisse in landwirtschaftlichen Haupter wer bsbetrieben?
nach Betriebsformen

2001/02
) Sons-
Acker- | Garten- | Wein- Sggﬁ.f_e Milch tiger Ver- Qe Ins-
Art der Zahlung bau bau bau Kulturen Flét;?’- edlung | mischt | gesamt
€/halLF

Produktbezogen? 259 36 58 63 147 281 282 276 237
dar.: Flachenzahlungen® 244 24 54 55 96 89 265 223 194
Tierpramien? 9 8 1 2 41 178 14 48 37
Aufwandsbezogen 13 347 72 67 24 14 23 20 20
dar.: Zins- und Investitionszuschiisse 4 257 63 46 16 7 14 11 11
Agrardieselvergltung 7 43 9 9 8 5 6 6 7
Betriebsbezogen® 61 110 173 129 105 124 69 82 82
dar.: Préamien flr Fléchenstilllegung 31 1 4 6 7 9 25 26 22
Ausgleichszulage 5 12 1 1 38 36 8 14 17
Zahlungen aus Agrarumwe tmaiznahmen® 18 12 32 66 50 56 15 32 32

I nsgesamt 332 494 304 259 277 419 374 378 339

9 Einzelunternehmen und PersonengeselIschaften.

2 Einschliefilich Flachs-, Hanf- und Hopfenbeihilfe sowie sonstige produktbezogene Zahlungen.
9 Flachenzahlungen fir Getreide, Mais, Hiilsenfriichte, Olsaaten.
4 Pramien fir Mutterkiihe, mannliche Rinder, Schafe, Schlachtpramien, Extensivierungspramien.
%  Einschlieflich Pramien fir Aufforstung, sonstige betriebshezogene Beihilfen und Vergitungen (auch |anderspezifische Mainahmen).

6 Von Bund und Landern.




Tabelle 43

Unter nehmensbezogene Direktzahlungen und Zuschiisse in landwirtschaftlichen Haupter wer bsbetrieben?
nach Landern

2001/02
Schles- Nord- Rhein- | Baden- |2Aqgﬁlr(g Sach-
wig- Nieder-| rhein- | ooen | lang- | Wrt- Bayern Saar- | Bran |70 7 sacheen| sen | NE
Art der Zahlung | olgtein| S2NSen | West- Pfalz |temberg land | denburg| o, Anhalt | "N9e"
faen mem
€/haLF

Produktbezogenz) 270 219 265 239 176 223 239 192 207 270 266 280 259
dar.: Preisausgleichs

zahl ungen3) 211 173 202 202 153 183 189 138 175 238 244 268 229

Tierprémien") 40 44 59 35 18 31 41 37 28 17 19 8 29
Aufwandsbezogen 17 14 11 25 19 14 29 16 32 22 21 18 50
dar.: Zins- und In-

vestitionszu-

schiisse 7 3 2 17 14 10 21 7 20 8 8 8 33

Agrardiesal-

verguitung 10 10 8 8 5 4 7 9 4 4 4 4 5
Betriebsbezogen® 28 29 51 73 88 179 131 94 79 69 123 55 120
dar.: Pramien fur

Flachenstill-

legung 22 20 20 26 20 19 19 26 26 30 32 39 30

Ausgleichs-

zulage 0 0 9 23 21 33 38 27 17 9 21 2 31

Zahlungen aus

Agrarumwelt-

malnahmen® 1 4 11 13 21 104 64 37 29 10 59 9 54
I nsgesamt 316 262 327 337 283 415 399 302 318 361 410 353 429

1 Einzelunternehmen und Personengesellschaften. — 2 Einschliellich Flachs-, Hanf- und Hopfenbeihilfe sowie sonstige produktbezogene Zahlun-
gen. — 3 Flachenzahlungen fiir Getreide, Mais, Hillsenfriichte, Olsaaten. — 4 Pramien fur Mutterkiihe, mannliche Rinder, Schafe, Schlachtpramien,
Extensivierungspramien. — Einschliellich Pramien fur Aufforstung, sonstige betriebsbezogene Beihilfen und Vergiitungen (auch |anderspezifische
MafRnahmen). — 9 Von Bund und L &ndern.

Tabelle 44

Unter nehmensbezogene Direktzahlungen und Zuschiisse in landwirtschaftlichen Haupter wer bsbetrieben?
nach Gro6Renklassen

2001/02
Kleinere? Mittlere? GroRere” Insgesamt
Art der Zahlung
€/haLF
Produktbezogen® 207 237 249 237
dar.: Flachenzahlungen® 149 183 222 194
Tierpramien” 49 47 22 37
Aufwandsbezogen 18 19 21 20
dar.: Zins- und Investitionszuschiisse 11 11 11 11
Gasolverbilligung 6 7 8 7
Betriebsbezogen® 138 86 56 82
dar.: Préamien flr Féchenstilllegung 14 21 28 22
Ausgleichszulage 39 19 6 17
Zahlungen aus Agrarumweltmainahmen® 69 34 15 32
I nsgesamt 363 343 327 339

) Einzelunternehmen und PersonengeselIschaften. — 2 Kleinere = 6 bis 40 EGE. — ® Mittlere = 40 bis 100 EGE. — ¥ GroRere = 100 und mehr
EGE. — 9 EinschlieRlich Flachs-, Hanf- und Hopfenbeihilfe sowie sonstige produktbezogene Zahlungen. —© Flachenzahlungen fur Getreide, Mais,
Hiilsenfriichte, Olsaaten. — 7 Préamien fiir Mutterkiihe, mannliche Rinder, Schafe, Schlachtpréamien, Extensivierungspramien. —8 Einschlieflich Pra-
mien fur Aufforstung, sonstige betriebsbezogene Beihilfen und Vergiitungen (auch |anderspezifische Manahmen). —9 Von Bund und L andern.



Tabelle 45

For stwirtschaftliche Gesamtrechnung?

2001

Art der Kennzahl Einheit 1996 1997 1998 1999 2000 2001? %ego%‘

+%

Holzeinschlagsmenge 1000 m*o. 37016 38207 39053 37630 53710 39482 - 265
Erlospreis? €/m’ 423 45,0 46,7 46,6 375 38,2 + 19
Rohholzwert Mill. € 1566 1719 1824 1754 2014 1508 - 251
Sonstige Produkte® Mill. € 97 99 82 107 112 105 - 63
Produktionswert insgesamt Mill. € 1663 1818 1906 1861 2126 1613 - 241
Vorleistungen insgesamt Mill. € 765 737 758 764 962 775 - 194
Bruttowertschdpfung Mill. € 898 1081 1148 1097 1164 838 - 280
Abschreibungen Mill. € 116 114 112 114 112 113 + 09
Produktionsteuern® Mill. € 68 56 52 56 56 56 + 00
Nettowertschopfung® Mill. € 714 911 984 927 996 669 - 328

1 Nach dem ESVG fur den Produktionsbereich Forstwirtschaft, ohne Jagd.

2 Vorlaufig.

3 Gewogener Durchschnittspreis ohne M ehrwertsteuer aus Staats-, K érperschafts- und Privatwald; einschliefdlich Riicken.
4 Einschlieflich Dienstleistungen auf der forstwirtschaftlichen Erzeugerstufe.

%  Einschliellich eventueller Unterausgleich Mehrwertsteuer.
® Einschlieldlich eventueller Uberausgleich Mehrwertsteuer.




Tabelle 46
Kennzahlen der Forstbetriebe ab 200 ha Waldflache nach dem Reinertrag IV

Forstwirtschaftsjahr 2001
Reinertrag von ... bis unter ... €/ha Holzbodenflache
Art der Kennzahl Einheit unter | —100bis | -50 0 bis 50bis | 100 und
~100 50 bisO 50 100 mehr | nsgesamt
K &r per schaftswald

Antell der Betriebe % 29,0 235 20,8 14,9 6,8 5,0 100
Altersklassenwald Eiche % 12,5 9,3 11,6 6,8 6,5 55 9,3
Altersklassenwald Buche,

sonst. Laubhélzer % 29,9 241 32,6 18,9 40,2 34,0 28,9
Altersklassenwald Fichte % 355 38,2 30,1 338 435 53,0 36,8
Altersklassenwald Kiefer,

sonst. Nadelholzer % 20,4 29,0 24,5 39,9 11,9 74 24,8
Holzbodenflache (HB) ha 741 843 754 1222 1715 559 913
Hiebsatz m3/ha HB 58 52 52 58 57 7,6 5,6
Einschlag m¥/ha HB 6,4 4.6 56 53 6,5 10,5 58
Stammhol zantell % ES 55,5 61,8 54,0 55,6 54,8 75,9 57,4
Betriebsertrag €/haHB 244 193 226 249 316 528 252
Holzertrag

(ohne Selbstwerber) €/m2 47 49 49 50 60 55 51
Betriebsaufwand €/haHB 436 265 255 230 249 384 299
Aufwand Einschlag, Holzrlicken,

Holztransport (Kostenstelle) €/haHB 147 88 101 87 106 184 110
Aufwand Verwaltung

(Kostenstelle) €/haHB 145 105 85 91 102 104 108
Aufwand Loéhne einschl. Neben-

kosten (Kostenart) €/haHB 120 75 76 65 69 102 84
Unternehmerlei stungen

(Kostenart) €/haHB 122 56 70 57 65 153 79
Reinertrag 1V €/haHB — 193 - 72 - 29 +19 + 67 +144 - 47
Reinertrag 112 €/haHB - 115 - 7 + 6 +43 + 108 + 189 + 4
Reinertrag® €/haHB - 162 - 27 - 9 +32 + 102 + 163 - 18

Privatwald

Anteil der Betriebe % 9,7 11,5 31,0 23,0 11,5 13,3 100
Altersklassenwald Eiche % 16,1 72 124 79 9,0 6,3 9,7
Altersklassenwald Buche,

sonst. Laubhélzer % 26,4 23,0 30,1 27,8 19,5 39,1 28,2
Altersklassenwald Fichte % 29,7 52,1 36,3 41,4 52,8 51,0 42,3
Altersklassenwald Kiefer,

sonst. Nadelholzer % 27,8 17,8 20,9 24,5 19,5 31 20,2
Holzbodenflache (HB) ha 637 1028 645 1078 693 458 740
Hiebsatz m¥/haHB 338 59 42 49 54 6,6 5,0
Einschlag m¥/ha HB 3,6 58 44 4.8 6,8 8,3 52
Stammhol zanteil % ES 69,0 62,0 55,2 52,9 67,1 74,7 60,8
Betriebsertrag €/haHB 184 290 196 221 325 433 250
Holzertrag

(ohne Selbstwerber) €/m?3 47 53 50 51 60 65 54
Betriebsaufwand €/haHB 316 356 222 198 256 249 243
Aufwand Einschlag, Holzrilicken,

Holztransport (Kostenstelle) €/haHB 55 73 62 55 85 84 65
Aufwand Verwaltung

(Kostenstelle) €/haHB 148 155 84 93 120 108 105
Aufwand Léhne einschl. Neben-

kosten (Kostenart) €/haHB 65 107 37 38 49 41 49
Unternehmerlei stungen

(Kostenart) €/haHB 80 61 73 42 72 83 64
Reinertrag 1V €/haHB - 132 - 66 - 26 +22 + 69 +184 + 7
Reinertrag 112 €/haHB - 9 - 30 - 2 +31 + 83 + 200 + 27
Reinertrag® €/haHB - 123 — 66 - 21 +23 + 75 +188 + 10

1 Reinertragsberechnung ohne staatliche Zuschiisse, Préamien und ohne die indirekte Forderung durch eine kostenl ose oder verbilligte Betreuung auf
Forstamtsebene. — 2 Reinertragsberechnung mit staatlichen Zuschiissen, Pramien und einschliefilich der indirekten Forderung durch eine kostenlose
oder verbilligte Betreuung auf Forstamtsebene. — 3 Bisherige Reinertragsberechnung ohne staatliche Zuschiisse, Pramien und einschlieflich der in-
direkten Forderung durch eine kostenlose oder verbilligte Betreuung auf Forstamtsebene.



Tabelle 47

Kennzahlen der Forstbetriebe ab 200 ha Waldflache des K 6r per schafts- und Privatwaldes
nach Gr63enklassen

Forstwirtschaftsjahr 2001

ha Holzbodenfl&che
Art der Kennzahl Einheit
200 bis 500 500 bis 1 000 1 000 und mehr Zusammen
K &r per schaftswald
Anteil der Betriebe % 32,1 27,6 40,3 100
Einschlag m¥ha HB 54 58 59 58
Betriebsertrag €/haHB 224 259 259 252
dar.: Holzertrag €/haHB 192 232 220 217
Betriebsaufwand® €/haHB 304 319 291 299
Betriebseinkommen €/haHB 6 79 105 81
Reinertrag 1? €/haHB - 80 - 60 -32 - 47
Nicht abged. Betreuungsleistungen €/haHB 40 31 26 29
Reinertrag” €/haHB - 40 - 29 - 7 - 18
Fordermittel €/haHB 37 28 15 22
Reinertrag 119 €/haHB - 4 -1 + 8 + 4
Privatwald
Anteil der Betriebe % 39,3 25,0 35,7 100
Einschlag m3/ha HB 4.8 52 55 53
Betriebsertrag €/haHB 216 243 273 250
dar.: Holzertrag €/haHB 191 189 218 204
Betriebsaufwand” €/haHB 194 244 271 243
Betriebseinkommen €/haHB 58 91 136 103
Reinertrag 1? €/haHB +21 -1 + 2 + 7
Nicht abged. Betreuungsleistungen €/haHB 6 2 2 3
Reinertrag” €/haHB + 27 + 1 + 4 + 10
Fordermittel €/haHB 13 24 16 17
Reinertrag 119 €/haHB + 40 +25 + 20 + 27

1 Einschliefilich der nicht abgedeckten Betreuungsl eistungen.

2 Reinertragsberechnung ohne staatliche Zuschiisse, Pramien und ohne die indirekte Férderung durch eine kostenlose oder verbilligte Betreuung
auf Forstamtsebene.

3 Bisherige Reinertragsberechnung ohne staatliche Zuschiisse, Pramien und einschliellich der indirekten Forderung durch eine kostenlose oder
verbilligte Betreuung auf Forstamtsebene.

4 Reinertragsberechnung mit staatlichen Zuschiissen, Pramien und einschliellich der indirekten Forderung durch eine kostenlose oder verbilligte
Betreuung auf Forstamtsebene.



Tabelle 48

Reinertrag |2 der Forstbetriebe des K or per schafts- und Privatwaldes ab 200 ha Waldflache
€/ha Holzbodenfléche

Korperschaftswald Privatwald
Art der Kennzahl Einschlag? Hiebsatz® Einschlag? Hiebsatz?

2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001
Holzbodenflache ha HB
200 bis 500 - 30 - 80 - 65 - 67 + 79 + 21 + 35 + 23
500 bis 1 000 + 13 - 60 - 28 - 57 + 29 - 1 - 8 - 12
1 000 und mehr + 2 - 32 - 26 - 34 + 90 + 2 + 2 - 2
Baumarten®
Fichte + 25 - 56 - 60 - 55 + 160 + 18 + 17 + 13
Kiefer - 30 - 32 - 23 - 21 - 43 - 2 - 44 - 10
Buche, Eiche - 19 - 73 - 44 - 69 + 40 + 15 + 20 + 10
Gemischt + 8 - 17 + 3 - 23 + 1 - 24 -1 - 23
Einschlag m¥/ha HB
0bis35 - 66 - 82 - 32 - 52 - 24 - 40 - 2 - 28
3,5his5,5 - 16 - 46 + 6 - 31 - 6 + 10 - 3 + 33
55bis7,5 + 6 - 9 + 0 - 12 + 100 + 35 + 45 + 21
7,5 und mehr + 73 - 77 -121 - 117 + 253 + 37 - 8 - 25
Hiebsatz m¥ha HB
0 bis35 - 73 - 84 - 70 - 9 - 34 - 37 - 36 - 46
3,5hbis5,5 - 12 - 24 - 70 - 3 + 39 + 3 + 3 - 8
55bis7,5 - 8 - 63 - 57 - 55 + 174 + 52 + 69 + 70
7,5 und mehr + 79 - 72 - 69 - 71 + 344 + 28 + 27 + 17
I nsgesamt - 2 - 47 - 33 - 45 + 75 + 7 + 9 + 3

) Reinertragsberechnung ohne staatliche Zuschiisse, Pramien und ohne die indirekte Forderung durch eine kostenlose oder verbilligte Betreuung
auf Forstamtsebene.
2 ES=auf den Einschlag bezogen.
3 HS=auf den Hiebsatz bereinigt.
4 Fichte: Anteil Fichte an der HB 50% und mehr;
Kiefer: Anteil Kiefer an der HB 50 % und mehr;
Buche, Eiche: Anteil Buche, Eiche an der HB 50 % und mehr;
Gemischt: Alle Ubrigen Betriebe.



Tabelle 49
K ennzahlen der landwirtschaftlichen Haupterwer bsbetriebe® mit Wald nach for stwirtschaftlicher Nutzflache

2001/02
Forstwirtschaftliche Nutzflache
Art der Kennzahl Einheit von ... bisunter ... ha Zusammen
10 bis20 20 bis50 50 und mehr

Betriebe % 67,6 28,3 41 100
Betriebsgrole EGE 69,8 71,7 94,7 71,4
Ldw. genutzte Flache (LF) ha 56,7 72,6 1125 63,5
Forstwirtschaftl. Nutzflache (FN) ha 13,7 27,2 88,0 20,6
dar.: Holzbodenflache (HB) ha 13,7 271 88,0 20,5
Holzeinschlag (ES) m3 40,6 90,9 271 54,3
Holzeinschlag m3/haHB 3,0 33 0,3 2,6
Durchschnittlicher Holzpreis €/m2 47 45 154 49
Arbeitskréfte AK 17 17 1,6 17
Arbeitszeiten im Forst Std. 129 256 230 169
dar.: Nicht entlohnte Arbeitskréfte (Fam.)

im Forst Std. 128 142 229 136
Umsatzerlse € 126 102 141 497 156 379 131 690
dar.: Forstwirtschaft und Jagd € 1939 4370 6512 2813

dar.: Holzverkauf € 1404 3531 4173 2118
Materialaufwand € 61 885 69 009 75473 64 453
dar.: Materialaufwand Forst € 0 526 1640 276

Lohnarbeit, Maschinenmiete € 39 4 0 28
Personalaufwand € 2505 4223 2550 2992
dar.: Forstwirtschaft € 15 1146 11 334
Bruttoinvestitionen € 28 819 37381 67 583 32821
Investitionen Forstwirtschaft € 9 0 0 6
Fordermittel Forstwirtschaft € 49 0 1188 107
Gewinn € 37238 43032 76 317 40471
Einkommen? €/AK 23608 28119 48 023 25 856
Roheinkommen |l Forstwirtschaft €/haHB 103 63 64 82
Reinertrag I11? Forstwirtschaft €/haHB -56 -32 16 -35

1) Einzelunternehmen und Personengesel I schaften.

2 Gewinn plus Personal aufwand.

9  Kalkulatorische Ermittlung einschliefllich Fordermittel Forstwirtschaft; diein Ansatz gebrachten fixen Sachkosten und variablen Schlepperkosten
wurden aus dem Testbetriebsnetz ,, Bauernwald“ Baden-Wirttembergs abgel eitet.



Tabelle 50

Kennzahlen der Forstbetriebe ab 200 ha Waldflache nach Besitzarten

Forstwirt- . Testbetriebe Forstwirtschaft . Testbetriebe Forstwirtschaft

roftsiahr Staatswald” Staatswald”

schaty Korperschaftswald Privatwald Korperschaftswald Privatwald
Einschlag insgesamt m%ha Holzbodenflache (HB) Aufwand Maschinen und Fuhrpark €/haHB
1991 54 5,2 7,0 17 4 11
1999 54 6,0 6,5 17 4 7
2000 72 9,0 73 19 3 7
2001 53 58 5,2 19 4 7
Hiebsatz insgesamt m3/ha HB Aufwand Verwaltung insgesamt? €/ha HB
1991 51 53 48 132 115 134
1999 51 54 48 135 107 116
2000 5,0 57 4.8 139 107 107
2001 5,0 56 5,0 136 108 105
Betriebsertrag €/haHB Arbeitsstunden je 1 000 ha HB
1991 262 254 388 6 905 6793 7119
1999 292 318 372 5826 3880 3588
2000 276 357 366 6 443 3612 3206
2001 237 252 250 5971 3325 2703
Betriebseinkommen €/ha HB Maschinenbesatz (Anschaffungswert) €/haHB
1991 96 56 179 21 23 34
1999 176 157 196 24 19 19
2000 114 134 185 24 20 17
2001 118 81 103 15 21 18
Holzertrag (0. Sw) €/m3 I nvestitionen insgesamt €/ha HB
1991 55 50 53 13 8 9
1999 55 57 65 9 4 10
2000 40 46 55 11 5 6
2001 47 51 54 11 6 4
Betriebsaufwand® €/ha HB Reinertrag | (ohne Forderung)® €/ha HB
1991 441 379 385 - 179 + 0 + 3
1999 373 302 295 - 8 + 16 + 77
2000 427 359 291 - 151 - 2 + 75
2001 375 299 243 - 138 - 47 + 7
Aufwand Einschlag, Holzr icken, Holztransport Nicht abgedeckte Betr euungsleistungen
€/haHB €/haHB
1991 121 124 138 0 29 3
1999 128 119 89 0 30 2
2000 174 170 106 0 30 3
2001 133 110 65 0 29 3
Aufwand Bestandsbegr iindung €/ha HB Reinertrag? €/haHB
1991 73 58 47 - 179 - 97 + 6
1999 24 18 25 - 8 + 46 + 80
2000 24 18 18 — 151 + 29 + 78
2001 24 22 18 - 138 - 18 + 10
Aufwand Waldpflege (Jugendpflege, Astung) Forder mittel
€/haHB €/haHB
1991 21 20 13 0 31 51
1999 13 11 16 3 11 18
2000 11 11 15 1 21 21
2001 11 12 13 1 22 17
Aufwand For stschutz €/ha HB Reinertrag I (mit Foérderung)® €/ha HB

1991 31 23 16 - 179 — 66 + 57
1999 15 9 9 - 79 + 57 + 98
2000 15 9 8 — 150 + 49 + 98
2001 14 8 8 - 138 + 4 + 27

Gebietsstand: Bis 1996 Friheres Bundesgebiet, ab 1997 Deutschland.

1 1999 ohne Saarland und Schleswig-Holstein; 2000 ohne Saarland, Schleswig-Holstein und Bayern; 2001 ohne Saarland, Schleswig-Holstein, Nord-
rhein-Westfalen und Bayern. —2 Ab 1989 einschlieldlich der nicht abgedeckten Betreuungsl eistungen. — Reinertragsberechnung ohne staatliche Zu-
schiisse, Pramien und ohne die indirekte Forderung durch eine kostenlose oder verbilligte Betreuung auf Forstamtsebene. — 4 Bisherige Rein-
ertragsberechnung ohne staatliche Zuschiisse, Pramien und einschliefdlich der indirekten Férderung durch eine kostenl ose oder verbilligte Betreuung
auf Forstamtsebene. — 9 Reinertragsberechnung mit staatlichen Zuschiissen, Préamien und einschlieflich der indirekten Férderung durch eine kos-

tenlose oder verbilligte Betreuung auf Forstamtsebene.




Tabelle 51

Seefischereiflotte Deutschlands

2000Y 2001Y
Betriebszweig
Anzahl BRZ kw Anzahl BRZ kw
Grof3e Hochseefischer ei
Froster 10 20911 24511 10 21451 25 656
Schwarmfischfanger 3 18 105 12841 3 18 105 12 841
Kutter- und K iistenfischerei
Krabben- und Plattfischkutter 298 12544 49 809 296 12518 49769
Grol3e Plattfischkutter 7 1729 6 303 6 1485 5199
Ubrige Kutter 155 11304 36 398 155 11314 36 398
Kutter/Boote — Stille Fischerei 1765 4014 30688 1729 3931 31174
Muschel-/Spezialfahrzeuge e 2842 7189 83 2 466 6550
I nsgesamt 2315 71449 167 739 2282 71270 167 587
1 Jahresende.
Tabelle 52
Kennzahlen der Betriebe der Kleinen Hochsee- und K listenfischerel nach Gebieten
2001
Friheres Mecklenburg-
Deutschland Bundesgebi et Vorpommern
Art der Kennzahl Insgesamt Frischfisch Krabben? Frischfisch Frischfisch
€/Unternehmen
Aktiva 119 664 119111 120108 172 395 62 584
Eigenkapital (Bilanz) — 24508 - 19178 - 28789 - 56122 20014
Verbindlichkeiten 86 497 87 689 85540 143735 28230
Betriebliche Ertrage 178 110 152 067 199 033 206 845 93954
Umsatzerlose 157 989 137 138 174740 186 923 84 323
Betriebl. Aufwendungen 116 918 107 882 124 178 150 366 62 812
Personalaufwand 39 356 31037 46 040 46 887 14 221
Abschreibungen 14 385 14 842 14018 19 486 9915
Gewinn 2001 57 402 40 346 71105 49 296 30851
Gewinn 2000 53500 38658 66 729 46 966 28761
Verénderung gegentiber dem Vorjahr in % + 73 + 44 + 66 + 50 + 73

1 Einschliefflich Gemischtbetriebe.




Tabelle 53

Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in Deutschland
BehandlungsindizesV

20002
Mal3nahmen
Kulturen B(;tghelbe davon
Zusammen

Fungizide Herbizide Insektizide Wachstumsregler
Hafer 131 1,63 0,07 0,98 0,33 0,26
Kartoffeln 130 8,56 6,08 1,55 0,94 0,00
Mais 489 1,24 0,00 1,22 0,03 0,00
Raps 644 341 0,68 1,18 1,44 0,12
Sommergerste 320 2,13 0,72 1,21 0,15 0,05
Triticale 319 2,26 0,46 0,96 0,09 0,74
Wintergerste 724 2,76 1,10 1,07 0,10 0,49
Winterroggen 332 2,61 0,90 0,85 0,14 0,72
Winterweizen 790 3,74 1,39 1,37 0,36 0,62
Zuckerriben 382 2,93 0,15 2,59 0,19 0,00

9 Anzahl der Anwendungen bezogen auf die zugelassene Aufwandmenge und die Anbaufl&che der Kulturen.
2 Vegetationsperiode 1999/2000; detaillierte Methodik und Ergebnisse des Projektes NEPTUN 2000 sind in Heft 98 der Reihe , Berichte aus der
Biologischen Bundesanstalt fur Land- und Forstwirtschaft* verdffentlicht.

Quelle: Biologische Bundesanstalt fir Land- und Forstwirtschaft

Tabelle 54
Einzelbetriebliche I nvestitionsférder ung nach dem Agrarinvestitionsfér der ungsprogramm
2001
Land Anzahl_ der |E€£ﬁf§f§m%§q Dur?hschnitt Bun(_iesmittel
Neubewilligungen in€ €/Forderfall in€

Baden-Wirttemberg 1283 141 978 100 110 661 26 455 617
Bayern 1484 258971 832 174509 71 044 686
Brandenburg 107 24 669 224 230553 2455 876
Hamburg 38 5393290 141 929 566 431
Hessen 232 60 871 433 262 377 5821 907
Mecklenburg-Vorpommern 68 19 498 539 286 743 9577 653
Niedersachsen 790 148 659 885 188 177 18 257 293
Nordrhein-Westfalen 324 49 232 017 151 951 6171934
Rheinland-Pfalz 209 37779763 180 764 5528 680
Saarland 37 4198154 113 464 280683
Sachsen 142 16 021 692 112 829 1446 451
Sachsen-Anhalt 41 11 494 092 280344 1354208
Schleswig-Holstein 158 22427 829 141 948 5 698 520
Thiringen 46 8427743 183212 1054371
Deutschland® 4961 810 329 053 163 340 155 758 298

1 EinschlieRlich der Stadtstaaten Berlin und Bremen, fur die aus datenschutzrechtlichen Griinden keine Angaben gemacht werden.



Tabelle 55

Ausgleichszulagein den benachteiligten Gebieten
Offentliche Mittel 2001

Land Zah! der be_gUnsti gten € Anteil in % Durchschnitt je Betrieb
Betriebe €
Baden-Wiirttemberg 29623 54 298 260 16,70 1833
Bayern 78797 109 533 037 33,68 1390
Berlin 36 95 636 0,03 2657
Brandenburg 3459 26 121555 8,03 7552
Bremen 110 257 225 0,08 2338
Hamburg 0 0 0,00 0
Hessen 12020 20 408 898 6,28 1698
Mecklenburg-V orpommern 2135 22352634 6,87 10470
Niedersachsen 0 0 0,00 0
Nordrhein-Westfalen 7965 14 225 900 4,37 1786
Rheinland-Pfalz 7970 20822 705 6,40 2613
Saarland 926 2313121 0,71 2498
Sachsen 2757 23630 225 7,27 8571
Sachsen-Anhalt 789 4722552 1,45 5985
Schleswig-Holstein 390 1749 866 054 4487
Thiiringen 2252 24 696 386 7,59 10 966
Deutschland 149 229 325 228 000 100 2179
Tabelle 56
Einkaufspreise der L andwirtschaft fur Dieselkraftstoff in EU-Mitgliedstaaten?
€/hl
Mitgliedstaat 1997 1998 1999 2000 2001 L ';E‘)Jgéahr

Belgien 19,34 15,58 18,22 30,32 27,53 24,22
Dénemark 24,53 21,89 29,19 41,72 38,24 35,10
Deutschland 31,92 28,38 31,00 53,00 56,90 56,92
Griechenland 50,63 44,69 53,61 67,69 65,17 63,63
Spanien 25,79 24,68 28,17 41,35 39,26 36,32
Frankreich? ) ) )

Italien 36,28 34,63 36,26 . . .
Luxemburg 20,53 16,56 18,99 30,94 29,00 25,63
Niederlande 26,71 24,31 29,11 50,85 44,30 39,19
Osterreich 56,71 52,40 53,05 64,90 62,28 59,71
Portugal 34,85 31,11 31,46 42,09 42,02 33,01
Finnland 24,56 20,99 23,83 35,48 32,85 29,28
Schweden 52,36 47,89 50,53 67,73 62,99 62,06
Vereinigtes Konigreich 24,76 21,72 25,58 39,25 37,05 34,64

9 Meldungen der EU-Mitgliedstaaten an das Statistische Amt der EG, ohne M ehrwertsteuer, nach Abzug von Riickerstattungen, Beihilfenu. A.; bis
1998 ECU.
2 Frankreich: Heizolpreis, da Heizol al's Treibstoff in der Landwirtschaft zugelassen, einschliefdlich nicht abzugsfahiger Steuer.
Quelle: Stat. Amt der EG



Tabelle 57

Leistungsempfanger in der Alterssicherung der Landwirte

Renten wegen Alters und Erwerbsminderung sowie Hinterbliebenenrenten
; Ubergangshilfe !
Jahr ) an Witwen/ an enemalige und Uber- Beitrags-
anehemalige | \\iiyeryon | MitbEtende | o men Waisenrente | briickungsgeld zuschuss
Landwirte? . Familien- ruckungsy
Landwirten )
angehorige?
1995 320 623 212 635 12115 545 373 6 816 147 305 561
1996 329 259 211 346 11302 551 907 6 898 139 322498
1997 335663 208 740 10521 554 924 6734 141 309 474
1998 341858 206 643 9804 558 305 6568 121 292311
1999 351 088 205 126 9238 565 452 6318 109 267 590
2000 361 659 203 363 8716 573738 6 030 89 182 709
2001 369 786 200 849 8193 578 828 5862 72 168 932
20029 380 100 200 200 7700 588 000 5700 60 147 600
D Unternehmer und Ehegatten.
2 Einschlieflich deren Hinterbliebene.
3 Schatzung.
Quelle: Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen
Tabelle 58
Ausgaben, Beitrage und Bundesmittel in der Alterssicherung der Landwirte
Mill. €
Bundesmittel
Ausgaben T Betriebs- und Beitrags- Beitrage der ) in % der
Jahr insgesamt” Renten Renabilitation | | paitshilfe | zuschiisse? | Landwirtschaft | Bundesmitte! Gesamt-
ausgaben
1995 29253 2440,1 415 42,0 289,1 10128 19874 67,9
1996 3069,7 2518,2 41,8 26,8 362,0 910,3 21405 69,7
1997 31156 25754 338 22,7 361,8 9255 2150,9 69,0
1998 3079,5 2610,1 25,9 171 304,3 891,4 21708 70,5
1999 3084,4 2648,0 26,9 17,4 268,4 837,9 22320 72,4
2000 29799 2688,0 26,6 152 1331 802,8 21658 72,7
2001 3068,3 27413 25,2 139 167,5 754,2 22911 74,7
2002 3117,0 2798,0 22,0 14,0 146,0 763,0 23393 75,0

1)

Einschliefllich Verwaltungs- und Verfahrenskosten, Sonstiges; ohne Restabwicklung Beitragszuschiisse nach GAL und SVBEG; ohne Aufwen-
dungen fur den Finanzausgleich.

Ohne Restabwicklung Beitragszuschiisse nach GAL.

| st-Ausgabe Bund.

4 Schitzung.

2
3

Quelle: Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen



Tabelle 59

Beitragszahler in der Alterssicherung der Landwirte

Landwirtschaft- Mitarbeitende Sonstige
Jahr liche Unter- Ehegatten? Familien- Waeiterentrichter Vers g ) Insgesamt
2 o ersicherte®
nehmer angehdrige
1995 303 302 205 056 20554 14 958 158 544 028
1996 281964 173 196 19 882 11 590 239 486 871
1997 274093 162 539 18878 9068 245 464 823
1998 262 221 152 483 17 743 7475 243 440 165
1999 250 829 143 225 16 750 6 008 219 417 031
2000 236 010 131 165 15512 4895 182 387 764
2001 223752 117 804 14043 3989 151 359 739
2002 215 800 110 800 14500 3600 100 344 800
9 Landwirteim Sinnedes § 1Abs. 2ALG.
2 Landwirteim Sinnedes § 1 Abs. 3ALG.
3 Freiwillig Versicherte und Weiterversicherte.
4 Schatzung.
Quelle: Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen
Tabelle 60
L eistungen, Beitragsaufkommen und Bundesmittel in der Krankenversicherung der Landwirte
Mill. €
Leistungen” Beitrage Bundesmittel
; Gesamt- ;
Jahr an Landwirte in % der
und Familien- |\ S usgeben Lntmire? | Ateala® | 'S-Aussben? | Gesami
angehorige ausgaben
1993 620,0 10725 17945 769,2 149,0 918,1 51,2
1994 642,5 11450 18975 7545 1624 975,9 51,4
1995 654,9 11904 1946,9 7794 173,0 1017,9 52,3
1996 637,5 12348 1982,3 775,3 181,7 1048,1 52,9
1997 620,9 12479 1977,7 756,0 186,6 1059,9 53,6
1998 614,6 1279,9 2008,1 746,4 192,5 1093,8 54,5
1999 614,2 1319,8 20479 725,2 200,8 1119,0 54,6
2000 608,7 1357,0 2206,3 715,7 208,2 10159 46,0
2001 596,1 14217 20178 681,7 2138 1196,9 59,3
2002% 608,7 1429,0 21517 669,4 221,7 12373 57,5

Ohne Verwaltungskosten, Vermdgensaufwendungen und sonstige Aufwendungen.

Beitrége aller Mitglieder ohne Altenteiler.

Beitrége aus Renten sowie aus Versorgungsbeziigen (hierzu gehdren auch Renten aus der Alterssicherung der Landwirte) und Arbeitseinkom-
men.

Durch Beitrage nicht gedeckte L eistungsaufwendungen fir Altenteiler sowie Beitragszuschiisse.

Schétzung.

Quelle: Bundesverband der landwirtschaftlichen Krankenkassen



Tabelle 61

Mitglieder der Krankenversicherung der Landwirte

Mitarbeitende
Jahr? Unternehmer Familien- Freiwillige Mitglieder Altenteiler Insgesamt?
angehdrige
1993 302 094 43484 20917 324 421 696 703
1994 295612 39904 21793 324 257 687 703
1995 265 695 37585 33345 328 067 670412
1996 253727 34786 36 687 332 209 663 194
1997 246 004 32600 36 948 335273 656 500
1998 240 132 31019 37 667 336 177 650 321
1999 233997 29205 37506 337453 643 229
2000 226 351 27 436 37128 340938 636 813
2001 218674 25637 35590 345 817 631 835
20027 212 800 24800 35000 346 500 623 900
D Jahresdurchschnitt.
2 Einschlieflich krankenversicherter Arbeitsloser, Jugendlicher, Behinderter, Studenten, Rehabilitanden; 1999 insgesamt rd. 5100 Personen.
3 Schatzung.
Quelle: Bundesverband der landwirtschaftlichen Krankenkassen
Tabelle 62
L eistungen, Beitr&ge und Bundesmittel in der landwirtschaftlichen Unfallver sicherung
Le_aisiungenl) 2 darunter fur Umlage-Soll® Beitrége der Land- Bu_ndezs)— Bundesmittel in %
Jahr insgesamt Renten Unfallverhiitung wirtschaft mittel des Umlagesolls
Mill. €
1991 587,7 359,5 26,8 566,8% 347,07 219,99 38,87
1992 653,6 395,1 30,6 713,6 409,4 304,2 42,6
1993 681,4 4119 32,3 720,0 415,7 304,2 42,3
1994 716,7 435,0 33,0 749,2 445,0 304,2 40,6
1995 7413 438,4 35,0 798,1 493,9 304,2 381
1996 768,7 439,7 375 867,1 350,9" 410,29 59,5
1997 760,9 441,6 384 895,3 520,4" 304,2 34,0
1998 776,9 4474 40,7 888,0 578,6 309,3 34,8
1999 7753 4426 42,2 890,5 609,3 281,2 31,6
2000 7791 439,9 43,5 875,0 619,3 255,6 29,2
2001 772,3 438,4 43,8 863,5 607,8 255,6 29,6
2002 770,0 437,0 44,0 847,2 591,6 255,6 30,2

1)

2
3)
4)

5)

R G

7

Heilbehandlung, Verletztengeld, Renten, Unfallverhiitung, sonstige L eistungen (ohne Vermdgensaufwendungen, Verwaltungs- und Verfahrens-
kosten sowie ohne Zuftihrungen zur Riicklage und zu den Betriebsmitteln); in den neuen Landern einschliefdlich Sozial zuschlége zu den Renten.
Bis 1998 ohne die gesondert aus Bundesmitteln gezahlte Schwerverletztenzulage (bis 1997 20 Mill. DM/Jahr; 1998 10 Mill. DM).

Uberschuss der Aufwendungen im vergangenen Jahr.

Vorlaufig.

Ohne Neue Lander, da hier abweichende Finanzierungsregelung.

Zusétzlich fur Neue Lander Bundeszuschuss zur Beitragssenkung 40 Mill. DM sowie weitere Bundesmittel als Anschubfinanzierung von
30 Mill. DM.

Unter Beriicksichtigung des EU-Anteils an den ,, Sondermitteln LUV* i. H. v. rd. 207,3 Mill. DM fir 1996 und rd. 138,2 Mill. DM fur 1997.
Einschliefdlich rd. 207,3 Mill. DM als 50%igem nationalen Anteil an den ,, Sondermitteln LUV* aus Anlass wahrungsbedingter Einkommens-

verluste.



Tabelle 63

Arbeitslose? mit landwirtschaftlichen, géartnerischen und for stwirtschaftlichen Ber ufen

Berufsklassen 199 1997 1998 1999 2000 2001 % davon | Frauen-
Frauen antell
Friheres Bundesgebiet
Landwirte, Weinbauern 1777 1808 1533 1494 1379 1317 2,2 276 18,0
Tierzlichter, Fischer 1293 1289 1092 951 774 715 12 253 23,2
Verwalter, Agraringenieure, Land-
wirtschaftsberater 2040 2026 1836 1670 1581 1754 29 690 37,6
Landarbeitskréfte, Melker 11031 11157 9750 7 966 6 561 5944 9,9 2104 21,6
Tierpfleger und verwandte Berufe 2786 2869 2695 2532 2243 2046 34 1060 39,3
Gértner, Gartenarbeiter 35145 39879 39618 39413 38839 40905 679 6573 166
Gartenarchitekten, -verwalter 1183 1319 1214 1296 1232 1357 23 719 59,2
Floristen 3401 3950 4059 389% 3855 4078 6,8 3844 947
Forstverwalter, Forster, Jager 644 647 611 526 442 429 0,7 60 9,8
Waldarbeiter, Waldnutzer 2470 239% 2128 1898 1727 1725 29 148 7,0
I nsgesamt 61770 67 340 64 536 61642 58 633 60 270 100 15727 244
% aller Arbeitslosen 2,2 2,3 24 24 25 25 14 .
Alle Arbeitslosen 2748515 2932907 2733415 2622324 2382513 2421833 1098207 40,2
Neue Léander
Landwirte, Weinbauern 3002 3302 2663 3099 2861 2784 4,0 1015 365
Tierzichter, Fischer 4878 5525 4334 4779 4328 4273 6,2 2764 64,7
Verwalter, Agraringenieure, Land-
wirtschaftsberater 2027 2350 1670 1892 1617 1814 2,6 912 50,3
Landarbeitskréfte, Melker 18131 19809 15045 16 113 14053 14043 20,3 6870 489
Tierpfleger und verwandte Berufe 9181 9980 7726 8476 7304 6530 94 3929 60,2
Gértner, Gartenarbeiter 16 673 23700 19937 25 306 26 895 30268 437 17182 56,8
Gartenarchitekten, -verwalter 456 600 580 665 679 704 10 402 571
Floristen 3367 4539 4000 4688 5097 5599 8,1 5501 982
Forstverwalter, Forster, Jager 378 490 390 386 334 334 0,5 86 25,7
Waldarbeiter, Waldnutzer 2675 3600 2486 2953 2726 2938 4,2 807 275
I nsgesamt 60 768 73895 58 831 68 357 65894 69 287 100 39468 57,0
% aller Arbeitslosen 55 54 48 52 51 52 58 .
Alle Arbeitslosen 1099934 1375187 1231913 1320912 1302277 1321189 683446 51,7

1 Stand jeweils Ende September.




Tabelle 64

Zusatzversorgung fur Arbeitnehmer in der Land- und For stwirtschaft

Jahr Leistungsempfanger Dar. Verheiratete in % Leistungen® Mill. €
1997 25973 30,4 11,760
1998 26 122 31,1 11,351
1999 27 315 358 11,587
2000 27434 37,3 11,908
2001 28 301 39,3 12,269
2002? 29500 44,1 13,100
D Ohne Verwaltungs- und Verfahrenskosten. Die Leistungen werden aus Bundesmitteln getragen.
2 Vorlaufig.
Quelle: Zusatzversorgungskasse fur Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft
Tabelle 65
Empfanger von Landabgaberente, Produktionsaufgaberente und Ausgleichsgeld;
mobilisierte Flache und Bundesmittel
; Empfanger von Verwendung der Flachen?
Empféanger i?gg; 1969t
von Land- e Bundesmittel? . : Stilllegung | Aufstockung | Bundesmittel?
Jahr abgaberente” abglegeﬁme aZ;Odalélgle(r)]r:Z;) Ausﬂgg hs und Auf- | anderer Unter-
ache 9 9 forstung | nehmenu.a
Anzahl haLF Mill. € Anzahl haLF Mill. €
1995 41297 682 280 127,5 15936 4879 25750 387041 129,5
1996 39390 682 280 1184 16 280 9220 27913 445 998 191,2
1997 37333 682 280 107,7 17 461 10712 30629 510130 248,8
1998 35388 682 280 106,2 15703 10539 30805 512 794 235,9
1999 33401 682 280 98,9 13 526 10 150 30 806 512 916 216,8
2000 31464 682 280 95,7 11312 9 856 30 806 512 916 201,9
2001 29481 682 280 90,7 8944 9495 30 806 512 916 182,3
2001% 27 600 682 280 86,9 6 800 9100 30 806 512 916 171,3
Gebietsstand: Friiheres Bundesgebiet. Gebietsstand: Deutschland.

9 Neufalle nur noch, wenn Flachenabgabe bis 31. Dezember 1983 vollzogen.
2 |st-Ausgabe Bund.
3 Neufélle nur noch, wenn Voraussetzungen bis 31. Dezember 1996 erfillt.
4 Seit 1989 insgesamt tillgelegte und abgegebene Flachen.
9  Schétzung.
Quelle: Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen



Tabelle 66

Grundfléacheninanspruchnahme

1000 ha
2001 31. Oktober 2002 31. Oktober 2002
© unt © unt zum 31.10.2002 von den Lén-
. -) Unter- -) Unter- i 3
Land Grundfiache | Endgiltige | () fe” | gemiragre | () Uber- | qepeberes bersritingeens”
(brutt)? schreitung Anbaufléche schreitung —
in% in% ubrige Mais
Kulturen

Baden-Wiirttemberg 7355 737,7 + 02 7433 + 10 0 6,77
Bayern 1776,0 17681 - 04 17653 - 06 0 0
Berlin 29 21 -275 19 -344 0 -
Brandenburg 889,6 951,7 + 6,9 957,9 + 76 4,98 -
Bremen 18 12 -333 12 -333 0 -
Hamburg 51 40 -215 4,0 -215 0 -
Hessen 461,4 430,4 - 67 431,4 - 65 0 -
Mecklenburg-Vorpommern 968,2 997,1 + 29 998,0 30 2,02 -
Niedersachsen 14247 1476,6 + 36 14815 + 39 2,61 -
Nordrhein-Westfalen 948,5 933,9 - 15 927,5 - 22 0 -
Rheinland-Pfalz 368,6 3247 -119 326,3 -114 0 -
Saarland 36,6 337 - 79 334 - 87 0 -
Sachsen 599,0 653,1 + 90 6534 + 90 5,86 -
Sachsen-Anhalt 880,9 932,1 + 58 934,3 + 60 3,95 -
Schleswig-Holstein 506,2 541,9 + 70 5495 + 85 5,53 -
Thiringen 554,4 583,0 + 51 580,5 + 47 3,08 -
Deutschland 10159,4 10371,3 + 20 10389,4 + 23 - -

) GemaR VO (EG) Nr. 2316/1999 nach Saldierung.

2 Ohne Beriicksichtigung der Sanktionen.

Tabelle 67

AuRRenhandel der EU mit Getreide einschlief3lich Getreideer zeugnissen
Mill. t Getreidewert

Art der Kennzahl Hartweizen Weichweizen Gerste Mais Ubriges Getreide|  Insgesamt
1999/2000"
Einfuhr 13 29 0,3 25 0,5 75
Ausfuhr 14 19,8 14,3 2,2 32 40,9
Netto Einfuhr ()
Ausfuhr (+) +01 + 16,9 +14,0 -03 +2,7 +334
2000/01%
Einfuhr 0,7 2,2 0,1 25 0,3 58
Ausfuhr 0,6 13,2 10,0 17 18 27,3
Netto Einfuhr ()
Ausfuhr (+) -01 +11,0 + 99 -08 +15 +215
2001/022
Einfuhr 18 79 11 21 0,8 137
Ausfuhr 0,6 10,3 6,6 16 13 20,4
Netto Einfuhr ()
Ausfuhr (+) -12 + 24 + 55 -05 +05 + 6,7
9 Vorlaufig.

2 Vorschétzung.
Quelle: Eurostat/Européische Kommission



Tabelle 68

Marktordnungspreise fur die wichtigsten landwirtschaftlichen Erzeugnisse

€t

Erzeugnis WJ 2000/01 WJ2001/02 WJ 2002/03 Geltungsdauer
Getreide” 01.07.2002 — 30.06.2003
Interventionspreis” 110,25 101,31 101,31
Zucker 01.07.2002 — 31.08.2003
Zuckerribengrundpreis 47,67 47,67 47,67
Wei Bzuckerinterventionspreis 631,90 631,90 631,90
Milch 01.07.2000 — 30.06.2005
Erzeugerrichtpreis 309,80 309,80 309,80
Interventionspreis Butter 3282,00 3282,00 3282,00
Interventionspreis Magermilchpulver 2 055,20 2 055,20 2055,20
Rindfleisch
Interventionspreis 3242,00 3013,00 3
Grundpreis 2224,00 ab 01.07.2002
Schweinefleisch ab 01.07.2000
Grundpreis (Schlachtgewicht) 1509,39 1509,39 1509,39
Schaffleisch 02.01.2001 — 31.12.2001
Grundpreis (Schlachtgewicht) 5040,70 4 4 5

1 Fur ale Getreidearten gelten identische I nterventionspreise (auler Hafer und Triticale).

2 Interventionspreis ohne monatlichen Zuschlag.
Monatlicher Zuschlag 2000/01: 1,00 €/t (= 1,96 DM/t),
2001/02: 0,93 €/t (= 1,82 DM/t).

3 Interventionspreis entfallt nach Agenda-Beschllissen zum 1. Juli 2002 und wird durch einen Grundpreis ersetzt.

Der Grundpreisist relevant fiir die Forderung der privaten Lagerhaltung. Die Intervention wird nur noch in extremen Krisensituationen (Erzeu-

gerpreise unter 1560 €/t) ausgel 6st.

4 Entfalt nach neuer GMO Schaf- und Ziegenfleisch ab 1. Januar 2002.

9 Saisonalisiert.




Tabelle 69

Ergebnisse des Verkaufs von Milchquoten an den Milchquotenbor sen

Borsentermine

. 02.04.2002 01.07.2002 30.10.2002
Ubertragungsbereiche
GLPY GLM? GLPY GLM? GLPY GLM?
€/kg kg €/kg kg €/kg kg

Baden-Wirttemberg

Reg.-Bez. Stuttgart 0,62 4642871 0,61 3903773 0,49 1564 206

Reg.-Bez. Karlsruhe 0,51 1300 288 0,51 640 617 0,45 922 946

Reg.-Bez. Freiburg 0,75 2305598 0,80 1776 467 0,62 1047 502

Reg.-Bez. Tibingen 0,75 4135978 0,79 4581041 0,52 1816579
Bayern

Reg.-Bez. Oberbayern 0,90 9231112 0,84 8791 869 0,69 5403 089

Reg.-Bez. Niederbayern 0,84 4074 161 0,80 4666 193 0,59 1434001

Reg.-Bez. Oberpfalz 1,05 3840013 1,05 3617416 0,84 2438179

Reg.-Bez. Oberfranken 0,87 2634 963 0,80 2395879 0,63 1457984

Reg.-Bez. Mittelfranken 1,00 3702415 0,93 3054576 0,74 1587 740

Reg.-Bez. Unterfranken 0,61 1513785 0,61 1311651 0,40 430 339

Reg.-Bez. Schwaben 0,80 6 476 234 0,80 8213401 0,69 6703 184
Hessen 0,67 2784939 0,72 4460 124 0,59 2470582
Rheinland-Pfalz/Saarland 0,75 3143319 0,78 2638677 0,69 2239129
Nordrhein-Westfalen 0,85 7 325 568 0,85 6 299 582 0,70 5862 577
Niedersachsen/Bremen 0,93 17 369 596 0,84 13301631 0,54 7042 192
Schleswig-Holstein/Hamburg 091 6910 208 0,84 3617414 0,20 372412
Brandenburg/Berlin® 043 495 241 0,47 2848377 - -
Mecklenburg-Vorpommern 041 2021 465 0,30 2157570 0,27 2922 648
Sachsen? 0,45 4677770 0,44 2093737 - -
Sachsen-Anhalt 0,39 3007 367 0,37 2276534 0,27 290 250
Thiringen 0,39 1683535 0,29 1147 223 0,30 2122 562
Fritheres Bundesgebiet? 0,85 0,81 0,64
Neue Lander? 0,42 . 0,39 . 0,28 .
Deutschland? 0,79 93 276 426 0,76 83793752 0,60 48 128 101

1 Gleichgewichtspreis.
2 Gleichgewichtsmenge.

3 Am 30. Oktober 2002 ist kein Gleichgewichtspreis zustande gekommen.

4 Gewogener Durchschnittspreis.




Ausnutzung der

Tabelle 70

mengenmaligen und budgetéren WTO-Ober grenzen fiir subventionierte Exporte
im WJ 2001/02 und WTO-Ober grenzen im WJ 2002/03

Mengenmél3ige WTO-Obergrenzen

Budgetére WTO-Obergrenzen

2001/02 2002/03 2001/02 2002/03
Produktgruppe wro. | Subven- WTO- WTO- | Erstattungs- WTO-
Obergrenze tionierte | Ausnutzung Obergrenze | Obergrenze | ausgaben Ausnutzung Obergrenze
Exportmenge
1000t % 1000t Mill. € % Mill. €

Weizen/-mehl? 14 438,0 89828 62,2 14438,0 1289,7 3 < 100 1289,7
Futtergetreide” 10843,2 3595,0 33,2 10 843,2 1046,9 9 < 100 1046,9
Zucker? 12735 10178 79,9 12735 499,1 466,8 93,5 499,1
Butter 399,3 208,5 52,2 399,3 947,8 3249 34,3 947,8
M agermilchpulver 2725 106,3 39,0 2725 275,8 36,7 13,3 275,8
Kése 3213 286,4 89,1 3213 3417 188,6 55,2 341,7
Andere Milcherzeugnisse 958,1 863,0 90,1 958,1 697,7 402,2 57,6 697,7
Rindfleisch 821,7 480,3 58,5 821,7 1253,6 386,7 30,8 1253,6
Schweinefleisch 4440 74,6 16,8 4440 191,3 20,0 10,4 191,3
Gefligel 286,0 2205 771 286,0 90,7 56,2 62,0 90,7
Eier 98,8 77,0 77,9 98,8 437 58 133 43,7
Nicht Anhang-1 Waren? - 415,0 3 100 415,0

) Geschétzte Angaben.

2 Verarbeitungsprodukte; nur budgetére Obergrenze.
9  Aktuelle Angaben liegen noch nicht vor.




Tabelle 71

Agrar- und Fischereiausgaben der EU
Mill. ECU/bzw. €Y

Bereich 1008 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2002in% | 2003
Ackerkulturen 17 945,2 17 865,9 16 663,1 17 466,1 18590,1 39,6 16 790,0
darunter

Getreide, einschl. Kartoffelstarke 13576,9 13516,2 126715 13335,2 14132,3 . 13237,0

Olsaaten, einschl. Lein und Hanf 24977 2429,2 16246 20974 19373 . 1306,0

Eiwei Bpflanzen 617,8 647,2 5244 449,6 514,7 . 498

Reis, Grassilage . . 58,5 75,0 . 79,0

Flachenstilllegung 12626 12838 18585 15355 1939,7 . 1680,0
Zucker” 17766 21128 19102 14971 13959 3,0 1482,0
Olivendl 2266,7 20918 22101 25238 23293 50 23410
Trockenfutter und Kérnerleguminosen® 3775 376,4 381,3 374,8 388,3 0,8 389,0
Textilpflanzen 869,8 10271 991,4 826,3 8164 17 908,0
Obst und Gemiise 1509,5 14541 15513 1558,1 15514 33 1609,0
Wein 700,0 614,6 7655 1196,7 13487 29 1381,0
Tabak 870,3 911,1 987,7 9735 963,7 21 973,0
Andere pflanzliche Erzeugnisse 271,9 285,3 350,0 297,3 303,0 0,6 303,0
Milcherzeugnisse 2596,7 2510,1 25443 1906,3 2360,0 5,0 2672,0
Rindfleisch 5160,6 4578,6 4539,6 6 053,9 70719 151 8404,0
Schaf- und Ziegenfleisch 1534,6 18943 1735,6 14473 552,4 1,2 1805,0
Schweinefleisch, Eier und Gefliigel, Bienen 329,2 449,2 446,8 137,2 119,1 0,3 204,0
Fisch 10,4 78 94 134 15,3 0,0 14,0
Verarbeitete landwirt. Erzeugnisse 553,1 5734 572,2 435,6 409,7 09 415,0
Nahrungsmittel programme 333,7 390,5 309,1 281,8 242,7 05 306,0
Kontrolle und Betrugsbekampfung 404 23,3 77,4 30,4 29,7 0,1 48,0
Werbung und Absatzférderung 45,0 68,5 58,7 489 20,4 0,0 67,0
Veterinér- und Phytosanitérausgaben® 0,0 0,0 104,2 565,5 224,0 05 190,0
Rechnungsabschluss - 654,8 -6062 -10779 —569,7 -2351 -05 —500,0
Sonstige 364,7 324,0 1131,0 6534 368,7 08 282,0
Marktor dnungsausgaben insgesamt 36 901,1 36 952,6 36 261,0 377177 38 865,6 82,8 40 083,0
Agrarumweltmal3nahmen 1292,0 1956,5 2258,6 20374 1879,0 4,0 1924,0
Benachteiligte Gebiete . . 674,2 919,6 924,6 2,0 953,0
Vorruhestand 2249 2375 247,0 198,1 2234 0,5 208,0
Forstwirtschaft 333,0 3974 5331 493,2 404,5 0,9 451,0
Investitionen in landw. Betrieben . . 52,2 97,0 140,1 03 196,0
Junglandwirte . . 53,6 88,2 100,7 0,2 98,0
Marktstrukturverbesserung . . 28,3 82,4 165,8 04 195,0
Anpassung u. Entw. [&ndl. Gebiete . . 241,8 338,3 366,1 0,8 551,0
Sonstige” - 29 - 32 87,6 109,0 46,2 0,1 122,0
Landl. Entwicklung (nur Garantie)® 18470 25882 41764 43638 42504 9,1 4698,0
Abt. Garantie insgesamt 38748,1 39540,8 404374 42 081,5 43 116,0 91,9 447810
EAGFL-Ausrichtung 3976,0 4169,0 3200,0 21450 3077,0 6,6 35410
L andliche Entwicklung insgesamt 5823,0 6757,2 7376,4 6508,8 73274 156 8239,0
Finanzinstrument fir die Fischerei 408,0 614,0 568,6 253,0 617,0 13 549,0
Sonstige Agrarmal3nahmen 138,3 130,9 76,3 79,2 61,0 0,1 64,0
Sonstige Fischereimal3nahmen 30,6 54,2 41,3 438 59,0 0,1 64,0
Agrar- und Fischer eiausgaben insgesamt® 43301,0 44.508,9 44 323,6 44 602,5 46 930,0 100 48 999,0
Ausgaben EU-Haushalt insgesamt 80577 79913 81676 79987 95 656 . 97 500,0
Agrar- und Fischer eiausgaben in EU in %% 537 55,7 54,3 55,8 50,3 . 50,3

1 Zahlungen bzw. Zahlungsermachtigungen. — 2 Ist-Ausgaben fir EAGFL-Garantie fur 2002 (vorlaufig), Haushaltsplan fir die anderen Aus-
gaben. —3 Haushaltsplan fir 2003 fur EAGFL-Garantie und Gesamtausgaben, sonst Haushaltsvorentwurf in Zahlungsermachtigungen.—* DieAus-
gaben fur in der EU produzierten Zucker werden durch Abgaben der Zuckerwirtschaft gedeckt. — % Hier werden als Kornerleguminosen nur
Kichererbsen, Wicken und Linsen erfasst. —© Sie werden erst ab 2000 aus dem EAGFL, Abteilung Garantie, finanziert. —? Einschlielich Rech-
nungsabschlusseinnahmen. — & Hierunter fielen bis 1999 die flankierenden Malznahmen (Agrarumweltprogramme, Vorruhestand, Aufforstung), ab
2000 wurde durch die Agenda 2000 der Anwendungsbereich erweitert. — Ohneinternational e Fischereiabkommen, ohne Vorbeitrittshilfe SAPARD,
ohne Mafnahmen in E und Pinfol ge des Wegfal s des Fischerei abkommens mit Marokko. — 19 Fiir 2002 wurde zur Berechnung desAnteilsder Agrar-
ausgaben auch fur den EAGFL-Garantie vom Mittelansatz im Haushaltsplan (44 255 Mill. €) ausgegangen.



Tabelle 72

Ausgaben des EAGFL (Abt. Garantie) nach Bereichen und Mitgliedstaaten
2002Y in Mill. €; vorlaufig

BU 1 7
Bereich B DK D GR E F IRL | L NL A P FIN S GB rglt sam-
zahl. | ™"
Ackerkulturen 175 700 4493 506 1707 5353 134 2264 11 252 386 157 357 455 1640 0 18590
Zucker? 236 74 179 12 48 412 3 118 0 50 1 22 6 17 178 0 139%
Olivendl 0 0 0 559 1011 4 0 724 0 0 0 33 0 0 0 0 2329
Trockenfutter
u. Kornerlegu-
minosen® 0 11 24 6 195 75 0 59 0 13 0 1 0 1 3 0 388
Textilpflanzen 1 0 0 570 241 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 816
Obst u. Gemiise| 32 1 19 230 495 233 3 440 0 28 3 46 0 3 18 0 1551
Wein 0 0 25 17 482 309 0 436 1 0 13 67 0 0 0 0 1349
Tabak? 4 0 35 369 115 80 0 331 0 0 1 16 0 0 0 13 964
Andere pflanzl.
Erzeugnisse 2 32 20 15 57 29 0 122 0 9 0 6 4 4 4 0 303
Milcherzeugnissq 197 174 249 2 72 522 235 127 -1 538 -23 13 55 25 177 0 2360
Rindfleisch 209 123 925 84 779 1802 927 324 15 122 205 142 82 124 1211 0 7072
Schaf- und
Ziegenfleisch 1 1 10 132 125 40 25 85 0 6 3 13 1 2 111 0 553
Schweinefleisch,
Eier, Gefllgel,
Bienen 3 20 3 3 7 64 1 9 0 4 1 2 0 0 1 0 119
Fisch 0 1 0 0 4 4 3 0 0 0 2 0 0 1 0 15
Verarbeitete
landw. Erzeug-
nisse 36 29 59 4 15 45 43 15 0 78 18 3 6 7 52 0 410
Nahrungsmit-
telprogramme 6 3 14 13 46 51 2 61 0 2 1 18 6 10 11 0 243
Veterinér-
ausgaben? . ) ) ) ) ) . ) . . ) ) . ) . 224 224
Kontrolle und
Betrugsbe-
kampfung® 0 o -1 7 4 4 0 0 0 0 1 1 0 0 2 12 30
Werbung u. Ab-
satzférderung®” 0 0 1 0 2 4 1 1 0 0 0 0 0 0 1 9 20
Rechnungs-
abschluss -2 0 -1 -77 -10 -2 -3 -123 -1 -21 0 16 0 -2 =10 0 -235
Sonstige 0 4 0 37 92 63 6 27 0 0 0 37 1 7 96 0 369
Marktordnungs-
ausgaben ins-
gesamt? 898 1171 6054 2487 5488 9095 1380 5019 26 1082 650 593 518 654 3495 257 38866
Léandliche Ent-
wicklung®® 43 49 683 147 444 651 305 651 9 50 437 160 320 157 145 0 4250
Abt. Garantie
insgesamt? 941 1220 6736 2634 5932 9746 1684 5670 35 1132 1087 754 838 811 3639 257 43116

) DieAuszahlungen der Mitgliedstaaten im Zeitraum 16. Oktober 2001 bis 15. Oktober 2002 gehen zulasten des EU-Haushaltsjahres 2002.

2 Den Ausgaben fiir in der EU produzierten Zucker stehen entsprechende Einnahmen aus Abgaben der Zuckerwirtschaft gegeniiber, die auf der
Einnahmenseite des EU-Haushalts erfasst werden.

3 Hier werden als Kornerleguminosen nur Kichererbsen, Wicken und Linsen erfasst.

4 Einschliefflich der noch bis 31. Dezember 2002 erwarteten Direktzahlungen der KOM und Erstattungen im Veterinarbereich.

 Hierunter fielen bis 1999 die flankierenden MaRnahmen (Agrarumweltprogramme, Vorruhestand, Aufforstung), ab 2000 wurde durch die
Agenda 2000 der Anwendungsbereich erweitert.

®  Nur Ausgaben zulasten des EU-Haushaltsjahres 2002; 99 Mio. Euro, die aus dem Jahr 2001 tbertragen wurden und noch zul asten von 2001 aus-
gegeben wurden, sind hier somit nicht beriicksichtigt. Einschlief3lich Korrekturen durch Rechnungsabschlussentscheidungen.



Einzahlungen der EU-Mitgliedstaaten zum EAGFL, Abteilung Garantie, Rickfliisse und Saldo

Tabelle 73

2001 in Mill. €
Mitgliedstaat Einzahlung® Riickfluss? Saldo®
Belgien 1850 938 - 912
Dénemark 925 1114 + 189
Deutschland 10 257 5879 - 4378
Griechenland 715 2617 + 1902
Spanien 3447 6193 + 2746
Frankreich 7524 9248 +1724
Irland 631 1599 + 969
Italien 6053 5350 - 704
Luxemburg 126 30 - 97
Niederlande 2858 1155 -1703
Osterreich 1093 1055 - 38
Portugal 673 882 + 209
Finnland 631 816 + 186
Schweden 1219 780 - 439
Vereinigtes Konigreich 4035 4381 + 345
EU 42036 42 036 ° 0

1 Unter Zugrundelegung des allgemeinen Haushal tsschltissels 2001.

2 Ausdem EAGFL-Garantie wurden auRerdem Direktzahlungen der KOM von 45 Mill. € finanziert. Hierfirr ist eine Aufteilung auf die Mitglied-

staaten nicht moglich.
3 + = Nettoempfanger
Nettozahler.




Methodische Erlauterungen

A Landwirtschaftliche Gesamtrechnung (LGR)

Die Gesamtrechnung flr den Bereich Landwirtschaft (ein-
schliefdlich Garten- und Weinbau, ohne Forstwirtschaft
und Fischerei) ist nach den Regeln des Européischen Sys-
tems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESV G 95)
aufgestellt und basiert auf dem Konzept des Wirtschafts-
bereichs. Der Wirtschaftsbereich Landwirtschaft gilt als
Zusammenfassung aller ortlichen fachlichen Einheiten,
die folgende Tétigkeiten ausiiben: Pflanzenbau, Tier-
haltung, Gemischte Landwirtschaft, Landwirtschaftliche
L ohnarbeiten, Gewerbliche Jagd.

Nichtlandwirtschaftliche Tétigkeiten in landwirtschaftli-
chen Unternehmen, die buchmalfig nicht getrennt erfasst
werden kénnen, z. B. Landschaftspflege oder Urlaub auf
dem Bauernhof, sind nach dem ESV G 95 Bestandteil der
LGR. Dielandwirtschaftliche Produktion von Haushalten
sowie die Tierhaltung von Nichtlandwirten sind nicht Be-
standteil der LGR.

Schematische Dar stellung

Produktionswert zu Erzeugerpreisen
— Gltersteuern
+ Gltersubventionen

= Produktionswert zu Herstellungspreisen

— Vorleistungen

= Bruttowertschopfung zu Herstellungspreisen

— Abschreibungen

= Nettowertschdpfung zu Herstellungspreisen

— Sonstige Produktionsabgaben
+ Sonstige Subventionen

= Nettowertschdpfung zu Faktorkosten

Produktionswert

Die Erzeugung des landwirtschaftlichen Wirtschaftsbe-
reichs umfasst bei den landwirtschaftlichen Erzeugnissen
die Verkaufe an andere Wirtschaftsbereiche und an andere
landwirtschaftliche Einheiten, den innerbetrieblichen Ver-
brauch an Futtermitteln, den Eigenverbrauch, die Vorrats-
verdnderungen und die selbst erstellten Anlagen (Vieh).
Ebenfalls erfasst wird die landwirtschaftliche Lohnarbeit,
die auch von gewerblichen Lohnunternehmen durchge-
fuhrt wird und die nicht trennbaren Nebentétigkeiten (z. B.
Ferien auf dem Bauernhof).

Der Produktionswert zu Erzeugerpreisen ergibt sich aus
der Bewertung der Produktion mit durchschnittlichen Er-
zeugerpreisen aller Qualitdten ohne Mehrwertsteuer.

Der Produktionswert zu Herstellungspreisen berticksich-
tigt dartber hinaus die Produktsteuern und Produktsub-
ventionen. Hierzu zéhlen im Wesentlichen die Flachen-
zahlungen und Tierprémien der Agenda 2000.

Vorleistungen

In den Vorleistungen sind der ertragssteigernde Aufwand
(Saat- und Pflanzgut, Futtermittel, Diinge- und Bodenver-
besserungsmittel, Pflanzenbehandlungs- und Schéadlings-
bekaémpfungsmittel), die Aufwendungen fir die Instand-
haltung von Maschinen und Gerdten sowie baulichen
Anlagen, dieAusgaben fur Energie und Schmierstoffe, fur
Tierarzt und Medikamente sowie fir andere Guter und
Dienstleistungen zusammengefasst. Analog zum Produk-
tionswert werden auch der innersektorale Verbrauch an
Futtermitteln und die in Anspruch genommenen landwirt-
schaftlichen Dienstleistungen berlicksichtigt.

Wertschopfung

Die Bruttowertschépfung (BWS) zu Herstellungspreisen
ergibt sich als Differenz von Produktionswert (zu Her-
stellungspreisen) und Vorleistungen. Aus der Bruttowert-
schopfung wird durch Abzug der verbrauchsbedingten, zu
Wiederbeschaffungspreisen bewerteten Abschreibungen
die Nettowertschopfung zu Herstellungspreisen ermittelt.
Daraus ergibt sich nach Abzug der sonstigen Produk-
tionsabgaben (einschliefdlich eventueller Unterausgleich
Mehrwertsteuer) sowie nach Addition der sonstigen ge-
zahlten Subventionen (einschlieflich eventueller Uber-
ausgleich Mehrwertsteuer) die Nettowertschépfung zu
Faktorkosten; sie steht zur Entlohnung der Produktions-
faktoren Boden, Arbeit und Kapital zur Verfigung. Als
makrookonomischer Indikator fir die Entwicklung des
Einkommens in der Landwirtschaft wird die Nettowert-
schopfung auf die Jahresarbeitseinheiten bezogen.

Arbeitskraft

Zur Berechnung der Nettowertschépfung je Arbeitskraft
werden die in der Landwirtschaft beschéftigten Arbeits-
kréfte in Jahresarbeitseinheiten (JAE) umgerechnet.

Die Jahresarbeitseinheit ist eine MalReinheit fir die Ar-
beitsleistung einer mit betrieblichen Arbeiten vollbeschéf-
tigten Arbeitskraft. Im Rahmen der Agrarstrukturerhebung
(827 f. Agrarstatistikgesetz), die in zweijghrlichem Tur-
nus durchgefuhrt wird, werden folgende Grunddaten er-
mittelt:

— fur Familienarbeitskréfte und sténdige familienfrem-
de Arbeitskréfte: die Zahl der im Berichtszeitraum



(vier Wochen im April eines Jahres) gearbeiteten Ar-
beitswochen und der wochentlichen Arbeitsstunden;

— fir nichtstandige familienfremde Arbeitskréfte: diein
einem Zwolfmonatszeitraum erbrachte Arbeitdeis-
tung in vollen Arbeitstagen.

Zur Umrechnung in JAE wird u. a.

— fir Familienarbeitskréfte und sténdige familien-
fremde Arbeitskréfte der Mindestarbeitseinsatz einer
Vollzeitarbeitskraft — je nach Arbeitskréftekategorie —
mit e ner Wochenstundenzahl von 38—42 Stunden an-
gesetzt;

— fir nichtstéandige familienfremde Arbeitskréfte fir
eine JAE eine Jahresarbeitsleistung von 220 vollen
Arbeitstagen angesetzt.

Die entsprechenden Daten fur Jahre, in denen keine
Agrarstrukturerhebung stattfindet, werden geschétzt.

Neben der Arbeitsleistung in den landwirtschaftlichen
Betrieben wird in der LGR zusétzlich auch die Arbeits-
leistung fir landwirtschaftliche Dienstleistungen (Lohn-
unternehmen) berticksichtigt.

B Testbetriebsnetz Landwirtschaft

Ausfihrliche methodische Erléuterungen zu Auswahl,
Stichprobenzusammensetzung und Hochrechnung der
Testbetriebe sind in der Broschire des BMVEL ,,Buch-
flhrungsergebnisse der Testbetriebe" beschrieben.

1. Klassifizierung

Die Gruppenbildung fur die Auswertung der Testbetriebe
erfolgt im Bericht 2003 erstmals anhand des gemein-
schaftlichen Klassifizierungssystems der landwirtschaftli-
chen Betriebe. Das derzeitige gemeinschaftliche Klassifi-
zierungssystem beruht auf der Entscheidung 85/377/EWG
der Kommission vom 7. Juni 1985 (vertffentlicht im
ABI. L 220/85). Dieses Klassifizierungssystem, das auch
als EU-Typologie bezeichnet wird, basiert auf wirtschaft-
lichen Kriterien fur die beiden Merkmale Betriebsform
(betriebswirtschaftliche Ausrichtung) und Betriebsgrofie.
Die Betriebsform eines landwirtschaftlichen Betriebes
wird durch den Anteil einzelner Produkte und Betriebs-
zweige am gesamten Standarddeckungsbeitrag, die Be-
triebsgroRe durch die Hohe des gesamten Standard-
deckungsbeitrags des Betriebes bestimmt.

Sandar ddeckungsbeitrag (SDB)

Standarddeckungsbeitrége (SDB) werden vom KTBL re-
gionalisiert nach 38 Regionen (Regierungsbezirke) fir
23 Produktionszweige der Bodennutzung und fir 16 Tier-
haltungsmerkmale ermittelt.

Der SDB je Flachen- oder Tiereinheit entspricht der geld-
lichen Bruttol eistung abztiglich der entsprechenden varia-
blen Spezialkosten. Die Daten werden aus Statistiken und
Buchfihrungsunterlagen Uber Preise, Ertrédge und Leis-
tungen und Kosten abgeleitet. Die so ermittelten SDB je
Fléchen- und Tiereinheit werden auf die betrieblichen

Angaben tber Art und Umfang der Bodennutzung sowie
der Viehhaltung Ubertragen und zum gesamten SDB des
Betriebes summiert.

Betriebsform (Betriebswirtschaftliche Ausrichtung)

Die Betriebsform eines Betriebes wird durch den relati-
ven Beitrag der verschiedenen Produktionszweige des
Betriebes zum gesamtbetrieblichen Standarddeckungs-
beitrag gekennzeichnet. Fir die Buchfihrungsergebnisse
der Testbetriebe werden folgende Betriebsformen nach
der EU-Klassifizierung abgegrenzt:

Spezialisierte Antell von ... am gesamten
Betriebe SDB des Betriebes > 2/3
Ackerbau Getreide, Hulsenfriichte, Kar-
toffeln, Zuckerriiben, Handels-
gewéchse, Feldgemuise, Futter-
pflanzen, Sdmereien, Hopfen
Gartenbau Gemuse, Erdbeeren im Frei-
land und unter Glas, Blumen
und Zierpflanzen im Freiland
und unter Glas, Baumschulen®
Weinbau Rebanlagen
Sonstige Dauer- Obst, sonstige Dauerkulturen
kulturen
Milchvieh | Milchkihe, Férsen, weibliche
Futter- Jungrinder
bau | songtiger | Zucht- und Mastrinder, Scha-
Futterbau | fe, Pferde
Verediung Schweine, Geflugel
Gemischtbetriebe Anteil einzelner Zweige am
gesamten SDB des Betriebes
<2/3

9 Baumschulen sind nach EU-Typologie Dauerkulturbetriebe.

Wirtschaftliche Betriebsgr 63e, Européische
GroReneinheit (EGE)

Die wirtschaftliche Betriebsgréf3e wird in einer gemein-
schaftlichen Mal3einheit, der Européi schen Gréflzeneinheit
(EGE) angegeben. Eine EGE entspricht einem Gesamt-
standarddeckungsbeitrag von 1200 Euro. Das Testbe-
triebsnetz erfasst Betriebe ab 8 EGE.

L andwirtschaftliche Haupterwer bsbetriebe

Betriebe der Rechtsformen Einzelunternehmen und Per-
sonengesellschaften mit 16 und mehr EGE und mindes-
tens einer Arbeitskraft (AK).

Klein- und Nebenerwerbsbetriebe

Betriebe von 8 bis unter 16 EGE oder unter 1 AK.



Juristische Per sonen

Betriebe in der Hand juristischer Personen werden nur in
den neuen Bundeslandern erfasst.

2. Vergleichsrechnung nach 84 LwG

Nach §4 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) ist die Bun-
desregierung verpflichtet, bei der jahrlichen Feststellung
der Lage der Landwirtschaft eine Stellungnahme abzuge-
ben, ,inwieweit

— einden Léhnen vergleichbarer Berufs- und Tarifgrup-
pen entsprechender Lohn fur die fremden und fami-
lieneigenen Arbeitskréfte — umgerechnet auf notwen-
dige Vollarbeitskréfte —,

— én angemessenes Entgelt fur die Tétigkeit des Be-
triebsleiters (Betriebsleiterzuschlag) und

— eine angemessene Verzinsung des betriebsnotwendi-
gen Kapitals erzielt sind”.

Die Vergleichsrechnung wird nach dem Unternehmens-
ansatz auf der Basis des Gewinns durchgefthrt. Aufwen-
dungen fiir Fremdkapital, zugepachtete Flachen und L ohn-
arbeitskréfte werden in ihrer tatséchlichen Hohe nach
folgendem Schema berticksichtigt.

Begriffe der Vergleichsrechnung

Gewinn

Vergleichslohn fiir Betriebsinhaber und nicht ent-
lohnte Familienarbeitskréfte

+ Betriebdeiterzuschlag
+ Zinsansatz fir das Eigenkapital

= Summe der Vergle chsansétze (Unternehmen)

Gewinn
— Summe der Vergleichsansétze (Unternehmen)

= Abstand

Der Abstand wird zusétzlich in Prozent der Summe der
Vergleichsansétze ausgewiesen.

Als gewerblicher Vergleichslohn wird der durchschnitt-
liche Bruttolohn je abhéngig beschéftigtem Arbeitnehmer,
ohne Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung, verwen-
det. Die bisherige Datengrundlage fiir den Vergleichslohn
(Lohne im Produzierenden Gewerbe nach Leistungsklas-
sen und Geschlecht im friheren Bundesgebiet) konnte
nicht mehr fortgeschrieben werden.

Als betriebsnotwendige Arbeitskréfte werden die in den
Testbetrieben vorhandenen Arbeitskréfte unterstellt. Fir
die dispositive Tétigkeit in landwirtschaftlichen Betrie-
ben sowie in den Gartenbau- und in den Weinbaubetrie-

ben wird ein Betriebsleiterzuschlag von 7 € je 1000 €
Umsatzerl 6se angesetzt. Der Zuschlag wird aus den Test-
betriebsdaten fur die juristischen Personen abgeleitet
(Lohndifferenz zwischen denin der Leitung dieser Unter-
nehmen Té&tigen und den Ubrigen Beschéftigten). Spe-
zielle Verhdltnisse des Betriebes hinsichtlich Grofie, Pro-
duktionsrichtung und Einkommenshthe bleiben dabei
unberticksichtigt.

Gewerblicher Vergleichslohn

. i Verénderun
Wi rt_zchhaft& a?t:;tttr?(laﬁmejre in% gegeng
janr € Vorjahr
1996/97 24 496 +09
1997/98 24573 +0,3
1998/99 24 895 +1,3
1999/2000 25232 +14
2000/01 25723 +19
2001/02 26 130 +16

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18)

Der Gesetzgeber hat keine Hinweise gegeben, was unter
der angemessenen Verzinsung des betriebsnotwendigen
Kapitals zu verstehen ist. Fir das Berichtsjahr wurde wie
in den Vorjahren ein Zinssatz von 3,5 % gewahit. Das Ei-
genkapital in der Vergleichsrechnung wird ermittelt aus
dem Bilanzvermogen (ohne Wert des zugepachteten Bo-
dens) abziglich des durchschnittlichen Fremdkapitals.
Wiein den Vorjahren wurden Boden und Gebaude fir die
Vergleichsrechnung zu Nettopachtpreisen bewertet. Als
»betriebsnotwendig” wurde das vorhandene Vermdgen
unterstellt, da es infolge des schnellen technischen Fort-
schritts keine brauchbare Methode fir die Ermittlung des
betriebsnotwendigen Vermégensin der Vielzahl verschie-
denartiger Betriebe gibt.

Der Wert der Vergleichsrechnung liegt in erster Linie
in der ablesbaren Entwicklung der Ertragslage in den
verschiedenen Betriebsgruppen der Haupterwerbsbe-
triebe unter Beriicksichtigung angemessener Ansétze
fir die nicht entlohnten Familienarbeitskréfte, des Eigen-
kapitals und fir die dispositive Téatigkeit des Betriebs-
leiters.

3. Sonstige Begriffsdefinitionen
Faktorausstattung

Betriebsflache

Bewirtschaftete Flache am Ende des Wirtschaftsjahres;
sie umfasst die landwirtschaftlich genutzte Flache, die
teichwirtschaftlich genutzte Flache, die forstwirtschaftli-
che Nutzflache sowie sonstige Betriebsflachen.



Zusammenfassung Agrarbericht 2003

I. Lage der Landwirtschaft

1. Struktur

In Deutschland gab es im Jahr 2002 394 600 landwirtschaftliche Betriebe ab 2 ha LF.
Ihre Zahl nahm somit gegentiber dem Vorjahr um rund 17 000 bzw. um rund 4% ab. Die
durchschnittliche Flachenausstattung stieg weiter an und betrug rund 43 ha. Im Jahr
2001 wurden rund 174100 (42,1%) der Betriebe von Einzelunternehmen im Haupt-
erwer b bewirtschaftet. Diese bewirtschafteten rund 74% der LF der Einzelunternehmen
und verfugten im Durchschnitt tber 50 ha LF.

Schatzungsweise 1,27 Mill. Arbeitskrafte waren im Jahr 2002 haupt- oder nebenberuf-
lich in der deutschen Landwirtschaft tétig. Gegentiber 2001 nahm ihre Zahl um 3,8 % ab.
Mit rund 64 % Uberwogen die Familienarbeitskréfte, wahrend rund 14 % als sténdige fa-
milienfremde Arbeitskréfte und rund 22 % als Saisonarbeitskréfte tétig waren.

2. Wertschopfung

Die Wertschopfung der deutschen Landwirtschaft entwickelte sich im Jahr 2002 nach
vorlaufigen Schatzungen wie folgt:

Verénderung

€ gegen Vorjahr
in %
Produktionswert ..........cccccceereene 41,8 Mrd. - 58
Vorleistungen .......ccceeveeeeveenienens 24,9 Mrd. + 0,0
Nettowertschopfung .................. 10,5 Mrd. — 20,0
Nettowertschopfung je AK ....... 18 048 — 16,6

3. Ertragslage
3.1 Landwirtschaft
a) Buchfuhrungsergebnisse 2001/02

Die Ertragslage der landwirtschaftlichen Betriebe hat sich im WJ 2001/02 verschlechtert.
Diesist im Wesentlichen bedingt durch starke Erléseinbuf3en bei Schweinen al's Folge der
erheblich gesunkenen Erzeugerpreise fur Schlachtschweine. Ebenfalls einkommensmin-
dernd wirkten sich die gestiegenen betrieblichen Aufwendungen, insbesondere fiir Pflan-
zenschutzmittel, Futtermittel fur Rinder und Personal, aus. Diesen einkommensmindern-
den Einfliissen standen aber auch positive Entwicklungen gegentiber. Bei pflanzlichen
Produkten wurden als Folge der sehr guten Ernte bei Getreide im Jahr 2001 und wegen ge-
stiegener Erzeugerpreise fur Raps und Kartoffeln hthere Erldse erzielt. Auch die Einnah-
men aus Flachenzahlungen und Tierpramien haben sich erhoht.

Die Einkommen der landwirtschaftlichen Haupterwer bsbetriebe (Gewinn plus Perso-
nalaufwand) sind im WJ 2002/02 im Durchschnitt um 6,1% auf 21763 € je Arbeitskraft
gegeniiber dem Vorjahr gesunken. Der Gewinn ist um 6,6 % auf 33593 € je Unternehmen
zuriickgegangen. Die Betriebe konnten damit nicht mehr an die positive Einkommensent-
wicklung der letzten beiden Jahre ankniipfen. Trotzdem liegt das durchschnittliche Ein-



kommen der Betriebe je Arbeitskraft aus landwirtschaftlicher Tatigkeit im WJ 2001/02
noch oberhalb des Durchschnitts der |etzten funf Wirtschafts ahre.

Nach Betriebsformen und Regionen ergaben sich unterschiedliche Einkommensentwick-
lungen:

Einkommen je AK?
Betrieb_sform Veranderung
Region e gegen Vorjahr
in %

ACKEIDAU ...t 28 465 + 55
Gartenbau (Gemuse, Zierpflanzen, Baumschulen) 21 392 - 31
WEINDAL ..o 16 897 + 49
Sonstige Dauerkulturen (Obst) ........cccoeeeceeenennee. 18 492 + 16,1
MITCR et 19 180 - 41
Sonstiger Futterbau (Rindermast, -zucht) ............ 14 393 - 81
Veredlung (Schweine, Gefligel) ......ccceveeveeenen.e. 31948 - 29,9
GEMISCHL ..o 20511 — 19,6
Friheres Bundesgebi€t .........ccccceveeiieveeceesieeienns 21560 - 74
NEUE LANAEY .....oeeveeeieeeeeee e e 23 755 + 7,6
Deutschland ........ccooeveeeiiiiiiieee e 21 763 - 61

9 Gewinn plus Personal aufwand.

Ursache fir die positive Einkommensentwicklung in den neuen Landern nach dem
schlechteren Vorjahresergebnis aufgrund der Trockenheit in der Ernte 2000 sind héhere
Einnahmen aus dem Ackerbau, der hier in den meisten Betrieben Produktionsschwerpunkt
ist. Die negativen Auswirkungen der gesunkenen Schweinepreise machten sich hier nicht
bemerkbar, weil die Schweinehaltung in den neuen L andern weiterhin nur eine geringe Be-
deutung hat.

Diewirtschaftliche Situation der Unternehmen von juristischen Per sonen in den neuen Lan-
dern hat sichimWJ2001/02 gegeniiber dem Vorjahr deutlich verbessert. Im Durchschnitt er-
hohte sich das Einkommen je Arbeitskraft um 16 % auf 27 178 €. Zu dieser positiven Ein-
kommensentwicklung haben hauptséchlich die erheblich htheren Erl6se aus dem Ackerbau,
hohere Mil cherl 6se, hthere Einnahmen aus EU-Direktzahlungen sowie die Verringerung der
Personal ausgaben durch weitere Reduzierung der Zahl der Arbeitskréfte beigetragen.

Die Ertragslage der dkologisch wirtschaftenden Betriebe hat sich in dhnlichem Malie
entwickelt wie fur den Durchschnitt aller Haupterwerbsbetriebe. In diesen Betrieben ging
das Einkommen je Arbeitskraft im WJ 2001/02 um 6,5% zurtick. Die 6kologisch wirt-
schaftenden Betriebe erwirtschafteten nur geringfiigig niedrigere Gewinne je Unterneh-
men alsvergleichbare konventionelle Betriebe. Wegen der grofReren Zahl der Arbeitskréfte
war das durchschnittliche Einkommen je Arbeitskraft um rund 7 % niedriger alsin der Ver-

gleichsgruppe.

b) Vorschatzung fir 2002/03

Die wirtschaftliche Lage der landwirtschaftlichen Betriebe wird sich im laufenden
WJ 2002/03 voraussichtlich nochmals verschlechtern. Dies ist vor allem durch den Ruick-
gang der Erzeugerpreise fur Milch und Schweine bedingt. Durch die geringeren Erntemen-
gen und weiter gesunkene Getreidepreise fallen auch die Erldse aus dem Ackerbau deutlich
geringer aus als im Vorjahr. Gleichzeitig werden steigende betriebliche Aufwendungen er-
wartet. Infol gedessen wird fur die landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe insgesamt mit
einem Ruckgang der Gewinnein der Grofienordnung von 15 bis 20 % gerechnet.



3.2 Forstwirtschaft
a) Forstwirtschaftsjahr 2001

Nachdem der Sturm ,Lothar” bereits im Forstwirtschaftsjahr 2000 die positive Entwick-
lung der Betriebsergebnisse im K 6r per schafts- und Privatwald der letzten Jahre unter-
brach, fiihrten seine Folgewirkungen in Verbindung mit der konjunkturell bedingten Nach-
frageschwéche nach Holz im Forstwirtschaftsjahr 2001 zu einem weiteren Absinken der
Reinertrage.

_ Reinertrag 11 €/ha Hol zbodenflache
Besitzart
2000 2001
Korperschaftswald ............ccc..... 49 4
Privatwaldbetriebe ...................... 98 27

1 EinschlieRlich staatlicher Forderung.

b) Schatzung 2002

Nach den zz. vorliegenden Daten wurde im Forstwirtschaftsjahr 2002 weniger Holz alsim
Vorjahr eingeschlagen. Die Holzpreise sind im Durchschnitt der Sortimente weitgehend
unverandert. Nach Einschédtzung von Sachverstandigen wird der betriebliche Aufwand
eher zugenommen haben. Fur die Forstbetriebe wird deshalb im Forstwirtschaftsjahr 2002
mit einer etwas schlechteren Ertragslage gerechnet.

[ MaRnahmen

1. Die Bundesregierung hat die Verbraucher-, Erndhrungs- und Agrarpolitik neu ausge-
richtet. Sie orientiert sich an den Zielen einer nachhaltigen und wettbewer bsfahigen
Land-, Forst- und Ernahrungswirtschaft und Entwicklung landlicher Raume. Die
Mal3nahmen sollen die Bedingungen fir leistungsfahige Betriebe verbessern, die ihre
Standortvorteile nutzen, damit im Wettbewerb bestehen kénnen und zugleich tier- und um-
weltgerecht wirtschaften.

2. Mit dem Gesetz zur Neuorganisation des gesundheitlichen Verbraucherschutzes und
der L ebensmittelsicher heit vom 6. August 2002 wurde ein wichtiger Schritt zur institu-
tionellen Verbesserung der Lebensmittelsicherheit in Deutschland ergriffen. Mit Wirkung
vom 1. November 2002 haben das Bundesinstitut fir Risikobewertung (BfR) sowie das
Bundesamt fiir Verbraucherschutz und L ebensmittelsicherheit (BVL) dieihnen per Gesetz
Ubertragenen Aufgaben Gibernommen.

Zentrale Aufgabe des BfR ist die Durchfiihrung von Risikobewertungen im Bereich des
gesundheitlichen Verbraucherschutzes und der Lebensmittelsicherheit. Dazu gehért die
friihzeitige Unterrichtung der politischen Gremien und der Offentlichkeit tiber vorhandene
oder nicht auszuschlief3ende Gefahrdungen sowie die Zusammenarbeit mit der Europé-
ischen Behdrde fur Lebensmittel sicherheit.

Im BVL werden Aufgaben des Risikomanagements aus dem Geschéftsbereich des
BMVEL gebiindelt. Dazu gehoren Vollzugsaufgaben, wie z. B. die Zulassung von Pflan-
zenschutzmitteln sowie bestimmte aus dem BMVEL abgeschichtete Managementauf-
gaben, wie die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen nach dem L ebensmittel- und Be-
darfsgegenstandegesetz (LMBG). Auch soll es die Koordinierung und Zusammenarbeit
zwischen Bund und L&ndern bei der Wahrnehmung von Kontroll- und Uberwachungs-
aufgaben verbessern sowie allgemeine Verwaltungsvorschriften in diesem Bereich vor-
bereiten.

3. Eine schwerwiegende L ebensmittelkrise entstand im Verlauf des Jahres 2002 durch
die Nitrofenbelastung von Futter- und Lebensmitteln. Dabei festgestellte Defizite fuhrten
zu Anderungen des LMBG, wonach eine unverziigliche Meldepflicht fiir Lebensmittel-
unternehmer gegentiiber der fiir die Uberwachung zusténdigen Behorde besteht, wenn dieser



annehmen muss, dass ein von ihm in Verkehr gebrachtes L ebensmittel den Vorschriften fir
den Gesundheitsschutz nicht entspricht. Damit soll bereits im Vorfeld der konkreten Ge-
fahrdung sichergestellt werden, dass — abgesehen vom Unternehmen selbst — auch die zu-
sténdige Behtrde umgehend tétig werden kann.

Um dasbei der Erhitzung von stérkehaltigen L ebensmitteln nicht auszuschliefRende Krebs-
risiko durch Acrylamid zu reduzieren, wird ein Minimierungskonzept erarbeitet. Es hat
das Ziel, unabhangig von der gesundheitlichen Bewertung des Acrylamidgehalts einen
Prozess zur schnellen und mdglichst vollstandigen Vermeidung von Acrylamid bei der
Herstellung oder Zubereitung von Lebensmitteln zu erreichen.

4. Fur die Bundesregierung sind die Information und die Sicherstellung der Wahlfreiheit
der Verbraucherinnen und Verbraucher ein wichtiges verbraucherpolitisches Ziel. DasAn-
fang September 2001 der Offentlichkeit vorgestellte neue staatliche Biosiegel fuir Produkte
aus dem 6kologischen Landbau ist erfolgreich am Markt eingefiihrt. Im Januar 2003 ha-
ben Uber 700 Zeichennutzer die Kennzeichnung von tber 14000 Produkten mit dem Sie-
gel angezeigt.

Hinsichtlich der Zulassung, Kennzeichnung und Ruckverfolgbarkeit von gentechnisch
veranderten Lebensmitteln und Futtermitteln sind auf EU-Ebene umfassende Vor-
schriftenin Vorbereitung. Die Bundesregierung setzt sich fir ein baldiges Inkrafttreten ein.
Waéhrend das BMVEL bereits fur gentechnisch verénderte L ebensmittel und Futtermittel
zustandig war, sind im Oktober 2002 auch die tibrigen Teile desAufgabenbereichs der Grii-
nen Gentechnik vom damaligen BMG auf das BMVEL Ubertragen worden.

5. Ein zentrales tierschutzpolitisches Anliegen der Bundesregierung war die ausdriickli-
che Verankerung des Tierschutzes als Staatszielbestimmung in Artikel 20a des Grundge-
setzes. Die entsprechende Grundgesetzanderung ist am 1. August 2002 in Kraft getreten.
Damit besitzt der Tierschutz jetzt ausdriicklich Verfassungsrang, durch den der bereits
einfachgesetzlich normierte Tierschutz gestérkt und die Wirksamkeit tierschiitzender Be-
stimmungen verbessert werden.

6. Der Umwelt- und Ressourcenschutz hat fur die Bundesregierung einen hohen Stel-
lenwert. Die Vermeidung oder, wo dies nicht moglich ist, die Verminderung schadlicher
Emissionen ist dabei ein wichtigesAnliegen. Der Schutz und die Erhaltung von Natur und
Landschaft sind ein wesentliches Element einer nachhaltigen Entwicklung.

7. Wesentliche Aufgabe der Poalitik fur die landlichen Raume ist die Erhaltung und
nachhaltige Entwicklung der Iandlich geprégten Regionen als Lebens-, Wirtschafts-, Er-
holungs- und Naturréume. Fir die Zukunft ist die stérkere Ausrichtung der Konzepte und
Mal3nahmen auf eine Verflechtung der raumwirksamen Politikfelder erforderlich. Im Rah-
men des Pilotprojekts ,, Regionen aktiv — Land gestaltet Zukunft* werden hier wesentliche
Anstole gegeben. Die,, Arbeitsmarktpolitische I nitiative fir die Land- und Forstwirtschaft
und den landlichen Raum"” leistet bei der Erhaltung und Schaffung zukunftssicherer
Arbeitsplédtze einen wichtigen Beitrag, damit der 1&ndliche Raum weiter seine wichtigen
Aufgaben und Funktionen erfiillen kann. Dazu gehért auch die Erschliel3ung von Ein-
kommensalternativen. Mit der Gemeinschaftsinitiative LEADER+ werden in ausgewahl-
ten landlichen Gebieten modellhaft Strategien in den Bereichen Neue Technologien, Ver-
besserung der L ebensqualitét im léndlichen Raum erprobt.

Zur integrierten landlichen Entwicklung ist die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kustenschutzes (GAK) das wichtigste nationale Forderinstru-
ment. Neben der Neuausrichtung der Agrar- und Ernahrungspolitik wurden bei der Gestal-
tung des Rahmenplans der GAK Fordergrundsétze aufgenommen, mit denen die bei der
Modulation anfallenden Mittel in die landwirtschaftlichen Betriebe zuriickfliefen sollen.

8. Die Bemiuhungen der Bundesregierung, die EU-weiten Vorschriften Giber den 6kolo-
gischen Landbau weiterzuentwickeln, haben die Diskussion in den Mitgliedstaaten in-
tensiviert. Ein nationales Okolandbau-Gesetz ist im Juli 2002 im Bundestag verabschiedet
worden. Dariiber hinaus erganzt das Bundesprogramm Okologischer Landbau die bereits
bestehenden Férdermal3nahmen mit dem Ziel, die Rahmenbedingungen fur eine weitere
Ausdehnung des 6kologischen Landbaus zu verbessern. Angestrebt wird ein nachhaltiges
Wachstum des Okosektors, das auf einer ausgewogenen Expansion von Angebot und
Nachfrage beruht. Die Mal3nahmen setzen daher auf allen Ebenen von der Erzeugung bis
zum Verbrauch an.



9. DieVerwendung von Biodiesel aus nachwachsenden Rohstoffen alsAlternative zum
mineralischen Treibstoff hat mittlerweile einen betrachtlichen Umfang erreicht. Die seit
Mitte 2002 geltende Mineral 6l steuerbefreiung fir den Biodieselanteil in Mischtreibstof-
fen wird dessen Einsatz noch attraktiver machen.

Die Bundesregierung fordert in vielféltiger Weise eine nachhaltige und naturnahe
Waldbewirtschaftung. Das im Jahre 2002 verabschiedete Forstvermehrungsgesetz wird
die Erhaltung der genetischen Vielfalt in den Waldern sichern. Einen wichtigen Beitrag zur
Verbesserung der Wal dbewirtschaftung leistet auch die Zertifizierung einer nachhaltigen
Wal dbewirtschaftung.

Die Bundesregierung unterstiitzt im Hinblick auf eine nachhaltige und dkologisch ver-
antwortliche Fischerei die Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik, mit der insbeson-
dere eine Balance zwischen den Fischereiressourcen und den Fischereiflotten hergestellt
werden soll. Der vom Fischereirat im Dezember 2002 verabschiedete Kompromissist aus
deutscher Sicht jedoch unzureichend und wurde deshalb von Deutschland und Schweden
abgel ehnt.

10. DieFlutkatastrophean Elbe und Donau vom August 2002 hat auch in vielen land-
und forstwirtschaftlichen Betrieben erhebliche Schaden verursacht. Bund und Lander ha
ben mit dem Flutopfersolidaritatsgesetz einen Aufbauhilfefond errichtet, durch den die
notwendigen MalRnahmen zum Wiederaufbau der vom Hochwasser betroffenen Regionen
ergriffen wurden. Neben mehreren von Bund und Landern gemeinsam finanzierten Pro-
grammen fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe sind auch Mittel zur kurzfristigen Si-
cherung von beschédigten Deichen verfigbar. Fir ein Sonderprogramm ,, Hochwasser” im
Rahmen der GAK werden zusétzliche Bundesmittel fur den Wiederaufbau und die In-
standsetzung der Infrastruktur bereitgestellt.

11. DieAgrarsozialpolitik ist einesder wichtigsten Politikfelder fur die nationale Agrar-
politik. Neben der Absicherung im Alter und bei Unfall, Krankheit, Pflegebedirftigkeit
und im Todesfall leistet sie einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fir die deutsche Landwirtschaft und zur Vermeidung sozialer Harten als Folge
des Strukturwandelsin der Landwirtschaft. Die Verschlankung der Strukturen im Hinblick
auf die Zahl der Versicherungstrager war ein wesentlicher Schritt zur Erhéhung der Wirt-
schaftlichkeit des Systems.

12. Die Errichtung des BfR sowie des BVL erfordert weitere Anpassungen im Ressor t-
forschungsbereich. Da das BfR nur in begrenztem Rahmen Forschungsarbeiten durch-
fuhren kann, mussen die Forschungsergebnisse zu einem wesentlichen Teil von der Res-
sortforschung bereitgestellt werden. Um den Anforderungen, die sich daraus ergeben,
gerecht zu werden, sollen die bisher im Forschungsverbund ,, Produkt- und Erndhrungs-
forschung” zusammenarbeitenden Bundesforschungsanstalten zu einer neuen Bundesfor-
schungsanstalt fur Erndhrung und Lebensmittel zusammengefuhrt werden.

13. Dieim Rahmen der Halbzeitbewertung der Agenda 2000 von der Kommission am
21. Januar 2003 vorgel egten L egislativvorschlége sehen zur Stabilisierung der Mérkte und
Verbesserung der Funktionsfahigkeit der Marktorgani sationen eine weitere Absenkung des
Interventionspreisesbei Getreide sowie Reformen bei Milch, Reisund Hartweizenvor. Die
Direktzahlungen in Form von Fl&chen- und Tierprémien sollen grundsétzlich von der Pro-
duktion entkoppelt werden und durch ein System betriebsbezogener Pramien ersetzt wer-
den. Die Direktzahlungen sollen an die Einhaltung von Umwelt- und Tierschutzvorschrif-
ten sowie Lebensmittel- und Betriebssicherheit gekniipft und ein Beratungssystem
eingefiihrt werden. Mit ihren Legislativvorschldgen hélt die Kommission an den zentralen
Elementen fir eine grundlegende Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik fest. Es besteht
weiterer Diskussions- und Klarungsbedarf vor allem bei der Ausgestaltung der Modula-
tion, Entkoppelung, Cross-Compliance, den Vorschlagen zur 1andlichen Entwicklung und
zu Milch sowie den Haushaltsaspekten.

14. DieFortsetzungsverhandlungen zum WTO-Agr ar iber einkommen sind in eine ent-
scheidende Phase eingetreten. Bis zum 31. Mérz sollen die Modalitéten fiir den weiteren
Abbau der staatlichen Stiitzungs- und SchutzmalRhahmen festgelegt werden. Die von den
WTO-Mitgliedern im Jahr 2002 vorgelegten Vorschlége enthielten im Wesentlichen die
bereits bekannten Positionen, ohne dass es hierbei zu einer erkennbaren Annéherung
der Standpunkte gekommenist. Die EU hat ihre Verhandlungspositionim Agrarbereich im



Januar 2003 mit den Elementen Marktzugang, Abbau der Exportsubventionen und Stiit-
zungsabbau, stérkere Berticksichtigung der Belange der Entwicklungsldnder sowie nicht
handel sbezogenen Anliegen prézisiert und substanzielle Angebote gemacht.

15. Die Beitrittsverhandlungen mit zehn Kandidatenlandern wurden am 12./13. De-
zember 2002 auf dem Européischen Rat in Kopenhagen erfolgreich abgeschlossen. Die
Unterzei chnung der Beitrittsvertrage mit Polen, Ungarn, der Tschechischen Republik, der
Slowakischen Republik, Slowenien, Estland, Lettland, Litauen, Malta und Zypern ist fur
den 16. April 2003 vorgesehen. Bis zum Beitrittstermin am 1. Mai 2004 miissen die Bei-
trittsvertrdge noch durch das Européische Parlament, die 15 EU-Mitgliedstaaten sowie die
zehn Beitrittslander gebilligt werden.

16. DieBundesregierung hat ihren Beitrag zu den Anstrengungen der I nternationalen Ge-
meinschaft geleistet, dem Ziel des Welter nahr ungsgipfels (WEG) von 1996, die Zahl der
Hungernden weltweit bis zum Jahr 2015 auf die Hélfte zu reduzieren, néher zu kommen.
Dies bleibt eine der wichtigsten Aufgaben der internationalen Verbraucher-, Erndhrungs-
und Landwirtschaftspolitik sowie der multilateralen und bilateralen Entwicklungszusam-
menarbeit.



Zugepachtete Flache (netto)

Entgeltlich und unentgeltlich zugepachtete Flache abziig-
lich entgeltlich und unentgeltlich verpachteter Fléche, je-
weils am Ende des Wirtschaftgjahres.

Landwirtschaftlich genutzte Flache (LF)

Summe aus ldw. Ackerfléche, Dauergriinland, Idw. Dau-
erkulturfléche, Grundfléche Gartengewéachse (einschlief3-
lich Obstflache), weinbaulich genutzter Fléche, Hopfen-
flache und sonstiger LF.

Grundflache Gartengewéachse (GG)

Flachen, die bewertungsrechtlich zur gartenbaulichen
Nutzung gehdren. Die GG umfasst die Obstflache, die
Freilandflache (Gemuse, Spargel, Erdbeeren im Wechsel
mit Gartengewéchsen sowie Blumen, Zierpflanzen und
Gartenbausamereien), die Gewéachshausfléche (heizbar
und nicht beheizbar) sowie die Baumschulfléche.

Weinbaulich genutzte Flache

Summe aus Rebflache (Ertragsrebflache, noch nicht im
Ertrag stehende bestockte Rebfléche, Rebbrachfléche),
Rebschulflache und Rebschnittgarten.

Vergleichswert

Nach den Vorschriften des Bewertungsgesetzes im ver-
gleichenden Verfahren ermittelter Ertragswert einer Nut-
zung oder eines Nutzungsteils (z. B. landwirtschaftliche,
weinbauliche, gértnerische Nutzung) einesland- und forst-
wirtscheftlichen Betriebes. Der durchschnittliche Ver-
gleichswert der landwirtschaftlichen, weinbaulichen und
gértnerischen Nutzung gilt fir die bewirtschaftete Flache.

Arbeitskrafte (AK)

DieArbeitskréfte setzen sich aus den Familien-AK (nicht
entlohnt und entlohnt), den nicht entlohnten AK (z.B. in
Personengesellschaften) und den Lohnarbeitskréften zu-
sammen.

1 AK entspricht einer vollbeschéftigten Person, deren Er-
werbsfahigkeit nicht gemindert ist und die zwischen 18
und 65 Jahre alt ist.

Nicht entlohnte Arbeitskrafte (nAK)

Nicht entlohnte Arbeitskréfte (Uberwiegend Familienar-
beitskréfte) in Einzelunternehmen und Personengesell-
schaften.

Produktionsstruktur

Ernteflache

Summe der Erntefl&chen von Ackerpflanzen und Grin-
landnutzung.

Die Erntefléche kann durch Doppelnutzung grof3er sein
as die landwirtschaftlich genutzte Fléche, ansonsten
identisch mit der landwirtschaftlich genutzten Flache.

Viehbesatz

Der Viehbesatz wird, bezogen auf 100 ha landwirtschaft-
lich genutzte Fléche, in Anlehnung an den Vieheinheiten-
schilissel des Bewertungsgesetzes in Vieheinheiten (VE)
ermittelt. Grundlage ist der Futterbedarf der Tierarten:

. VE-

Tierart Schiissel
Pferde unter 3 Jahren 0,70
Pferde 3 Jahre alt und &lter 1,10
Kélber und Jungvieh unter 1 Jahr 0,30
Jungvieh 1 bis 2 Jahre alt 0,70
Zuchtbullen 1,20
Kuhe, Férsen, Masttiere 1,00
Schafe unter 1 Jahr 0,05
Schafe 1 Jahr at und ater 0,10
Ferkel (bis etwa 20 kg LG) 0,02%
Laufer (bisetwa45 kg LG) aus
zugekauften Ferkeln 0,04Y
Laufer (bis etwa 45 kg) aus
selbsterzeugten Ferkeln 0,06Y
Mastschweine (> 45 kg LG) aus
zugekauften Laufern 0,20V
Mastschweine (> 45 kg LG) aus
selbsterzeugten Ferkeln 0,16Y
Zuchtschweine 0,33
L egehennen einschliefdlich Aufzucht zur
Bestandsergénzung 0,02
L egehennen aus zugekauften Junghennen 0,0183
Jungmasthiihner (6 und weniger
Durchgénge je Jahr — schwere Tiere) 0,0017%
Jungmasthiihner (mehr a's 6 Durchgange
je Jahr — |eichte Tiere) 0,0013"
Junghennen 0,0017

1 Berechnung auf der Basis der erzeugten Tiere; in den Ubrigen Tier-
gruppen Jahresdurchschnittsbestand.

Bilanz

In der Bilanz erfolgt eine Gegenliberstellung von Vermo-
gen (Aktiva) und Kapital (Passiva), die der Gewinn-
ermittlung des Unternehmens dient. Die Aktivseite der
Bilanz zeigt die Kapitalverwendung, die Passivseite die
Kapital herkunft.

Anlagever mdgen

Vermégensgegenstande, die dem Betrieb auf Dauer die-
nen, d.h. die eine langere Zeit genutzt werden sollen.
Hierzu gehdren die immateriellen Vermdgensgegen-
stande, die Sachanlagen und die Finanzanlagen.



Tiervermégen

Tiere des Anlage- und Umlaufvermdgens werden als ei-
gene Position zwischen Anlage- und Umlaufvermégen
ausgewiesen.

Umlaufver mégen

Vermoégensgegenstande, die zum Verkauf oder zum Ver-
brauch bestimmt sind. Dies sind Vorréte (Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe, unfertige Erzeugnisse einschliefdlich Feld-
inventar, unfertige Leistungen, fertige Erzeugnisse und
Waren sowie darauf geleistete Anzahlungen), Forderun-
gen und sonstige Vermdgensgegenstande, Wertpapiere,
Schecks, Kassenbestand und Guthaben bei Kreditinstitu-
ten. Das Umlaufvermdgen wird auch nach Sachumlauf-
vermogen (Vorréte) und Finanzumlaufvermégen (sonsti-
ges Umlaufvermégen) gegliedert.

Bilanzver mégen

Alle Vermoégensgegenstdnde des Unternehmens ein-
schliefdlich des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens
und des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages.

Eigenkapital

Das dem Unternehmer bzw. Mitunternehmer gehtrende
Kapital; es entwickelt sich in Einzelunternehmen wie
folgt:

Eigenkapital am Anfang des Wirtschaftgahres

+

Einlagen

Entnahmen
Gewinn/Verlust

+

Eigenkapital am Ende des Wirtschaftsahres

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten werden nach Arten unterschieden,
z.B. Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten, Ver-
bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen. Zur Ver-
besserung der Einsicht in die Finanzlage kénnen sie auch
nach Restlaufzeiten aufgegliedert werden. In der Landwirt-
schaft werden bei Einzelunternehmen und Personenge-
sellschaften die Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinsti-
tuten nach Gesamtlaufzeiten unterschieden in kurzfristig
(Laufzeit bis1 Jahr), mittelfristig und langfristig (Laufzeit
Uber 5 Jahre). Bel juristischen Personen erfolgt die Auf-
teilung nach Restlaufzeiten.

I nvestitionen und Finanzierung

Bruttoinvestitionen

Gesamter Zugang zum I nvestitionsbereich, d. h. Zugange
zum Anlagevermdgen sowie Bestandsveranderungen bei
Tieren und Vorréten.

Nettoinvestitionen

Der die Abschreibungen und Abgange Uberschreitende
Zugang zum Investitionsbereich, d. h. Bruttoinvestitionen
abzuiglich Abschreibungen und Abgénge.

Nettover bindlichkeiten

Summe der Verbindlichkeiten abziiglich des Finanzum-
laufvermogens (u.a. Forderungen, Wertpapiere, Gutha-
ben bel Kreditinstituten).

Gewinn- und Verlustrechnung

Die Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) dient der Er-
mittlung und Darstellung des Erfolgs eines Geschéfts ah-
res. Siewird nach dem Gesamtkostenverfahren und Brut-
toprinzip (keine Verrechnung von Aufwendungen und
Ertragen) in Staffelform aufgestellt. Der Gewinn/Verlust
ist identisch mit dem Gewinn/Verlust aus dem Betriebs-
vermogensvergleich in der Bilanz.

Umsatzer|6se

Erlése aus dem Verkauf und der Vermietung oder Ver-
pachtung sowie der Wert der Naturalentnahmen fir ge-
schéftstypi sche Erzeugnisse und Waren sowie fir Dienst-
leistungen nach Abzug von Erlésschmalerungen und
Umsatzsteuer.

Sonstige betriebliche Ertrége

Ertrége, die nicht anderen GuV-Positionen zugeordnet
werden kdnnen, insbesondere staatliche Direktzahlungen
und Zuschiisse (Flachenzahlungen, Tierpréamien, Investi-
tionszulagen und -zuschiisse, Ausgleichszulage, Zahlun-
gen fur Agrarumweltmal3nahmen usw.). Hierzu gehdren
auch zeitraumfremde Ertrége.

M aterialaufwand

Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe (z. B.
Saatgut, Dungemittel), fir bezogene Waren und Leistun-
gen. Dieentsprechenden Bestandsverdnderungen sind mit
bei den Einzelpositionen ausgewiesen oder in einer Sam-
mel position zusammengefasst.

Per sonalaufwand

Summe der Lohne und Gehélter einschlieflich aller Zula-
gen sowie aller sozialen Abgaben und der Aufwendungen
flr die Altersversorgung und Unterstiitzung.

Abschreibungen

Wertverzehr der Gegenstande des Anlagevermoégens
wahrend des Geschéftgahres; sie enthalten nicht die im
Sonderposten mit Rlcklageanteil abgegrenzten steuerli-
chen Sonderabschreibungen.

Sonstige betriebliche Aufwendungen

Aufwandspositionen, die nicht anderen Positionen der
GuV zugeordnet werden kodnnen, z.B. Unterhaltungs-
aufwendungen, Betriebsversicherungen (einschlief3lich
landwirtschaftliche Unfallversicherung). Im Gegensatz



zur bisherigen Vorgehensweise gehdren hierzu auch zeit-
raumfremde Aufwendungen, die bisher als neutraler Auf-
wand ausgewiesen wurden.

Seuern vom Einkommen und Ertrag

Summe aus K drperschaftsteuer (Steuer vom Einkommen,
die nur von Kapitalgesellschaften und Genossenschaften
gezahlt wird) und Gewerbesteuer (Steuer vom Ertrag).

Sonstige Seuern (= Betriebssteuern)

Objekt bezogene Steuer (Grundsteuer) sowie Verkehrs-
und Besitzsteuern (Kraftfahrzeugsteuer, Zélle usw.).

Gewinn/Verlust bzw. Jahresiiber schusg/-fehlbetrag

Summe aus Betriebs-, Finanz- und aul3erordentlichem Er-
gebnis. Der Gewinn/Verlust umfasst bel Einzel unternehmen
und Personengesellschaften das Entgelt fir die nicht ent-
lohnte Arbeit des landwirtschaftlichen Unternehmens und
u.U. Mitunternehmers sowie seiner/ihrer mitarbeitenden,
nicht entlohnten Familienangehdrigen, das eingesetzte Ei-
genkapital und die unternehmerische Tétigkeit. Er steht fur
die Privatentnahmen der/des Unternehmer/s (private Steu-
ern, Lebenshaltung, Krankenversicherung, Alterssicherung,
Altenteill asten, Erbabfindungen, private Vermdgensbildung
usw.) und die Eigenkapitalbildung des Unternehmens (Net-
toinvestitionen, Tilgung von Fremdkapital) zur Verfligung.

Der Gewinn ist nicht mit den steuerlichen Einkiinften aus
Land- und Forstwirtschaft glei chzusetzen, die anhand von
Pauschalansétzen (nach § 13a ESIG) ermittelt werden.

Bel juristischen Personen lautet die entsprechende Be-
zeichnung nach dem Handel sgesetzbuch (HGB) ,, Jahres-
Uberschuss/-fehlbetrag”. Da in Unternehmen dieser
Rechtsform die eingesetzte Arbeit bereitsvoll entlohnt ist,
umfasst der Jahrestiberschuss/-fehlbetrag nur das Entgelt
flr das eingesetzte Eigenkapital.

Im Folgenden wird der verkiirzte Ausdruck ,, Gewinn bzw.
Jahresiiberschuss® verwendet.

Gewinn bzw. Jahrestiber schuss vor Seuern

Gewinn bzw. Jahrestiberschuss zuzuglich Steuern vom
Einkommen und Ertrag.

Einkommen

Gewinn bzw. Jahresiiberschuss vor Steuern zuziiglich
Personalaufwand. Diese Kennzahl dient zum Vergleich
der Einkommenslage in verschiedenen Rechtsformen.

L ohnansatz

Der Lohnansatz wird fr die nicht entlohnten Arbeitskréftein
Anlehnung an diefir fremdeArbeitskréfte gezahlten Lohne
(Monatd 6hne) einschliefdich Arbeitgeberanteil zur Sozial-
versicherung ermittelt. FUr den Betriebdeiter wird ein Zu-
schlag fir dieleitende Téatigkeit vorgenommen. Fir dasKa
lenderjahr 2001 bzw. das Wirtschaftgahr 2001/02 wurden
folgende Werte flir das friihere Bundesgebiet eingesetzt:

Landwirt-
nicht entlohnte schaft ohne | Gartenbau
Arbeitskrafte Gartenbau
€/nAK
Betriebdleiter 23410 29790
mannliche Arbeitskréfte 20590 25 600
weibliche Arbeitskréfte 16 790 19 460

Fur die neuen Lander wurden jeweils 88 % des Wertes fir
nicht entlohnte Familienarbeitskréfte im friheren Bun-
desgebiet eingesetzt.

Rentabilitat, Sabilitat, Liquiditat

Umsatzrentabilitét (in %)

Gewinn bzw. Jahrestiberschuss
vor Steuern — L ohnansatz?
Umsatzerl 6se?

D Fur nicht entlohnte Arbeit in Einzelunternehmen und Personenge-
sellschaften.

2 Einschliefilich Bestandsveranderungen und sonstige betriebliche Er-
trége.

Gesamtkapitalrentabilitat (in %)

Mal3stab fir die Verzinsung des im Unternehmen einge-
setzten Eigen- und Fremdkapitals.

Gewinn bzw. Jahresiiberschuss vor Steuern
— Lohnansatz + Zinsaufwand
Gesamtkapital

Eigenkapitalrentabilitat (in %)

Mal3stab fur die Verzinsung des im Unternehmen einge-
setzten Eigenkapitals.

Gewinn bzw. Jahresiiberschuss
vor Steuern — Lohnansatz

EigenkapitalV

D Inklusive 50% des Sonderpostens mit Riicklageanteil.

Eigenkapitalver anderung, Bilanz

Gewinn/Verlust bzw. Jahresiiberschuss/-fehlbetrag
— Entnahmen
+ Einlagen

oder

Eigenkapital Geschaftsjahr

— Eigenkapital Vorjahr




Erwer bseinkommen

Gewinn zuzlglich Einkinfte aus Gewerbebetrieb sowie
Einkiinfte aus selbststdndiger oder nichtselbststéndiger
Erwerbstétigkeit des Betriebsinhabers und seines Ehegat-
ten einschliefdlich Lohnzahlungen aus dem landwirt-
schaftlichen Betrieb an den Ehegatten.

Gesamteinkommen

Erwerbsainkommen zuziiglich Einkiinfte aus privatem Ka-
pitalvermogen, Vermietung und Verpachtung, sonstigen
steuerpflichtigen Einkiinften und erhaltenen Einkommens-
Ubertragungen (Kinder-, Arbeitdosen-, Vorruhestandsgeld,
Altersrenten usw.).

C Forstbetriebe

Im Bereich Forst ist nach verschiedenen Erfassungsberei-
chen zu unterscheiden:

— zum einen sind dies die Betriebe des Kdrperschafts-
und Privatwaldes mit mehr als 200 haWald,

— zum anderen die Staatswal dbetriebe der Lander.

— Hinzu kommen die Betriebe mit kleineren Wald-
flachen (zwischen 5 und 200 ha), die nach der Be-
triebssystematik als landwirtschaftliche Betriebe mit
Wald klassifiziert werden.

Die Buchfihrungsergebnisse des Kdrperschafts- und Pri-
vatwal des basieren auf Ergebnissen des BMVEL -Testbe-
triebsnetzes. Der Erfassungsbereich beschrénkt sich auf
Betriebe ab etwa 200 ha Waldfl &che.

Die Ergebnisse des Staatswaldes werden im Gegen-
satz zum Korperschafts- und Privatwald nicht in
Form einer Stichprobenerhebung, sondern durch eine
Totalerfassung bei den Landesforstverwaltungen ermit-
telt.

Besitzarten

DieBesitzarten (Eigentumsarten) sind im Bundeswal dge-
setz wie folgt definiert:

Staatswald ist Wald, der im Alleineigentum des Bundes
oder eines L andes steht sowie Wald im Miteigentum eines
Landes, soweit er nach landesrechtlichen Vorschriften als
Staatswald angesehen wird.

Korperschaftswald ist Wald, der im Alleineigentum
der Gemeinden, der Gemeindeverbénde, der Zweckver-
bande sowie sonstiger Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechts steht; ausgenommen
ist der Wald von Religionsgemeinschaften und deren Ein-
richtungen sowie von Real verbanden, Hauberggenossen-
schaften, Markgenossenschaften, Gehoferschaften und
dhnlichen Gemeinschaften (Gemeinschaftsforsten), so-
weit er nicht nach landesrechtlichen Vorschriften angese-
hen wird.

Privatwald ist Wald, der weder Staatswald noch Korper-
schaftswald ist.

Betriebsarten

Die Betriebsarten sind bestimmte Bewirtschaftungsfor-
men des Waldes, die sich vor allem in der Verjingungs-
methode unterscheiden, und zwar schlagweiser Hoch-
wald, Plenterwald, Mittelwald und Niederwald
(Stockausschlagwal d).

Hochwaldist ein aus Kernwiichsen (nattirliche Ansamung,
Saat und Pflanzung) hervorgegangener Wald.

a) Schlagweiser Hochwald ist Hochwald, in dem Pflege-,
Ernte- und Verjuingungsmal3nahmen réumlich getrennt
ganze Bestdnde bzw. deren Teilfl&chen erfassen.

b) Plenterwald ist ein stufig aufgebauter, ungleichaltri-
ger, gemischter Hochwald, in dem Pflege- und Ernte-
mal3nahmen nicht flachenwel se getrennt, sondern ein-
zelstammwei se durchgefiihrt werden und der sich in
einer — der einzelstammweisen Nutzung folgenden —
stetigen Verjlingung befindet.

Mittelwald ist Wald, der aus Stockausschlag, Wurzel brut
und Kernwuchs hervorgegangen ist. Stockausschlag bzw.
Wurzelbrut bilden den Unterstand, Kernwiichse und
Stockausschlége den Oberstand.

Niederwald (Stockausschlagwald) ist ein aus Stockaus-
schlag oder Wurzel brut hervorgegangener Wald.

Holzbodenfléche (HB)

Die Holzbodenflache umfasst alle Flachen der Holzpro-
duktion sowie zeitweilig unbestockte Flachen (BldRen),
ferner Wege und Schneisen unter 5 Meter Breite und un-
bestockte Flachen von unwesentlicher Grofe. Alle
Flachenangaben beziehen sich auf das Ende des Abrech-
nungszeitraumes.

Wirtschaftswald

Alle Holzbodenflachen, die regelmélig bewirtschaftet
und von der Forsteinrichtung als ,, Wirtschaftswald i.r. B.
(in regelmafkigem Betrieh)“ ausgewiesen werden.

Wirtschaftswald auRer regelmaRigem Betrieb (a.r. B.)

Wirtschaftswald a.r.B. umfasst alle Holzbodenfléchen,
die nicht regelméaidig bewirtschaftet werden (z. B. Bann-
wald, unbegehbare Steilhénge, Wildparke) und/oder de-
ren nachhaltige Nutzungsmaoglichkeit fur absehbare Zeit
unter 1 m? (Efm Derbholz ohne Rinde) je Jahr und Hektar

liegt.
Derbholz

Derbholz ist die oberirdische Holzmasse Uber 7 cm
Durchmesser mit Rinde.

Hiebsatz und Einschlag

Der Hiebsatz ist die durch ein forstwirtschaftliches Be-
triebsgutachten fir einen bestimmten Zeitraum (in der
Regel zehn Jahre) festgesetztejahrliche planméfdige Hol z-
nutzung in m? (Efm Derbholz ohne Rinde). Der Einschlag
ist die im Abrechnungszeitraum eingeschlagene und ge-
buchte Derbholzmenge in m® (Efm ohne Rinde).



Buchfuhrungsbegriffe der forstlichen Testbetriebe
sowie daraus abgeleitete Kennzahlen

Ertrag aus Holznutzung

Tatséchlich erzielter Erlos fur im Abrechnungszeitraum
verkauftes Holz abziiglich der im Abrechnungszeitraum
erzidlten Erlése fur Holz aus friheren Einschlags
perioden, zuziglich des Wertes fiir eingeschlagenes, aber
noch nicht verkauftes Holz, des Wertes von selbstver-
brauchtem Holz, der Erléseinbuf3en fir Holz, das kosten-
los oder verbilligt abgegeben wurde sowie der vom Ab-
nehmer erstatteten Rickekosten.

Ertrag aus Nebennutzung

Erl6se aus dem Verkauf von Nebennutzungserzeugnissen
(z. B. Schmuckreisig, Weihnachtsbaume, Pflanzen, Kies,
Sand, Brennreisig, Schlagabraum).

Ertrag aus Jagd und Fischerei

Erl6se aus dem Verkauf von Wildbret und Abschiissen, er-
haltener Wildschadensersatz, Erlése aus Jagdpacht und
anderen Jagdnutzungen, Erlése aus Fischerel.

Betriebsertrag

Der Betriebsertrag umfasst die Ertrage aus Holznutzung,
Nebennutzungen, Jagd, Fischerei, aus Nutzungsentgelten
fur Erholungseinrichtungen und sonstigen Ertréagen aus
Betriebsvermégen (z. B. Mieten, Pachten, Zinsen).

Betriebsaufwand

Der Betriebsaufwand ist die Summe aller in der Buch-
flhrung erfassten Aufwendungen fir den Betrieb zuziig-
lich der kakulierten betrieblichen Aufwendungen, wie
z.B. Abschreibungen und Lohnansatz fir eigene Arbeit,
abzlglich der Aufwendungen fir betriebsfremde Berei-
che (z. B. Nebenbetriebe, Arbeiten firr Dritte, Betreuung,
Hoheitsaufgaben).

AuRerdem schliefdt der Betriebsaufwand in den Betrieben
des Korperschafts- und Privatwaldes ab dem FWJ 1991
auch den kakulierten Aufwand der nicht durch Verwal-
tungskostenbeitrége abgedeckten Betreuungdei stungenein.

Sachaufwand

Betriebsaufwand abzuglich Léhne und Gehélter sowie
Beitrage zur Sozial- und Unfallversicherung.

Betriebseinkommen

Differenz zwischen Betriebsertrag und Sachaufwand. Das
Betriebseinkommen ist der Betrag, der zur Entlohnung
der im Betrieb tétigen familieneigenen und -fremden Ar-
beitskréfte sowie der Betriebdeitertétigkeit und der as
Entgelt fir das eingesetzte Kapital zur Verfliigung steht.

Reinertragsberechnung

Der Reinertrag berechnet sich aus Betriebsertrag abziiglich
Betriebsaufwand (einschliedlich Lohnansatz), allerdings
—entsprechend dem bisherigen Berechnungsschema— ohne

Berlcksichtigung des kalkulierten Aufwandes der nicht
durch Verwaltungskostenbeitrage abgedeckten Betreu-
ungsl eistungen.

Reinertragsberechnungin der For stwirtschaft
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In den Kdrperschafts- und Privatwal dbetrieben werden ab
dem FWJ 1991 bzw. durch Rickrechnung ab dem
FWJ 1989 zusétzlich der Reinertrag | (ohne Férderung)
und der Reinertrag || (mit Forderung) ausgewiesen.

Der Reinertrag| (ohne Forderung) stellt ein Ergebnisder
Forstbetriebe dar, das ohne staatliche Zuschiisse und Pré&-
mien und ohne die indirekte Férderung der Betriebe in
Form der Aufwandsreduzierung durch eine kostenlose
oder verhilligte Betreuung auf Forstamtsebene erreicht
worden waére; d. h. die nicht abgedeckten kalkulatorischen
Betreuungsl eistungen sind im Betriebsaufwand enthalten.
Die Ergebnisse der verschiedenen Besitzarten lassen sich
auf diese Weise besser vergleichen.

Beim Reinertrag Il (mit Férderung) sind die Zuschiisse
und Préamien aus offentlichen Haushalten (z.B. fir Be-
standspflege, Kulturen, Forstschutz, Schutz- und Erho-
lungsfunktionen) eingerechnet, die nicht abgedeckten
kalkulatorischen Betreuungsleistungen im Aufwand aber
nicht berticksichtigt.

Hierdurch wird die Darstellung der tatséchlichen wirt-
schaftlichen Situation der jeweiligen Betriebe und der Be-
deutung der Forderung in einzelnen Besitzarten ermog-
licht.

Reinertrag (auf den Hiebsatz bereinigt)

Bereinigter Betriebsertrag abzlglich bereinigtem Betriebs
aufwand (einschliefflich Lohnansatz). Die Bereinigung
wird wie folgt vorgenommen:

Der Ertrag aus Holznutzung und erstatteten Riickekosten
wird mittels der Mengenrelation Hiebsatz zu Holzein-
schlag bereinigt.

Auf gleiche Weise werden die Aufwandspositionen Hol z-
einschlag, Holzriicken und -transport umgerechnet. Alle
anderen Positionen bleiben unveréndert.



L andwirtschaftliche Betriebe mit Wald

Fur Betriebe mit Wal dflachen zwischen 5 und 200 ha, die
nach der Betriebssystematik als landwirtschaftliche Be-
triebe mit Wald klassifiziert werden, sind zusétzliche An-
gaben fur den forstlichen Betriebsteil erforderlich. Die er-
géanzenden Angaben zur forstlichen Nutzung dienen im
Wesentlichen zur Lieferung von Angaben, die Uber den
Bereich der Finanzbuchhaltung hinausgehen. Dabei wer-
den Angaben zur Besitzstruktur, zu den Investitionen, zur
Gliederung der forstwirtschaftlichen Nutzung (Flachen-
gliederung) und zu den Arbeitszeiten ausgewiesen. Zu-
sétzlich wird fir 4 verschiedene Holzgruppen (Eiche; Bu-
che und sonstiges L aubhol z; Fichte, Tanne und Douglasi€;
Kiefer, Larche und sonstiges Nadelholz) der Hiebsatz, der
Holzeinschlag, der Holzverkauf und der erzielte Holzpreis
dargestellt

Kalkulatorischer Reinertrag

Bel der Berechnung des speziell fir den Betriebszweig
Forstwirtschaft hergel eiteten Reinertrages werden Erlése

(einschliefdlich Zuschiissen und Zulagen) und Aufwen-
dungen, die bereits in der Buchhaltung dem Forst zuge-
rechnet werden konnen (z.B. Materia fur Holzernte,
L ohnunternehmer fur Forst usw.), direkt der Gewinn- und
Verlustrechnung entnommen. Die nur schwer aufteilbaren
fixen Sachkosten bzw. variablen Maschinenkosten wer-
den kalkulatorisch abgeleitet und den Betrieben per Pro-
gramm zugeteilt. Die Forstliche Versuchs- und For-
schungsanstalt Baden-Wrttemberg hat im Auftrag des
BMVEL diese Kosten in Abhangigkeit von Einschlag und
Grofie der Waldfl&che ermittelt.

Roheinkommen (Deckungsbeitrag)

Bel der Berechnung des Roheinkommens aus Forstwirt-
schaft werden vom Ertrag alle variablen und festen Kos-
ten (vgl. Reinertragsberechnung), mit Ausnahme des kal-
kulatorischen Lohnansatzes fir die vom Betriebsleiter
und den mithelfenden Familienangehdrigen selbst ver-
richteten Arbeiten, abgezogen. Das Roheinkommen bzw.
der Deckungsbeitrag ist somit ein Mal3stab dafUr, wie die
eingesetzte Arbeit entlohnt wird.
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