Ernahrungs- und agrarpolitischer
Bericht 2002 der Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat gemal? 8 4 des
Landwirtschaftsgesetzes vomb5. September 1955 den Erndhrungs- und agrarpolitischen
Bericht 2002 vor.

Tel A

Ziele und Schwer punkte

Q) Die Zukunftsfahigkeit der deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft wird sich vor alem
an der Frage entscheiden, ob sie die Verbraucher im Wettbewerb durch hohe Qualitétsstandards
Uberzeugt. Die Verbraucher-, Erndhrungs- und Agrarpolitik gibt mit den drei Zielen
vorsorgender Verbraucherschutz, Qualitétssicherung sowie umwelt- und tiergerechte Erzeugung
die notwendige Richtung vor, wobe die wirtschaftlichen Perspektiven fur eine
wettbewerbsfahige, qualitdtsorientierte und unternehmerisch handelnde Landwirtschaft zu
beachten sind.

Ziel der Ernghrungs- und Agrarpolitik ist es, das volle Vertrauen der Menschen in die Sicherheit
der Lebensmittel in Deutschland wiederherzustellen. Insbesondere BSE hat deutlich gemacht,
dass in der Agrarpolitik und der Land- und Erndhrungswirtschaft ein Umdenken notwendig ist
Uber die Frage, wie Lebensmittel kinftig erzeugt, be- und verarbeitet werden. Dabei miissen
Lebensmittelsicherheit, gesunde Erndhrung, Schutz der Tiere sowie Schutz von Natur und
Umwelt Richtschnur des neuen Denkens und der neuen Politik sein.

Das ate Rezept, mit immer mehr staatlichen Hilfen fur die Landwirtschaft den Status quo
erhalten zu wollen, ist gescheitert. Weder die Probleme des Marktes und des Strukturwandels in
der Landwirtschaft, noch Umweltprobleme, noch Defizite beim Tierschutz in der
landwirtschaftlichen Tierhaltung konnten dadurch gelost werden. Mit der Neuausrichtung der
Verbraucher-, Erndhrungs- und Agrarpolitik und durch die neuen Schwerpunkte der Forderung —
Marktorientierung mit Qualitét, umwelt- und tiergerechte Erzeugung, nachwachsende Rohstoffe,
Entwicklung landlicher R&ume — gestaltet die Bundesregierung erfolgreich neue Perspektiven fir
die Landwirtschaft.

2 Um Defizite staatlichen Handelns fir die Lebensmittelsicherheit zu beseitigen, hat die
Bundesregierung schnell und konsequent gehandelt und im Januar 2001 mit der Einrichtung des
Bundesministeriums fur Verbraucherschutz, Ernghrung und Landwirtschaft die organisatorischen
Voraussetzungen fur eine nachhaltige Verbraucher-, Erndhrungs- und Agrarpolitik geschaffen.
Vorsorgender gesundheitlicher Verbraucherschutz bel Lebensmitteln soll Vorrang vor
wirtschaftlichen Interessen haben. Das ist ein zentrales Element der Neuorientierung. Mit der
Einrichtung und dem schrittweisen Ausbau der Europédischen Lebensmittelbehdrde, des
Bundesamts fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit sowie des Bundesinstituts fur



Risikobewertung 2002 wird der staatliche Verbraucherschutz in Europa und Deutschland
entscheidend gestarkt werden.

Zur Verbesserung der Markttransparenz und Stérkung des selbstbestimmten Verbraucher-
verhaltens beabsichtigt die Bundesregierung, ein Verbraucherinformationsgesetz zu erlassen.

(©)] Die Verbraucherinnen und Verbraucher wollen eine hohe Qualitét der Lebensmittel.
Immer mehr Menschen entscheiden sich bewusst fir Lebensmittel, die aus umweltgerechten
Wirtschaftsweisen und tiergerechten Haltungsformen stammen. Die Agrarpolitik der
Bundesregierung zielt darauf ab, umwelt- und tiergerechte Erzeugung voranzubringen und damit
die Bereitschaft der Verbraucher zu nutzen und zu erhthen, sich fir Qualitét zu entscheiden und
daf ir auch mehr Geld auszugeben. In diesem Konzept haben sowohl die konventionelle als auch
die 6kologische Landwirtschaft ihren Platz. Neben der betrieblichen Forderung sind Mal3nahmen
der Verbraucherinformation und -bildung ein Schwerpunkt der Politik fir mehr Qualitét.
Wahlfreitheit der Verbraucher ist ein wesentliches verbraucherpolitisches Anliegen der
Bundesregierung. Objektive Information ist eine wichtige Voraussetzung fur die freie Wahl
zwischen den Lebensmitteln. Mit ihr kann der Verbraucher durch sein Kaufverhalten
entscheidend daran mitwirken, welche Qualitat sich am Markt durchsetzt. Sich dem Weltmarkt
stellen, helldt fir unsere Uberwiegend bauerliche und mittelsténdische Land- und
Erndhrungswirtschaft, durch gute Qualitét zu Uberzeugen und gleichzeitig die Produktivitdt zu
verbessern. Hierin liegt eine grofRere Chance fir die Unternehmen der deutschen Land- und
Erndhrungswirtschaft al's im Streben nach weltweiter Kostenfihrerschaft.

4 Die Bundesregierung strebt eine nachhaltige Landwirtschaft und Lebensmittel produktion
an. Die gesdllschaftlichen Kosten des ,,immer mehr, immer billiger,, missen gesenkt werden. Die
Landbewirtschaftung muss kinftig stérker an den Prinzipien der Nachhaltigkeit ausgerichtet
werden. Die natlrlichen Ressourcen und ihre Funktionsféhigkeit sollen dauerhaft fir heutige und
nachfolgende Generationen erhaten werden. Der Schutz und die Erhatung von Natur und
Landschaft bieten erhebliche wirtschaftliche Perspektiven fir die Land- und Forstwirtschaft. Mit
dieser Zielsetzung ist das Handlungsfeld ,,Umwelt, Erndhrung und Gesundheit, ein Teil der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung.

Nachhaltige Landbewirtschaftung bedeutet insbesondere, dass Boden, Wasser und L uft geschiitzt
sowie Bodenfruchtbarkeit und biologische Vielfalt erhalten bzw. verbessert werden. Diinger und
Pflanzenschutzmittel sind bedarfsgerecht und effizient einzusetzen. Umweltbelastende
Stoffverluste, insbesondere Ammoniakemissionen und Nitrateintrdge in die Gewasser, sind so
weit wie moglich zu vermeiden. Die Bundesregierung verfolgt konsequent die Strategie zur
Vermeidung schédlicher Emissionen und Immissionen. Zudem mussen nur begrenzt verfiigbare
endliche Ressourcen, wie z. B. Erddl, schonend verwendet werden. Sie sollen dort, wo bereits
heute sinnvolle technische Mdglichkeiten vorhanden sind, durch erneuerbare Ressourcen aus der
Land- und Forstwirtschaft, wie z. B. Biomasse oder biologisch schnell abbaubare Schmier- und
Hydraulikdle, ersetzt werden.

Der 6kologische Landbau entspricht heute schon weitgehend den Kriterien der Nachhaltigkeit.
Er hat damit Modellcharakter und kann eine Vorreiterrolle fir die nachhadtige
Landbewirtschaftung Ubernehmen. Die Bundesregierung wird deshalb den 6kologischen
Landbau und die Umstellung konventioneller Betriebe auf den 6kologischen Landbau besonders
fordern. Ziel ist es, den oOkologischen Landbau bis2010 auf 20 % der landwirtschaftlich
genutzten Fléche auszudehnen. Dies erdffnet den Okologischen Betrieben wirtschaftliche
Perspektiven, fuhrt zu geringerer Belastung von Boden und Gewassern, zu einem besseren
Umgang mit den Tieren und tréagt zum Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen aller Lebewesen



bei.

(5) Die Politik der Bundesregierung zur Entwicklung landlicher Raume folgt dem Ansatz der
integrierten regionalen Entwicklung mit dem Ziel, attraktive Regionen als Lebens-, Arbeits-,
Erholungs- und oOkologische Ausgleichsraume zu gestalten. Ausgangspunkt ist hierbei die
multifunktionale Land- und Forstwirtschaft, die Arbeitspldize bereitstellt, attraktive
Landschaften erhdlt und Umwelt- und Tierschutz gewahrleistet. Darlber hinaus sollen neue
Beschéftigungs- und Einkommensmaoglichkeiten fur landwirtschaftliche Betriebe und weltere
Bereiche der landlichen Wirtschaft erschlossen werden, von der Waelterverarbeitung
landwirtschaftlicher Produkte bis zu Dienstleistungen, z. B. dem Tourismus.

Die Agrarpolitik der Bundesregierung will die Spielraume nutzen, die die Agenda 2000 bietet.
Die Bundesregierung strebt dabel eine Umschichtung von Fordermitteln aus der ersten (Marki-
und Preispolitik) in die zweite Saule (Politik fur landliche Raume) der Gemeinsamen
Agrarpolitik an. Vom Jahr 2003 an sollen durch Anwendung der Modulation weniger Mittel fr
Direktzahlungen im Marktbereich und dafur mehr Mittel fur die Entwicklung der léndlichen
Raume, wie z. B. fir Agrarumweltmal3nahmen, zur Verfligung gestellt werden.

Mit dem Beschluss Uber die Forderungsgrundsétze in der Gemelinschaftsaufgabe ,, Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes, (GAK) fur das Jahr 2002 wurde ein wichtiger Schritt
zur Neuausrichtung der Agrarstrukturforderung getan. Die Forderung von Investitionen fur eine
besonders tiergerechte und flachengebundene Tierhaltung wurde neu in den Forderkatalog
aufgenommen. Die Pramien fur die Umstellung und Beibehatung des okologischen Anbaus
wurden deutlich erhoht. Zusétzlich wurde die Férderung der Verarbeitung und Vermarktung
Okologischer und regional erzeugter Produkte verbessert. Invedtitionen im Bereich der
Einkommenskombination sowie Arbeitsplatz schaffende Investitionen zur Umnutzung land- und
forstwirtschaftlicher Bausubstanz kénnen verbessert geférdert werden. Die Beschllisse des Bund-
L &nder-Planungsausschusses fur Agrarstruktur und Kistenschutz (PLANAK) sind ein deutliches
Signal dafir, dass die Unterstitzung landlicher Raume ein wesentlicher Bestandteil der
Neuorientierung der Agrarpolitik ist. Die Bundesregierung wird diesen Weg konsequent
weitergehen — nicht nur, um die Verbraucher-, Erndhrungs- und Agrarpolitik weiter auf den
Verbraucher, Tier- und Umweltschutz auszurichten, sondern auch um mehr Wertschépfung in
landlichen Regionen zu ermdglichen, damit dort Arbeitspldtze erhalten bzw. neue geschaffen
werden konnen.

Die Agrarsozialpolitik ist Teil der Politik fur die landlichen R&ume. Soziale Nachhaltigkeit
erfordert neben der dkonomischen und sozialen Absicherung der in den landlichen Raumen
lebenden und im Agrarbereich beschéftigten Menschen eine Stabiliserung und
Welterentwicklung der agrarsozialen Sicherungssysteme, um sozide Hérten infolge des
Agrarstrukturwandels zu vermeiden. Es besteht sténdiger Handlungsbedarf in Bezug auf eine
zielgenaue und effiziente Ausgestaltung und Weiterentwicklung des agrarsoziaden
Sicherungssystems. Die Bundesregierung wird ihre Politik auf der Grundlage der in den
Jahren2000 und 2001 durchgesetzten Reformvorhaben fortfUhren, die ene langerfristige
Stabilisierung der Alterssicherungssysteme und die Einfuhrung neuer Elemente auch in der
Alterssicherung der Landwirte ermdglicht.

(6) Die Forstwirtschaft in Deutschland ist der zweitwichtigste Landnutzer und erzeugt den
wichtigsten nachwachsenden Rohstoff Holz. Die gesetzliche Verpflichtung der Forstwirtschaft
zur Nachhaltigkeit umfasst nicht nur die gleichméldige Bereitstellung von Holz und weiteren
Waldprodukten, sondern in gleichem Mal3e auch die dauerhafte und stetige Gewahrleistung der
Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes. Die Bundesregierung strebt zur Erhaltung der



biologischen Vidfalt und der Stabilitdc der Waldokosysteme eine naturnahe
Waldbewirtschaftung moglichst auf der gesamten forstwirtschaftlich genutzten Waldflache an.
Zudem sollen insbesondere die Stickstoffeintrage in die Wader verringert werden.

) Die Bundesregierung setzt sich in der Fischereipolitik angesichts weiter zurtickgehender
Fischbesténde und der Bedeutung der Fische fur die Welternghrung mit Nachdruck fur mehr
Umweltvertraglichkeit und Nachhaltigkeit sowie Schutz mariner Okosysteme ein. Sie drangt
dabei insbesondere auf international abgestimmte Mal3nahmen zur Erhaltung der Fischbestande.
Die Bundesregierung wird ihre aktive Walschutzpolitik fortsetzen und ist bestrebt, neue
Mitglieder fur die Internationale Walfang-Kommission zu gewinnen, die sich ebenfalls fir eine
konseguente Wal schutzpolitik einsetzen.

(8) Im Forschungsbereich werden zur Unterstiitzung der Neuausrichtung der Verbraucher-,
Erndhrungs- und Agrarpolitik der Bundesregierung neue Schwerpunkte gesetzt. Hauptaufgaben
der Ressortforschung des BMVEL sind kinftig der gesundheitliche Verbraucherschutz und die
Verbesserung der Lebensmittel- und Produktsicherheit, Qualitdts- und Gesundheitsaspekte der
Erndhrung, Schutz der wirtschaftlichen Interessen sowie nachhaltige Landbewirtschaftung und
Entwicklung landlicher R&ume.

9 Die Bundesregierung bringt ihre verbraucher-, erndhrungs- und agrarpolitischen Ziele
offensiv in die anstehenden européischen und internationalen Verhandlungen ein. Sie wird darin
den gestiegenen Erwartungen zur Ubernahme von internationaler Verantwortung gerecht.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Verhandlungen der KOM zur Integration der mittel- und
osteuropdischen Staaten sowie Maltas und Zyperns in die EU. Europapolitisch ist dies das
wichtigste Projekt zur Sicherung von Frieden und Stabilitét. Die Bundesregierung strebt im Zuge
der Verhandlungen zur EU-Erweiterung eine Verbraucher-, Ernéhrungs- und Agrarpolitik an, die
auch in ener erweiterten EU dauerhaft finanziert werden kann. Sie dréngt darauf, dass
Mindeststandards der Lebensmittelsicherheit, ihre Transparenz und Kontrolle auch in einer
erweiterten EU verbessert werden.

Die Bundesregierung wird sich dafir einsetzen, dass die in der nationalen Agrarpolitik
eingeleitete Wende sich verstérkt auch in der Gemeinsamen Agrarpolitik niederschlagt. Nach
Meinung der Bundesregierung sollte die Halbzeitbewertung der Agenda 2000 (mid-term-review)
zum Anlass genommen werden, eine grundiegende Neuausrichtung der EU-Agrarpolitik an
gednderte Rahmenbedingungen einzuleiten, die in eine umfassende Reform der européischen
Agrarpolitik mindet und moglichst viele Marktordnungen einbezieht. Die finanzielle
Ausstattung der zweiten Saule der Agrarpolitik ist durch Umwidmung von Mitteln aus der ersten
in die zweite Saule deutlich zu verbessern. Dann sollte gemeinschaftsweit und einheitlich fur ale
Mitgliedstaaten festgelegt werden, dass alle Direktzahlungen im Marktbereich (1. Saule) im
Zeitablauf gekirzt werden (Degression) und ein Tell der freigesetzten Mittel in die 2. Saule
umgeschichtet wird (obligatorische Modulation). Ferner setzt sich die Bundesregierung fur eine
Weliterentwicklung des Pramiensystems durch Entkopplung der Pramien von der Produktion ein,
insbesondere durch Einfuhrung einer Grunlandpramie im gegebenen Finanzrahmen. Dadurch
koénnen prémienbedingte Nachteile ganzer Regionen (z. B. Grinlandregionen) verringert und an
hofeigenen Kreidaufen orientierte Wirtschaftsweli sen gestérkt werden.

Eine weitere schrittweise Ruckfihrung der produktionsgebundenen Stitzungsinstrumente
entsprechend dem in der Reform von 1992 begonnenen und in der Agenda 2000 verstarkten
Ansatz soll die oben beschriebenen Mal3nahmen erganzen. Statt einer Orientierung an staatlichen
Stitzpreisen, welche die Produktion anreizen, muss es kinftig in der Erzeugung um einen



Qualitatswettbewerb gehen, der sich Uber Inhaltsstoffe der Produkte und die Art ihrer Erzeugung
definiert. Dies dient auch dem Ziel, die landwirtschaftliche Produktion auf Nachhaltigkeit und
gesellschaftlich gewlinschte Leistungen auszurichten.

Ein Festhalten am Reformkurs im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik ist auch im Hinblick
auf die WTO-Verhandlungen notwendig. Ohne einem Verhandlungsergebnis vorzugreifen,
verpflichten sich die WTO-Mitgliedstaaten in der Ministererklarung von Doha zu umfassenden
Verhandlungen mit dem Ziel einer wesentlichen Verbesserung des Marktzugangs, eines Abbaus
aller Formen von Exportsubventionen und eines substanziellen Abbaus handelsverzerrender
interner  Stitzung. Die WTO-Mitglieder haben zugleich bekréftigt, dass die nicht
handelsbezogenen Anliegen bel diesen Verhandlungen zu berlicksichtigen sind. Die
Bundesregierung ist der Uberzeugung, dass die besondere Beriicksichtigung der Interessen der
Entwicklungslander wichtig ist fur die Unterstiitzung einer nachhaltigen Entwicklung in den
armeren Regionen der Welt.

Die Bundesregierung setzt sich neben einer Verbesserung der Lebensmittelsicherheit weltwelt
fir eine Verbesserung der Erndhrungssituation ein. Se ist der Auffassung, dass
Erndhrungssicherung und Lebensmittelsicherheit unteilbar sind; beide sind notwendig, um das
Menschenrecht auf ausreichende und gesunde Nahrung zu verwirklichen. Die Bundesregierung
unterstitzt daher die Entwicklung eines Verhatenskodex zur Ernghrungssicherung, mit dem die
Pflichten der nationalen Regierungen und — subsidiér — der internationalen Staatengemeinschaft
sowie anderer Akteure festgeschrieben werden.

Im Sinne der globalen Nachhaltigkeit kann das Konzept der Starkung der regionalen
Wertschopfungsketten dazu beitragen, weltweit nachhaltige Formen des Landbaus zu etablieren.
Dazu ist neben dem Zugang zu den Weltmérkten und des Weltmarktes zu alen Regionen vor
alem weltweit der gesicherte Zugang zu den Ressourcen (insbesondere Saatgut von
Kulturpflanzen) und intensiver Wissenstransfer erforderlich. Die Bundesregierung ist bestrebt,
ihrer gewachsenen globalen Verantwortung hierbel gerecht zu werden.

© Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Ernghrung und Landwirtschaft, 2002



Tel B

Aktuelle Situation

1 Verbraucher und Ernahrung

1.1 Stellung des Verbrauchersim ,, magischen Sechseck”

(10) Das ,magische Sechseck, vereint die wichtigsten Beteiligten an der Lebensmittelkette:
Vorlei stungsbereich, Landwirtschaft, Erndhrungswirtschaft, L ebensmittel einzelhandel,
Verbraucher und Politik. Um das durch Misssténde und Skandale in der Erzeugung und
Verarbeitung von Lebensmitteln erschitterte Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher
in die gesundheitliche Unbedenklichkeit der Produkte wieder zurlickzugewinnen, ist die
Zusammenarbeit aller im ,, magischen Sechseck,, vereinten Akteure erforderlich.

Die Verbraucher bilden mit dem Konsum von Lebensmitteln das Ende der Lebensmittelkette.
Das Bild vom ,,magischen Sechseck,, soll jedoch verdeutlichen, dass Lebensmittel nicht nur an
den Verbraucher weitergereicht werden, sondern dass dieser mit seinem Konsumverhalten
entscheidenden Einfluss auf die Zusammensetzung des Angebots an Waren und Dienstleistungen
auslbt. Die Verbraucher bestimmen mit Uber die Qualitét ihrer Lebensmittel, insbesondere auch
Uber die Art und Weise, wie diese hergestellt werden. Um hier Verénderungen zu bewirken,
muissen sie auch bereit sein, ihr Konsumverhalten zu Uberdenken. Zu welchem Preis die Waren
und Dienstleistungen angeboten sowie verkauft werden, in welcher Einkaufsstétte gekauft wird,
woher das Gekaufte stammt — all das hat Auswirkungen auf die Zusammensetzung des
Angebots. Die Bemihungen der Akteure des ,magischen Sechsecks, um sichere, qualitativ
hochwertige Lebensmittel aus umwelt- und tiergerechter Erzeugung kénnen nur dann erfolgreich
sein, wenn diese Leistungen von den Verbrauchern durch ein entsprechendes Konsumverhalten
honoriert werden.

Verbraucher konnen aber nur dann souverén entscheiden, wenn sie Uber hinreichende
Informationsgrundlagen verfiigen und die Informationen auch umsetzen kénnen. In den Félen,
in denen bestimmte Produktionsverfahren fir den Einzelnen nicht Ubersehbare negative
Wirkungen haben oder mit Gbermélligen Risiken, insbesondere fur die menschliche Gesundheit,
verbunden sind, ist es Aufgabe von Staat und Wirtschaft, die Verbraucher vor solchen
Wirkungen zu schiitzen. Dies gilt fir den Schutz der Gesundheit, aber auch fur den Schutz vor
Tauschung im Wirtschaftsverkehr.

In vielen Fallen genlgt es, geeignete Informationen bereitzustellen und fir Transparenz der
Produktionsverfahren zu sorgen, damit Verbraucher die fir sie richtigen Konsumentscheidungen
treffen konnen. Dabel hat die Viefalt der Wahimoglichkeiten im Laufe der Zeit erheblich
zugenommen und fuhrt fir die Verbraucher zu teilweise sehr  komplexen
Entscheidungssituationen. Gerade fur Guter des téglichen Bedarfs, fur die im Einzelfall der
Aufwand fur die Informationssuche sehr begrenzt ist, missen Informationen — Uber Inhaltsstoffe,
Herstellungsverfahren etc. — schnell verflgbar, leicht verstéandlich und dennoch aussagekréaftig



sein. Diese Anforderungen machen die Bedeutung von Kennzeichnungsvorschriften und
Qualitétssiegeln deutlich.

Oftmals besteht alerdings nicht ein Mangel an Informationen, sondern eine wahre
Informationsflut aus unterschiedlichen Quellen ist zu bewéltigen. Verbraucherbildung und -
beratung sollen die Menschen in die Lage versetzen, Informationen filtern und einordnen zu
konnen.

Lebensmittel sind Erndhrungsgrundlage aller Menschen, deshalb haben ,wir ale, Interessen as
Verbraucher. Allerdings sind die Interessen der Verbraucher nur schwer zu organisieren und
wirkungsvoll zu artikulieren. Deshalb ist die Unterstiitzung von Verbraucherorganisationen eine
wichtige verbraucherpolitische Aufgabe.

1.2 Entwicklung des L ebensmittelver brauchs

(11) Im Jahr 2000 wurden in Deutschland rd. 174 Mrd. €; fur Nahrungs- und Genussmittel
(ohne Gaststéttendienstleistungen) ausgegeben (Tabelle 1). Diese Angabe verdeutlicht die
beachtliche Grélenordnung dieses Marktes.

Gemessen an den gesamten Konsumausgaben der privaten Haushalte ist der Anteil der Ausgaben
fir Nahrungs- und Genussmittel bisher alerdings stetig zurtickgegangen (Schaubild 1). Er
betrug 2000 nur noch15,6 % der Konsumausgaben der privaten Haushalte im Inland
(1991 18,5 %). Diese Entwicklung ist nicht nur auf die Tatsache zurtickzufihren, dass der
Verbrauch von Lebensmitteln insgesamt nicht mehr zunimmt. Sie ist auch eine Folge des
enormen Produktivitétswachstums in der Agrar- und Erndhrungswirtschaft und des intensiven
Preiswettbewerbs im Lebensmittelhandel. Im Vergleich mit anderen EU-Mitgliedstaaten gehort
Deutschland zu den Staaten mit dem niedrigsten Ausgabenanteil fir Nahrungs- und Genussmittel
an den Konsumausgaben der privaten Haushalte.

Nach den Ergebnissen der jungsten Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (1998) gab ein
durchschnittlicher Haushalt rd. 289 € monatlich fir Nahrungs- und Genussmittel aus. Davon
entfielen rd. 14 % auf Getreideerzeugnisse, 16 % auf Kartoffeln, Gemise und Obst, 22 % auf
Fleisch, Fisch und Eier sowie 12 % auf Milch und Milcherzeugnisse.

Der Pro-Kopf-Verbrauch an Getreideerzeugnissen hat sich im letzten Jahrzehnt nach
langjdhrigem Rickgang etwas erholt. Dabel konnten Erzeugnisse aus Weizenmehl ihren Anteil
zulasten von Erzeugnissen aus Roggenmehl weiter erhohen. Der Kartoffelverbrauch war weiter
leicht rlcklaufig. Der Pro-Kopf-Verbrauch an Zucker liegt nach einem Rickgang Anfang
der 90er-Jahre auf etwa konstantem Niveau, wobei der Anteill an Haushaltszucker weiter
abgenommen hat. Der Pro-Kopf-Verbrauch an Gemise ist im letzten Jahrzehnt langsam, aber
nachhaltig gestiegen; der Obstverbrauch unterlag relativ grof3en Schwankungen. Die Bedeutung
pflanzlicher Ole in der Erndhrung ist gewachsen und hat zu einem weiteren Anstieg des Pro-
Kopf-Verbrauchs an Olen und Fetten gefuhrt.

Der Fleischverzehr hat sich im zurtickliegenden Jahrzehnt nur wenig verandert. Innerhalb der
Fleischarten kam es jedoch zu erheblichen Verschiebungen. Wéhrend der Pro-Kopf-Verbrauch
von Rindfleisch abnahm, stieg der Schweine- und vor alem der Geflugelfleischverbrauch
deutlich an. Bei den Milcherzeugnissen ging der Pro-Kopf-Verbrauch von Vollmilch seit 1991
deutlich zuriick, wahrend der von Milchmischerzeugnissen, darunter vor allem Joghurt, nahezu



im selben Umfang zunahm. Auch der Kaseverbrauch erhhte sich im abgelaufenen Jahrzehnt
deutlich.

Insgesamt gesehen hat sich der Verbrauch an Lebensmitteln aus gesundheitlicher Sicht in eine
gunstige Richtung entwickelt — mehr Gemuise, mehr pflanzliche und weniger tierische Fette,
mehr Fisch. Auch der Verbrauch von akoholischen Getréanken hat zugunsten akoholfreier
Getranke abgenommen.

(12) Im letzten Jahrzehnt nahmen die Verbraucherpreise bel Nahrungsmitteln nur langsam zu
und blieben deutlich hinter der allgemeinen Teuerung zurlick (Tabelle 2). Im gleichen Zeitraum
sanken die Erzeugerpreise fur landwirtschaftliche Produkte im Durchschnitt um14 % und
dampften Uber ihren Anteil am Verbraucherpreis dessen Anstieg.

Bel gleichzeitig deutlicher Erhéhung der Nettoldhne (Lohnanstieg eines Industriefacharbeiters
zwischen1990 und 2000 rd. 40 %) kam es dadurch bei viden Produkten zu spirbarem
Kaufkraftgewinn (Tabelle 3).

(13) Das Einkaufsverhalten der Verbraucher, der Lebensmittel verbrauch und die Ausgaben fir
Lebensmittel in Deutschland haben sich Uber die Jahre hinweg deutlich verandert. Da die
mengenmaldige Versorgung mit Lebensmitteln schon seit langem gesichert ist, haben neben dem
Preis vor allem Frische, Qualitdt und Geschmack der Produkte mal3gebliche Bedeutung beim
Lebensmittelkauf. Aber auch Gesundheitswert, Art und Ort der Erzeugung sowie Convenience-
Aspekte werden von vielen Verbrauchern zunehmend berticksichtigt. Der Antell der
Verbraucher, die mehr oder weniger regelmaRig Okolebensmittel kaufen, ist langfristig deutlich
gestiegen. Besonders durch die BSE-Krise hat die Nachfrage nach Okoerzeugnissen neue
Impulse erhalten.

Das Konsumverhalten wird einerseits vom Einkommen bestimmt, andererseits auch von einer
Vielzahl von Lebensumstanden, wie der Haushaltsgrofde, den Moglichkeiten der Lagerhatung
und der Art der (Frei-)Zeitgestaltung (z. B. Kochen as Hobby). Aus Zeitgriinden oder wegen
Unvereinbarkeit mit der beruflichen Tétigkeit wird durchschnittlich weniger Zeit fur die
Zubereitung warmer Mahlzeiten im Haushalt verwendet. Stattdessen hat die Bedeutung des
Aulker-Haus-Verzehrs und der Kauf von Convenience-Erzeugnissen, wie Tiefkihlkost,
zugenommen.

Infolge dieser Entwicklung nahm der Aufwand fir Verarbeitung und Vertrieb der Produkte
(komplementére Sach- und Dienstleistungen) standig zu, wahrend die Erzeugerpreise fur die
Rohprodukte kontinuierlich sanken. Der Antell der landwirtschaftlichen Verkaufserlése an den
Verbraucherausgaben ging von31,4 % 1991/92 auf 27,8 % 2000/01 =zurick. Die relative
Bedeutung der komplementéren Sach- und Dienstleistungen wird besonders deutlich bei der
Gruppe Brot und Backwaren (Tabelle 4).

Der von Marktforschern als , hybrider Kunde, bezeichnete Konsumententyp méchte einerseits
mit seinen Konsumentscheidungen , etwas erleben, und sich selbst verwirklichen, andererseits
trifft er Einkaufsentscheidungen, besonders bei Gitern des taglichen Bedarfs, aus rationalen und
okonomischen Motiven. Bei Lebensmitteln kommt hinzu, dass viele Verbraucher heute
verunsichert sind. Das ist sowohl eine Folge von Lebensmittel skandalen und Fehlentwicklungen
der Vergangenheit as auch der fehlenden Erfahrung mit der Erzeugung und Verarbeitung von
Lebensmitteln.

Diese Faktoren finden ihren Niederschlag auch in der Entwicklung der Einkaufsstétten for



Lebensmittel. Im Lebensmittelhandel gelten die Discounter als erfolgreichste Vertriebsform des
vergangenen Jahrzehnts. Andere Betriebstypen des Lebensmittelhandels missen sich
demgegeniiber beispielsweise Uber ihre Sortimentsleistung profilieren. Die Direktvermarktung
durch landwirtschaftliche Betriebe und die Vermarktung regionaler Produkte haben
Wachstumschancen bel veréndertem Verbraucherverhalten.

1.3 Lebensmittelsicher heit

1.3.1 L ebensmitteliberwachung und Rickstandstiberwachung am lebenden Tier

(14)  Die Lebensmitteliberwachung ist Teil des Mal3nahmenbtindels zur Gewahrleistung der
L ebensmittelsicherheit. Die Uberwachung der Einhaltung der Iebensmittelhygienerechtlichen
Vorschriften einschliefdlich der Funktionsfahigkeit des Systems der Eigenkontrollen in den
Betrieben ist Aufgabe der einzelnen Lénder und wird durch deren Ortlich zusténdige
L ebensmittel Uberwachungsbehtérden  wahrgenommen.  Betriebliche  Eigenkontrollen  und
Produkthaftung in Verbindung mit Eigenverantwortung und Sorgfaltspflicht beschreiben die
Verpflichtungen der Lebensmittelbetriebe, auf deren Grundlage die Einhaltung der
lebensmittel hygienerechtlichen Vorgaben in der Wirtschaft erfolgt. Die Aufgabe der Behdrden
im Rahmen der Lebensmitteliiberwachung vor Ort in den Betrieben ist im Wesentlichen die
Kontrolle der Kontrolle. Es ist hierbei zu Uberprifen, ob die betrieblichen Eigenkontrollen
effizient und adaquat durchgeftihrt werden. Neben der Aufsicht kommt dabel auch der Beratung
der Betriebe eine wesentliche Bedeutung zu.

(15 Als erganzende Mal3nahme zur amtlichen Lebensmittel iberwachung wird seit 1995 auf
gesetzlicher Grundlage ein Lebensmittelmonitoring durchgefiihrt, das vom Bundesinstitut fur
gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterindrmedizin BgVV) organisiert und ausgewertet
wird. Ziel des Lebensmittelmonitoring ist es, einerseits aussagekréaftige Daten zur représentativen
Beschreilbung des Vorkommens unerwinschter Stoffe in Lebensmitteln zu erhalten und
andererseits eventuelle Gefahrdungspotenziale durch diese Stoffe frihzeitig zu erkennen. Das
BMVEL veroffentlicht hierfur jahrlich in einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift einen Plan
zur Durchfihrung des Monitoring. Im  Lebensmittelmonitoring 2002 sind  bundesweit
4 120 Lebensmittelproben in- und auslandischer Herkunft zu untersuchen. Je nach Lebensmittel
werden diese auf Pflanzenschutzmittelriickstande (z. B. Insektizide, Fungizide, Herbizide),
Umweltkontaminanten (z. B. Schwermetalle, persistente Organochlorverbindungen einschl.
PCB), Mykotoxine (Aflatoxine und Ochratoxin A), Nitrat und Nitrit gepruft.

In den vom BgVV im Jahr 2001 verdffentlichten Ergebnissen des Monitoringjahres 1999 zeigt
sich wie in den Vorjahren die algemein geringe Kontamination der Lebensmittel mit
unerwiinschten Stoffen. Der Anteil an Proben mit Rickstandsgehalten Uber den Hochstmengen
war mit 2,3 % gering. Weizen — as bedeutsames Lebensmittel — hat sich, auch belegt durch die
Ergebnisse 1997 und 1998, als praktisch rickstandsfrei erwiesen. Sauglings- und Kindernahrung
wurde 1999 erstmals im Monitoring untersucht. Diese Erzeugnisse, fir die besonders strikte
Hochstmengenregelungen gelten, waren ebenfalls praktisch rlckstandsfrei. Die Untersuchung
auf Schwermetalle hat 1999 mit Ausnahme des haufigen Vorkommens hoher Cadmiumgehalte in
Leinsamen keine besonderen Auffaligkeiten erkennen lassen. Zuchtchampignons waren im
Gegensatz zu Wildformen gering mit Schwermetallen kontaminiert. Als Ergebnis der
Mykotoxinuntersuchungen hat sich erneut die Aflatoxinproblematik iranischer Pistazien
bestdtigt. Wie auch schon in den Vorjahren hat sich das Vorkommen von Aflatoxinen in



Pistazien anderer Herkiinfte al's unproblematisch erwiesen.

(16) Seit1989 wird in der gesamten EU ein Ruckstandskontrollplan nach einheitlichen
Kriterien durchgefuhrt, um die illegale Anwendung von bei lebensmittelliefernden Tieren
verbotenen oder nicht zugelassenen Stoffen aufzudecken, den Umgang mit zugelassenen
Tierarzneimitteln zu kontrollieren und die Belastung mit verschiedenen Umweltkontaminanten
zu erfassen. Der Nationale Rickstandskontrollplan wird jahrlich vom BgVV erstellt und von den
Landern umgesetzt. Das BgVV erfasst auch die Ergebnisse und wertet sie aus. Uberwacht
werden alle der Lebensmittelgewinnung dienende Tierarten und deren Erzeugnisse. Die
Uberwachung erfolgt zielorientiert bereits beim Landwirt (am Iebenden Tier) und im Schlachthof
bzw. auf der ersten Produktionsstufe, um frihzeitig die Ursachen von Rlckstandsbel astungen
erkennen und gezielt eventuelle VerstofRe ahnden zu kdnnen. Der Ruckstandskontrollplan ist
somit nicht wie das Lebensmittelmonitoring auf die Erzielung statistisch reprasentativer Daten
ausgerichtet.

Im Jahr 1999 wurden rd. 310 000 Untersuchungen an rd. 48 300 Tieren oder tierischen
Erzeugnissen durchgefihrt (Tabelle 5). Insgesamt wurde auf 352 Stoffe geprift. Seit 1996 liegt
der Anteil an positiven Befunden bei unter einem Prozent. Im Jahr 1999 waren es noch 0,26 %,
d. h. von48 271 Proben waren 124 positiv (1998 0,64 %).

Die Zahl der Hochstmengeniberschreitungen bei zugelassenen Tierarzneimitteln hat sich in den
letzten funf Jahren halbiert und liegt bei unter 0,5 %. Bei den verbotenen und nicht zugelassenen
Stoffen ist der Anteil an positiven Befunden ebenfalls riicklaufig. 1998 war beispielsweise bel
Kontrollen in Schweinebestanden1 % der untersuchten Proben positiv, 1999 waren es noch
0,3 %. Hormonell wirksame Stoffe wurden nur in Einzelfdlen ermittelt.

Hinweise auf Ruckstande, die en akutes Verbraucherisko, z. B. im Sinne einer
Lebensmittelintoxikation, dargestellt hétten, gab es aufgrund der Ergebnisse des Nationalen
Ruickstandskontrollplanes bislang in Deutschland nicht.

Um die im Fleischhygienerecht vorgeschriebene Anzahl von Untersuchungen an 2% aller
geschlachteten Kaber und 0,5 % aller sonstigen geschlachteten Tiere zu erfillen, wird zusétzlich
eine groRe Zahl von Hemmstofftests durchgeftihrt (rd. 200 000 jdhrlich). Bel diesem
vergleichsweise kostenguinstigen Untersuchungsverfahren werden die Proben auf so genannte
Hemmstoffe, wie z. B. bestimmte Antibiotika, untersucht. Die Zahl der dabel positiv getesteten
Proben ist in den vergangenen Jahren ebenfalls kontinuierlich zuriickgegangen (1995
0,67 %, 1999 0,32 %).

Im Rahmen einer Inspektionsreise der KOM im Jahr 2001 wurden in den Landern Mangel bei
der Ruickstandskontrolle sowie der Lebensmittel iberwachung festgestellt (Tz 144).

1.3.2 Gentechnisch veranderte und neuartige L ebensmittel

(17) Be ene Vidzahl von Verbrauchern besteht Unsicherheit gegentiber neuartigen und
gentechnisch veranderten Lebensmittein. Im Sinne eines vorsorgenden gesundheitlichen
Verbraucherschutzes sind daher eindeutige rechtliche Regelungen fir die Zulassung und zur
Verbraucherinformation auch entsprechende Vorschriften zur Kennzeichnung solcher
Lebensmittel erforderlich. Die Grundlage hierfir liefert die EG-Verordnung Uber neuartige
Lebensmittel und neuartige Lebensmittelzutaten (Novel Food-Verordnung). Sie ist anwendbar
auf Lebensmittel und Lebensmittel zutaten,



die gentechnisch veranderte Organismen (GV O) enthalten oder aus solchen bestehen,
die aus GV O hergestellt wurden, solche jedoch nicht enthalten,
mit neuer oder gezielt modifizierter primérer Molekularstruktur,

die aus Mikroorganismen, Pilzen oder Algen bestehen oder aus diesen isoliert worden
sind,

die aus Pflanzen bestehen oder aus Tieren oder Pflanzen isoliert worden sind, sofern sie
nicht mit herkdmmlichen Vermehrungs- oder Zuchtmethoden gewonnen wurden,

bei deren Herstellung ein nicht tbliches Verfahren angewendet worden ist, und bei denen
dieses Verfahren eine bedeutende Veranderung ihrer Zusammensetzung oder der Struktur
der Lebensmittel oder der Lebensmittelzutaten bewirkt hat, was sich auf ihren Nahrwert,
ihren Stoffwechsel oder auf die Menge unerwtinschter Stoffe im Lebensmittel auswirkt.

Die entsprechenden Produkte dirfen nur dann in Verkehr gebracht werden, wenn
sie keine Gefahr fur den Verbraucher darstellen,
keine Irrefihrung bewirken und

sich von traditionellen Lebensmitteln und Lebensmittel zutaten nicht derart unterscheiden,
dass ihr normaler Verzehr Erndhrungsmangel fur den Verbraucher mit sich bréchte.

Auch muss gewdhrleistet sein, dass von solchen Produkten keine Gefahr fir die Umwelt ausgeht.

Aus herbizidresistenten Sojapflanzen gewonnene Sojaprodukte, aus insektenresistentem Mais
gewonnene Maisprodukte, mit gentechnisch hergestellten Enzymen (z. B. Chymosin, Alpha-
Amylase) bzw. unter Zusatz gentechnisch hergestellter Vitamine und Zusatzstoffe gewonnene
Lebensmittel sind auf dem deutschen Markt anzutreffen. Die Zahl der derzeit in Deutschland
zugelassenen sonstigen neuartigen Lebensmittel ist gering. Bisher wurde lediglich for
Phytosterole mit cholesterol senkender Wirkung eine Zulassung erteilt.

Laut Novel Food-Verordnung muissen in einem Lebensmittel vorhandene GVO grundsétzlich
gekennzeichnet werden. Fur bestimmte gentechnisch veranderte Sojabohnen und gentechnisch
verdnderten Mais sowie deren Verarbeitungsprodukte, wie Sojaprotein oder Maismehl, bestehen
gesonderte Kennzeichnungsregelungen. Danach ist eine Kennzeichnung nicht erforderlich bei
Gehalten an unabsichtlich vorhandenen Anteillen gentechnisch verédnderter und in der EU
zugelassener Mais- oder Sojaerzeugnisse bis zu einem Schwellenwert von 1 %.

Mit der Kennzeichnung ,ohne Gentechnik, dirfen nach der entsprechenden nationalen
Verordnung nur solche Lebensmittel versehen werden, die

nicht aus GV O bestehen oder aus solchen hergestellt wurden,

nicht unter Verwendung von Stoffen hergestellt wurden, die aus GV O bestehen oder
solche enthalten,



nicht von Tieren stammen, denen mithilfe gentechnischer Verfahren hergestellte
Futtermittel, Futtermittel zusatzstoffe oder Arzneimittel verabreicht wurden.

1.3.3 Bestrahlung, Zusatzstoffe, Aromen

Bestrahlung

(18) Die Bedtrahlung von Lebensmitteln mit ionisierenden Strahlen ist eines von
verschiedenen Verfahren, um die Haltbarkeit von Lebensmitteln zu verlangern. Als
Strahlenquellen kommen Gammastrahlen aus den Radionukliden ®Co (Kobat) und *Cs
(Caesium) sowie Rontgenstrahlen und Elektronenstrahlen bis zu einer bestimmten
Quantenenergie in Betracht. Durch die nach der Lebensmittel bestrahlungsverordnung zuléssige
Bestrahlung werden Lebensmittel allerdings nicht radioaktiv.

Abhdngig von der aufgenommenen Energiedosis konnen bel bestrahlten Lebensmitteln
verschiedene Effekte erzielt werden, die von der Keimhemmung (z. B. bel Kartoffeln) tber die
Reifeverzogerung, die Parasitenbekémpfung, die Pasteurisierung bis zur Sterilisation reichen.

Die Lebensmittelbestranlung war in Deutschland bis zur Umsetzung des EG-Rechts im
Dezember 2000 (Tz. 148) generell verboten. Sie wird in anderen Staaten z. T. positiver beurteilt
als in Deutschland. Die Menge an bestrahlten Lebensmitteln ist jedoch weltweit as gering
anzusehen.

Zusatzstoffe

(19) Lebensmittelzusatzstoffe sind Stoffe, die Lebensmitteln zugesetzt werden, um ene
bestimmte technologische Wirkung zu erzielen, z. B. um zu sifen, zu farben oder zu
konservieren. Zusatzstoffe fur die gewerbliche Herstellung und Behandlung von Lebensmitteln,
diein den Verkehr gebracht werden sollen, miissen fur diesen Zweck zugelassen sein.

Die Zulassung von Lebensmittel zusatzstoffen ist weitestgehend EG-rechtlich geregelt. Bevor die
KOM einen Zusatzstoff zur Zulassung vorschlagt, wird dieser durch den Wissenschaftlichen
Lebensmittelausschuss der Europaischen Union (SCF), en Gremium unabhangiger
Wissenschaftler, bewertet. FUr die Bewertung miissen dem SCF umfangreiche Daten Ubermittelt
werden. Die Bewertung schliefd auch die Prifung mit ein, ob sich die vorgeschlagenen
Hdchstmengen am ADI-Wert (Acceptable Daily Intake) orientieren. Karzinogene Stoffe haben
keine Chance auf Zulassung. Die Bewertungen des SCF sind jedermann zuganglich.

Darlber hinaus muss der Zusatzstoff, der zur Zulassung ansteht, die allgemeinen Kriterien fir

die Verwendung von Zusatzstoffen in Lebensmitteln entsprechend der Zusatzstoff-

Rahmenrichtlinie erflllen. Danach dirfen Lebensmittel zusatzstoffe nur zugel assen werden, wenn
eine hinreichende technologische Notwendigkeit nachgewiesen werden kann,

sie fur den Verbraucher gesundheitlich unbedenklich sind und

Verbraucher durch ihre Verwendung nicht irregefthrt werden.



Erst wenn diese Bedingungen erfiillt sind und der SCF sein zustimmendes Votum gegeben hat,
legt die KOM dem Rat und dem Européischen Parlament einen Vorschlag zur Zulassung eines
Zusatzstoffes vor. Dieser Vorschlag wird in Deutschland von der Bundesregierung,
Verbraucherorganisationen, der Wirtschaft und der Wissenschaft, einschliefdlich des BgVV,
gepruft. Die Zulassung efolgt durch EG-Richtlinien, die mit der Zusatzstoff-
Zulassungsverordnung in deutsches Recht umgesetzt werden.

Darlber hinaus werden fur ale in der EU zugelassenen Zusatzstoffe Reinheitskriterien
festgelegt, die in die Zusatzstoff-Verkehrsverordnung aufgenommen werden. Zusatzstoffe durfen
fur Lebensmittelzwecke nur in den Verkehr gebracht und verwendet werden, wenn sie den fir
sie geltenden Reinheitskriterien entsprechen.

Aromen

(200 Aromen sind Erzeugnisse, die dazu bestimmt sind, Lebensmitteln einen besonderen
Geruch oder Geschmack zu verleithen. Die Produktion von Aromastoffen durch die Natur ist so
vielféltig, dass mehrere tausend solcher Stoffe isoliert werden konnten. Die Zahl kinstlicher
Aromastoffe, die nicht in der Natur vorkommen, ist dagegen sehr viel kleiner.

Aromen sind durch das EG-Recht weitestgehend geregelt. Diese Regelungen enthalten neben
Bestimmungen zur Definition und zur Kennzeichnung wichtige Bestimmungen zum Schutz des
Verbrauchers. So wurden fur eine Reithe von Aromastoffen Hochstmengen in aromatisierten
Lebensmitteln festgelegt. Ein Beispidl dafir ist das fur das Waldmeisteraroma charakteristische
Cumarin, das in isolierter Form nicht verwendet werden darf.

Kunstliche Aromastoffe sind in Deutschland als zulassungspflichtige Zusatzstoffe zu betrachten.
In Deutschland wurden nur 18 kinstliche Aromastoffe zugelassen, wie z. B. Ethylvanillin.

Auf EU-Ebene wird angestrebt, ale Aromastoffe toxikologisch zu bewerten, was angesichts der
grofRen Zahl der Stoffe allerdings eine langere Zeit in Anspruch nehmen wird.

1.3.4 L ebensmittelhygiene

(21) Die Lebensmittelhygiene betrifft ale Vorkehrungen und Mal3nahmen beim Umgang mit
Lebensmitteln, die erforderlich sind, um eine nachteilige Beeinflussung von Lebensmitteln zu
vermeiden. Unter einer nachteiligen Beeinflussung ist jede ekelerregende oder sonstige
Beeintrachtigung der einwandfreien hygienischen Beschaffenheit von Lebensmitteln zu
verstenen. Eine derartige Beeintrachtigung kann erfolgen durch  Mikroorganismen,
Verunreinigungen, Witterungseinflisse, Geriiche, Temperaturen, Gase, Dampfe, Rauch,
Aerosole, tierische Schadlinge, menschliche und tierische Ausscheidungen sowie durch Abfélle,
Abwaésser, Reinigungs-, Desinfektions-, Pflanzenschutz- und Schédlingsbeka&mpfungsmittel oder
auch durch ungeeignete Behandlungs- und Zubereitungsverfahren der jeweiligen Lebensmittel.

Lebensmittelhygienische  Schutzmal3nahmen erfordern im Rahmen der betrieblichen
Eigenkontrollen aul3erdem eine Gefahrenanalyse zur Ausschaltung spezifischer Gefahren fur die
Lebensmittelsicherheit  innerhalb  der Produktions- und  Arbeitsabléufe. Die
Eigenkontrollverpflichtung der Betriebe beinhaltet auf der Grundlage der Grundsdtze des
HACCP-Konzeptes (Hazard Analysis and Critical Control Point-Konzept) — einem
Eigenkontrollsystem der Hersteller zur Garantie der Lebensmittelsicherheit — die Anweisung zur



Uberpriifung der betrieblichen Produktions- und Arbeitsablaufe auf spezifische Gefahrenquellen
fur die Lebensmittelsicherheit und damit fur die Verbrauchergesundheit. Derartige
Gefahrenpunkte werden als ,Critical Control Point, (CCP) im Rahmen des HACCP-K onzeptes
erfasst, Uberwacht und dargestellt.

Einzelheiten regelt die 1998 in Kraft getretene Lebensmittelhygieneverordnung (LMHYV) als
nationale Umsetzung der EG-Richtlinie 93/43/EWG Uber Lebersmittelhygiene. Die LMHV
regelt den Bereich der algemeinen Lebensmittelhygiene (insbesondere Einzelhandel,
Gastronomie und Herstellungsbetriebe fir Lebensmittel auf pflanzlicher Grundlage). Die LMHV
hat die bis 1998 bestehenden Landeshygieneverordnungen der einzelnen Lander durch eine
Bundesregelung abgel 6st.

BSE

(22) Seit dem26. November 2000 bis zum31l. Dezember 2001 sind in Deutschland
insgesamt 132 BSE-Félle festgestellt worden, davon 125 Félle im Jahr 2001. Die meisten Félle
traten in Bayern (66), Niedersachsen (19), Schleswig-Holstein (12) und Baden-W(rttemberg (12)
auf (Schaubild 2). In den anderen Landern lag die Zahl der Félle zwischen zwel und vier, in den
Stadtstaaten wurde bis zum Stichtag kein BSE-Fall festgestellt.

Diesen festgestellten BSE-Fallen lagen rd. 2,55 Mill. Schnelltests zugrunde, davon rd. 2,3 Mill.
an gesund geschlachteten Tieren und rd. 250 000 an verendeten Tieren. Rund ein Viertel der
BSE-Féalle wurde durch Tests an gesund geschlachteten Tieren festgestellt.

Im Jahr 2001 wurden u. a. in folgenden EU-Mitgliedstaaten BSE-Félle festgestellt: Vereinigtes
Konigreich (1 075), Frankreich (268), Irland (235), Portugal (84), Spanien (82) und Italien (39).

Zoonosen

(23) Ein wichtiges Thema der Lebensmittelhygiene sind heute Zoonosen. Dabel handelt es
sich um Krankheiten und Infektionen, die natirlicherweise von Tieren auf Menschen Ubertragen
werden konnen. Zoonosen konnen von Bakterien, Viren oder Parasiten verursacht werden. Viele
Zoonoseerreger, wie z. B. Salmonellen oder Listerien, sind ubiquitér, d. h. in der Umwelt
vorhanden, oder sie besiedeln den Magen-Darm-Trakt von Tieren, ohne hier krankmachend zu
wirken. Eine totale Tilgung bestimmter Zoonoseerreger ist deshalb kaum erreichbar.

Heute stehen vermehrt Zoonosen im Vordergrund, die auch Uber den Lebensmittelverzehr
besondere Gesundheitsgefahren fir den Menschen darstellen, wie z. B. Salmonellen,
Campylobacter, EHEC-Bakterien, Listerien oder Trichinellen. Angesichts des zunehmenden
Handels mit lebenden Tieren und von Tieren stammenden Erzeugnissen im EU-Binnenmarkt
reichen nationale Mal3nahmen zur Bekampfung von Zoonosen nicht aus.

Deshalb wurde mit der Richtlinie92/117/EWG bereits 1992 eine Rahmenregelung fir
Mal3nahmen auf EU-Ebene eingefiihrt.

Die Richtlinie sieht obligatorische Datenerhebungen bei Tuberkulose, Brucellose, Salmonellose
und Trichinellose vor. Dartber hinaus konnen aber auch Daten gesammelt und gemeldet werden
bei Campylobacteriose, Echinokokkose, Listeriose, Tollwut, Toxoplasmose, Yersiniose und
sonstigen Zoonosen und ihren Erregern.



Diese Daten werden im jdhrlichen Trendbericht vom BgVV in Zusammenarbeit mit dem Robert-
Koch-Institut sowie den Landern erstellt und der KOM gemeldet mit dem Ziel einer Begrenzung
des Zoonosenriskos durch Minderung der Verbreitung von Zoonosen in  den
landwirtschaftlichen Tierhaltungen.

Der Trendbericht des Jahres 2000 weist gegenuber dem Vorjahr eine zunehmende Zahl von mit
Zoonoseerregern verunreinigten Lebensmittelproben auf. So stieg u. a. die Zahl der mit
Salmonellen- und Campylobactererregern — beide sind Hauptursache meist |ebensmittel bedingter
Darminfektionen — verunreinigten Lebensmittelproben nach einem Riickgang in den Vorjahren
im Jahr 2000 wieder an. Besonders hohe Belastungen fanden sich dabei im Gefltgelfleisch. Von
den untersuchten Masthéhnchen und Huihnern waren20 % bzw. 19 % mit Salmonellen- bzw.
Campylobacterkeimen behaftet. Gestiegen ist auch die Zahl der positiv auf Escherichia coli (vor
allem Fleisch und Rohmilch) und Listeriosekeime (hohe Konzentrationen vor alem bei Fisch
und Meerestieren, Rohmilchweichkdse und pasteurisierten Milchprodukten) untersuchten
Proben. Die Untersuchungsergebnisse verdeutlichen die grof3e Bedeutung, die Mal3nahmen zur
Reduzierung von Zoonoseerregern (Tz. 159) und einem auf allen Stufen der Lebensmittelkette
gleichbleibend hohen Hygieneniveau zukommen.

1.4 L ebensmittelqualitat

(24) Die Qualitét eines Lebensmittels umfasst dessen Produkt- und Prozessgualitét. Die
Produktqualitat wird hauptsachlich bestimmt durch den erndhrungsphysiologischen Wert, den
Genuss- und Gebrauchswert, den Sozial- und Gesundheitswert, das Vorhandensein oder die
Abwesenheit von wertmindernden Inhaltsstoffen und anderen unerwlnschten Stoffen oder
Mikroorganismen. Es handelt sich um Eigenschaften, die am Erzeugnis Lebensmittel
nachgewiesen und auch kontrolliert werden kénnen.

Die Prozessqualitdt wird hauptsichlich bestimmt durch die Art des Anbaus einschliefdlich
spezieller Produktionsformen und der Tierhaltung, die Beachtung des Tierschutzes, des Umwelt-
und Naturschutzes und der Nachhaltigkeit. Solche Eigenschaften sind nicht unmittelbar am
Produkt nachweisbar, sie konnen jedoch produktionsbegleitend dokumentiert und kontrolliert
werden.

Mit einer erheblichen Beeintrdchtigung des Verbrauchervertrauens ist zu rechnen, wenn der
Verbraucher den Verdacht hegen muss, ein Produkt wurde unter Inkaufnahme von unakzeptabler
Schadigung der Umwelt oder unfairer Behandlung der Nutztiere hergestellt. Auch der
Genusswert wird von solchen Vorstellungen beeintréchtigt. Es ist festzustellen, dass neben der
Produktqualitét zunehmend auch die Prozessqualitét der Lebensmittel die Beachtung der
Verbraucher und damit auch das nétige politische Gewicht gewinnt.

In Deutschland sorgt ein Netzwerk aus Gesetzen und Verordnungen dafur, dass die Lebensmittel
gesundheitlich unbedenklich sind und so unbelastet wie irgend moglich hergestellt und
vermarktet werden. Diese Rechtsvorschriften tragen zusammen mit der amtlichen Lebens- und
Futtermittel Gberwachung der Lander dem vorsorgenden gesundheitlichen Verbraucherschutz und
dem Schutz vor Tauschung umfassend Rechnung. Gleichzeitig sollen sie die Qualitat unserer
Lebensmittel und auch die Information der Verbraucher Uber die Lebensmittelkennzeichnung
sichern. Qualitdtss und Hygienesicherungssysteme in den einzelnen Produktionszweigen
schaffen — wie auch die beiden neuen Siegel (Tz 161f) — die notwendige Transparenz fur die
Verbraucher.



Die Rechtsvorschriften in Bundeskompetenz werden hinsichtlich ihres Regelungsgehaltes und
ihrer praktischen Wirksamkeit durch die Bundesregierung laufend Gberprift und verbessert. Die
Bundesregierung arbeitet mit den Landern auch mit dem Zid zusammen, Unterschiede im
Rechtsvollzug moglichst zu vermeiden. Sie schafft durch die Neuorganisation des
gesundheitlichen  Verbraucherschutzes auch die Voraussetzung fir ene bessere
L ebensmittelqualitat.

1.5 L ebensmittelkennzeichnung

(25) Im Rahmen der staatlichen Qualitatspolitik sind die Kennzeichnungsverpflichtungen bei
Lebensmitteln ein wichtiges Instrument der Verbraucherinformation und eine unverzichtbare
Voraussetzung fur Transparenz und Vertrauen. Befordert durch das BSE-Geschehen, aber auch
als Folge der Zunahme von Allergieerkrankungen verstérkt sich der Wunsch der Verbraucher
nach Klarheit und Wahrheit beim Lebensmittelkauf.

Das Lebensmittelkennzeichnungsrecht ist auf EU-Ebene bereits weitgehend harmonisiert. Die
Regelungen stellen auf eine Grundkennzeichnung mit folgenden obligatorischen Elementen ab:
Verkehrsbezeichnung, Herstellerangabe, Zutatenverzeichnis, Haltbarkeitsdatum, Fullmenge und
Alkoholgehalt sowie unter bestimmten V oraussetzungen die Menge einzelner Zutaten.

Im Vergleich zur Kennzeichnung verpackter Ware sind bei lose in Verkehr gebrachten
Lebensmitteln bisher nur geringe Kennzeichnungsanforderungen vorgeschrieben. Diese
Rechtslage ist unbefriedigend. Es hat sich gezeigt, dass die Verbraucher auch bei loser Ware
grof3es Interesse an der Zusammensetzung der Lebensmittel haben. Diese Informationen kdnnen
durch das Verkaufsgesprach nicht in einem Umfang zur Verfigung gestellt werden, der den
Angaben bel verpackten Lebensmitteln vergleichbar ist. Der Verbraucher hat einen Anspruch
darauf, dass seinem Informationsbedirfnis auch bei loser Ware angemessen Rechnung getragen
wird (Tz 165).

Um den stdndig wachsenden Informationsbedirfnissen der Verbraucher nachzukommen, setzt
sich die Bundesregierung in der EU und national nachdriicklich fir eine weitere Verbesserung
der Kennzeichnung ein.



2 Landwirtschaft und Umwaelt

2.1 Umweltaspekte landwirtschaftlicher Tatigkeit

(26) Die Land- und Forstwirtschaft sowie die Fischerel sind in stérkerem Mal3e als andere
Sektoren an elementare biologische Ablaufe und an den Naturhaushalt, d. h. an das komplexe
Beziehungs- und Wirkungsgefiige der Lebewesen untereinander und ihrer unbelebten Umwelt,
gebunden. Gleichzeitig sind mit der landwirtschaftlichen Produktion eine Reihe von Wirkungen
auf die Schutzgiter der Umwelt (biologische Vielfalt, Wasser, Boden und Klima) verbunden.

Ein groller Tell der heutigen biologischen Viefat in Mitteleuropa ist im Zuge der
Zuriickdrangung des Waldes und der Schaffung unserer offenen Kulturlandschaften durch die
landwirtschaftliche Nutzung entstanden. Wahrend die in den Waldern urspringlich vorhandene
biologische Vielfalt dabel zurlickging, nahmen die Artenvielfalt in den Agrarokosystemen und
die Strukturierung der Landschaft zundchst zu. In den letzten Jahrzehnten hat sich en
tiefgreifender Strukturwandel in der Landwirtschaft vollzogen. Die im Verlauf von
Jahrhunderten durch land- und forstwirtschaftliche Tétigkeit geformte Kulturlandschaft und die
daraus resultierende Artenvielfalt wurden durch hochintensive Formen der Pflanzen- und
Tierproduktion, aber auch durch Aufgabe der landwirtschaftlichen Nutzung auf benachteiligten
Standorten vielfach tiefgreifend verandert. Heute gilt die Landwirtschaft als hauptverantwortlich
fUr den Verlust biologischer Vielfalt. Ursachlich sind dabei im Wesentlichen die Beseitigung von
Strukturelementen (Feldraine, Boschungen, Hecken), der Umbruch von Extensivgrinland, enge
Fruchtfolgen, Entwasserungsmaldnahmen, zu hoher Einsatz von Dingemitteln mit den Folgen
einer Eutrophierung von Boden und Gewéssern, die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
sowie das Brachfallen von ehemal's genutzten Standorten.

Extensive, natur- und umweltvertragliche Wirtschaftsweisen tragen andererseits in erheblichem
Mal%e zur Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft und zur Sicherung der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts bei. Dem oOkologischen Landbau kommt hier eine
besondere Bedeutung zu. Aber auch in intensiver bewirtschafteten Gebieten kann durch den
Einsatz umweltschonender Produktionsverfahren und die Beachtung der Regeln guter fachlicher
Praxis die biologische Vielfat der Agrarbkosysteme verbessert werden.

Die Belastung von Oberflachengewdssern und Grundwasser wird insbesondere durch
Stoffeintrage von Stickstoff und Phosphor hervorgerufen. Die Landwirtschaft tragt durch
Bilanziiberschiisse in der Dingung und an den Nahrstoffbedarf der Pflanzen unangepasste
Dungungszeitpunkte, Schwarzbrachen, Grinlandumbruch sowie die Dranung und Ackernutzung
von Moorbdden zur Nahrstoffauswaschung bei.

Pflanzenschutzmittel und deren Abbauprodukte stellen eine weitere Gefahrdungsquelle fur die
Wasserqualitét dar. Durch eine strenge Zulassung werden die meisten Risiken ausgeschlossen,
ein gewisses Restrisiko verbleibt jedoch. Hauptursachen fir Pflanzenschutzmitteleintrage sind
neben unsachgeméaller Lagerung die Gerdtereinigung sowie  Spritzbrihen-  und
V erpackungsbeseitigung. Aber auch bei sachgemdl3er  Anwendung kénnen
Pflanzenschutzmittelemissionen  durch  Abdrift, Austrag durch  Drénwasser  und
Oberflachenabfluss nicht immer ausgeschlossen werden.

Der Boden bildet die Grundlage der landwirtschaftlichen Erzeugung, sodass der Erhalt der



Bodenfruchtbarkeit im besonderen Interesse der Landwirte liegt. Dennoch treten auch beim
Boden als Folge der landwirtschaftlichen Produktion negative Umweltwirkungen auf. Das
Ausmal® der beiden bedeutendsten Effekte, Erosion und Schadverdichtung, l&sst sich nicht
flachendeckend messen, sondern kann nur anhand von Schétzverfahren ermittelt werden. Zudem
konnen Uberhohte Stoffeintrége negative Auswirkungen auf die Bodenfruchtbarkeit haben.

Ein Umweltbereich, in dem die Landwirtschaft Opfer und Verursacher zugleich ist, ist der
Treibhauseffekt. Die Landwirtschaft ist mit Methan (CH,), Distickstoffoxid (N,O) und
Kohlendioxid (CO,) am Ausstol? so genannter Klimagase beteiligt, trégt im Vergleich zu anderen
Sektoren jedoch nur in relativ begrenztem Umfang zu den Gesamtemissionen bei. Gleichzeitig
leistet die Landwirtschaft durch die Erzeugung nachwachsender Rohstoffe und die damit
verbundene Substitution nicht erneuerbarer Energietréger und Rohstoffe einen Beitrag zur
Reduktion von Treibhausgasemissionen.

Die Landwirtschaft bewegt sich im Umfeld wirtschaftlicher und  politischer
Rahmenbedingungen, und Betriebdeiter richten ihre Entscheidungen - wie die
Entscheidungstréger anderer Sektoren — so aus, dass sie ihr betriebswirtschaftliches Ergebnis
optimieren. Aufgabe der Agrarpolitik ist es daher, Bedingungen zu schaffen, unter denen
umweltschonende Produktionsweisen geférdert und umweltschéadigende sanktioniert werden. Im
Rahmen der Neuausrichtung der Erndhrungss und Agrarpolitik ist beabsichtigt, die
Forderinstrumente der nationalen und EU-Agrarpolitik, aber auch ordnungsrechtliche
Mal3nahmen, in diesem Sinne zu nutzen und umzugestalten.

2.2 Einsatz landwirtschaftlicher Betriebsmittel

Diingemittel

(27) Der mehrjdhrige Vergleich des Nahrstoffabsatzes als Handelsdiinger zeigt kein
einheitliches Bild Schaubild 3). Wahrend Phosphat- und Kaliabsatz mehr as funf Jahre auf
nahezu gleichbleibendem Niveau verharrten, sind bei Stickstoff und mehr noch bei Kak in
dieser Zeit deutliche Anstiege zu verzeichnen. Allen Nahrstoffen gemeinsam ist, dass im
WJ2000/01 vom Handel deutlich weniger Dingemittel abgesetzt wurden. Der Absatz von
Stickstoff sank um8 %, von Phosphat um 16 %, von Kai um9% und von Kak um 14 %.
Ursache dafir durften u. a. Witterungseinfllisse gewesen sein. Aus inlandischer Produktion oder
Einfuhr wurden 1,85 Mill. t Stickstoff, 0,35 Mill. t Phosphat, 0,54 Mill. t Kali und 2,00 Mill. t
Kak an landwirtschaftliche Absatzorganisationen oder Endverbraucher in Deutschland abgesetzt
(ohne Kalk fur die Forstwirtschaft). Bei der Interpretation der Zahlen ist zu berticksichtigen, dass
der Absatz nicht mit dem Einsatz im landwirtschaftlichen Bereich identisch ist.

Esist zu erwarten, dass wegen der jetzt abgelaufenen Ubergangsfristen in der Diingeverordnung
die landwirtschaftlichen Anwender eine zunehmend pflanzenbedarfsgerechte Planung und
Anwendung von Dungemitteln vornehmen werden. Die geplante Novellierung der
Dungeverordnung unterstitzt diese Entwicklung.

Neben Handelsdinger ist Wirtschaftsdinger die zweite wichtige Nahrstoffquelle in der
pflanzlichen Produktion. Der Wirtschaftsdiingeranfall ist abhdngig von der Entwicklung der
Viehbestdnde. Der Gesamtviehbestand im Jahr 1999 betrug rd. 14,6 Mill. GVE und lag damit um
rd. 3,5 % unter dem Niveau des Jahres 1992 (rd. 15,4 Mill. GVE). Nach einer Berechnung aus
dem Jahr 1995 lag das Nahrstoffaufkommen aus Wirtschaftsdinger je ha LF bei 72 kg
Stickstoff, 41 kg Phosphat und 89 kg Kali. Es kann davon ausgegangen werden, dass sich die



Nahrstoffversorgung aus Wirtschaftsdiinger auch in 2000 etwa auf diesem Niveau bewegte.

Da sich das Aufkommen von Nahrstoffen aus Wirtschaftsdiingern vergleichsweise wenig andert,
kommt dem Einsatz von Nahrstoffen aus Handelsdiingern unter Umweltaspekten grundsétzlich
eine entscheidende Bedeutung zu. Regiona kann sich infolge eines hohen Viehbesatzes eine
andere Gewichtung ergeben.

Pflanzenschutz

(28) Ziel einer am Prinzip der Nachhaltigkeit ausgerichteten Pflanzenschutzpolitik ist es vor
allem, die Produktion von qualitativ hochwertigen Pflanzen und Pflanzenerzeugnissen zu
ermoglichen und gleichzeitig Risiken fur Mensch, Tier und Naturhaushat weitestgehend
auszuschlieflen. Hierzu bedarf es strenger Anforderungen an die Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln und die Ausbildung der Anwender sowie des Einsatzes modernster
Pflanzenschutzgerétetechnik.

Pflanzenschutz ist generell nach guter fachlicher Praxis durchzufiihren. Die Grundsétze fur die
Durchfihrung der guten fachlichen Praxis gelten seit 1998. Darin sind alle nicht chemischen und
chemischen Pflanzenschutzmaldnahmen mit dem Ziel einbezogen, die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln im Einzelfall auf das notwendige Mald zu beschrénken und Risiken fur
Mensch, Tier und Naturhaushalt weitestgehend zu vermeiden.

Derzeit sind in Deutschland 970 Pflanzenschutzmittel mit 275 verschiedenen Wirkstoffen
zugelassen. Die Wirkungen dieser Mittel sind ebenso unterschiedlich wie ihre potenziellen
Risiken.

Der Absatz von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen verlief in den Jahren1991 bis 1998 relativ
konstant (Schaubild 4). Die vergleichsweise geringen Verkaufszahlen 1993 und 1994 sind u. a.
auf gunstige Witterungsbedingungen zuriickzuftihren. Aufféllig ist, dass der Absatz seit 1998
zuriickgegangen ist. Diese Zahlen lassen jedoch keine Riickschliisse auf mdgliche Risiken zu, die
sich durch die Anwendung zugelassener Pflanzenschutzmittel ergeben kénnten.

In vielen Bereichen haben sich die potenziellen Risiken von Pflanzenschutzmitteln in den letzten
zehn Jahren durch die Anwendung neuer Pflanzenschutzmittelwirkstoffe — auch aufgrund
verschérfter Zulassungsanforderungen — erheblich verringert. So zeigte sich bel der Berechnung
der Trends potenzieller Umweltrisiken zugelassener Pflanzenschutzmittel mit Hilfe des
Riskoindikators ,, SYNOPS,, dass bei zehn der am haufigsten angewendeten Herbizide das nach
der Zulassung verbleibende Restrisiko zwischen1987 und 1998 um mehr als drei Viertel
zuruckgegangen ist. Bei Fungiziden und Insektiziden ist bisher eine solche Reduzierung des
Restrisikos nur in Teilbereichen zu erkennen. Dies hat eine besondere Beobachtung dieser Mittel
durch die Zulassungsbehérde zur Folge.

Energie

(29) Der Gesamtenergieverbrauch von Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerel ist nach
Berechnungen des Statistischen Bundesamtes von207 Petgjoule (PJ =10* J) im Jahre 1991
auf 159 PJ im Jahre1999 zuriickgegangen (StBA, Bericht zu den umweltékonomischen
Gesamtrechnungen2001). Der Anteill des Agrarsektors am Gesamtenergieverbrauch in
Deutschland lag 1999 bei 1,1 % gegentiber 1,4 % 1991. In beiden Jahren betrug der Anteil an der



gesamten Bruttowertschopfung 1,3 %. Um das unterschiedliche Wirtschaftswachstum einzelner
Sektoren bel der Betrachtung des Energieverbrauchs zu berticksichtigen, wird der spezifische
Energieverbrauch errechnet. Dieser gibt an, welcher Energieaufwand notwendig ist, um 1 €;
Bruttowertschopfung zu erzielen. Ausgedrickt in Preisen von1995 sank der spezifische
Energieverbrauch der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft zwischen 1991 und 1999 von 10,3
Megajoule (MJ =10° Joule) um rd. 36 % auf 6,6 MJ. Der spezifische Energieverbrauch der
Gesamtwirtschaft verringerte sich dagegen lediglich um rd. 16 % von 6,7 MJ auf 5,6 MJ, der des
produzierenden Gewerbes blieb in etwa konstant bel rd. 152 MJ. Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft haben durch Einsparung von Energie einen erheblichen Beitrag zur Senkung
der CO,-Emissionen geleistet.

2.3 Abiotische Ressour cen

Boden

(30)  Negative Auswirkungen der landwirtschaftlichen Flachennutzung treten beim Boden vor
allem in Form von Erosion und Bodenschadverdichtungen auf.

Eroson ist ein Phanomen, welches auch unter natlrlichen Bedingungen abléuft, durch
anthropogene Einflusse jedoch erheblich verstérkt werden kann. Auf landwirtschaftlich
genutzten Flachen ist die Wind- und Wassererosion im Wesentlichen durch eine Zunahme von
Kulturarten mit spater und unvollstandiger Bodenbedeckung (z. B. Mais), die Beseitigung von
Strukturelementen und die Umwandlung von Grinland in Ackerland bedingt. Insbesondere
durch die Sicherung einer guten und kontinuierlichen Bodenbedeckung durch Zwischenfriichte
und Untersaaten, Bodenbearbeitungsmal3hahmen, wie Direkt- bzw. Mulchsaatverfahren, sowie
das Vermeiden hangabwaérts gerichteter Fahrspuren lasst sich das Erosionsrisiko erheblich
verringern. Auch ausreichend breite Gewasserrandstreifen tragen zur Erosionsminderung bei.

Bodenschadverdichtungen treten vorwiegend im Ackerbau auf, wenn der Boden in feuchtem
Zustand und mit hoher Achdast befahren wird, und verursachen Ertragsminderungen. Aufgrund
der zunehmend schweren Bodenbearbeitungs- und Erntemaschinen haben
Bodenschadverdichtungen in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Die Druckbelastung
der Boden lasst sich u. a durch Anpassung der Arbeitsverfahren, Nutzung technischer
Moglichkeiten (z. B. VergroRerung der Radaufstandsflachen, regelbare Anpassung des
Reifeninnendrucks) sowie Malinahmen zur Begrenzung der mechanischen Belastung
minimieren.

Wasser

(31) Belastungen von Fliel3 und Stillgewéssern sowie des Grundwassers durch die
Landbewirtschaftung sind u. a. auf Nahrstoffiiberschiisse im Boden und auf die Anwendung von
chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln zurtickzufiihren. So stammen rd. die Hélfte desin
die Fliel3gewasser eingetragenen Phosphats und rd. 60 % des Stickstoffs aus landwirtschaftlichen
Flachen. Das Risiko von Nahrstoffeintrégen wird dabel auch von natlrlichen Faktoren, wie der
Niederschlagsmenge und den Bodeneigenschaften, beeinflusst. Die Gefahrdung durch
Pflanzenschutzmittel ist abhangig von den physikalischen und chemischen Eigenschaften des
Pflanzenschutzmittels, von Klima- und Bodeneigenschaften, vom Zeitpunkt und der Haufigkeit



der Wirkstoffanwendung und der insgesamt ausgebrachten Wirkstoffmenge.

Die in der Vergangenheit insgesamt ergriffenen Mal3nahmen haben bereits zu Verbesserungen
der Wasserqualitdt unserer Béche und Flisse gefiihrt. Dennoch besteht weiterhin deutlicher
Handlungsbedarf, insbesondere im Bereich der Landwirtschaft, um flachendeckend eine gute
Gewasserqualitét zu erreichen, wie es die EG-Wasserrahmenrichtlinie vorsieht. Die von der
Bundesregierung initiierte Neuausrichtung der Agrarpolitik zielt dabei auch auf einen
verbesserten Trinkwasser- und Gewasserschutz ab.

Insbesondere Nitratbelastungen aus so genannten diffusen Quellen (vor allem Landwirtschaft)
sind in vielen Fliel3gewassern noch zu hoch. Das Qualitétsziedl von50 mg/l wird zwar an allen
Messstellen eingehalten, ist aber zur Bekampfung der Eutrophierung nicht ausreichend. Im
Grundwasser sind derzeit noch keine deutlichen Tendenzen eines Belastungsriickgangs
erkennbar. Im Bundesdurchschnitt wird der Trinkwassergrenzwert von50 mg/l an rd. 11 % der
beobachteten Grundwassermessstellen Uberschritten. In landwirtschaftlich intensiv  genutzten
Gebieten wird der Grenzwert allerdings in 59 % der Félle Gberschritten.

Eine Belastung von Oberflachengewassern mit Pflanzenschutzmitteln beschrankt sich auf
wenige Wirkstoffe, wobel insbesondere Diuron und Isoproturon aufféllig geworden sind. Im
Grundwasser nahm die Belastung in den letzten Jahren langsam ab, wobel einige verbotene
Altstoffe, wie Atrazin und Bromacil, immer noch in Konzentrationen oberhab des
Trinkwassergrenzwerts von 0,1 ng/l gefunden werden.

Dariiber hinaus sind zahlreiche Gewasser in ihrer Abflussdynamik beeintréchtigt und haben auch
wegen fehlender Gewésserrandstreifen einen wesentlichen Tell ihrer gesamtdkologischen
Funktion verloren. Hier sind Malnahmen zur Wiederherstellung der Durchgangigkeit der
Gewasser und zur Verbesserung der Gewassermorphologie erforderlich (Beseitigung von
Wehren, Aufstiegshilfen fUr Fische, Renaturierungsmal3nahmen).

(32) Wahrend die Entnahme von Wasser fur die landwirtschaftliche Bewasserung und die
daraus resultierende Grundwasserabsenkung und Wasserknappheit in vielen Regionen der Erde
ein zentrales Problem darstellt, spielt dieser Faktor in Deutschland eine vergleichsweise geringe
Rolle.

Die Bewasserung landwirtschaftlicher Kulturen dient vor allem der Ertragssicherung und der
Verbesserung der Produktqualitét. In Deutschland ist die Bewdasserungsfl&che von rd. 800 000 ha
in den 80er-Jahren auf inzwischen rd. 530 000 ha zurlickgegangen, was in erster Linie auf die
Aufgabe vieler grof3er Bewdasserungsanlagen in den neuen Landern zurickzufthren ist. Auf
dieser Flache werden — be groferen jahrlichen Schwankungen in Abhangigkeit von der
Witterung — im Mittel rd. 80 mm Wasser ausgebracht. Dies entspricht insgesamt einer
Wassermenge von rd. 424 Mill. n?. Verglichen mit dem gesamten Wasserverbrauch (4,8 Mrd.
nt) ist der Wasserverbrauch fir Bewé&sserungszwecke in Deutschland seit Jahren von
untergeordneter Bedeutung.

Umweltschonende sowie Wasser und Energie sparende Techniken haben in den vergangenen
Jahren dazu beigetragen, negative Aspekte der Bewdésserung, wie Bodenversalzung,
Bodenerosion und Grundwasserabsenkung, zu minimieren. In Gewdachshdusern werden zur
Vermeidung von Stoffeintragen in Boden und Grundwasser umweltschonende
Bewaésserungssysteme, wie z. B. die Tropfbewasserung oder geschlossene, rezirkulierende
Verfahren, eingesetzt.



Luft

(33) Land- und Forstwirtschaft haben auch vielféltige Einfliusse auf die Atmosphére.
Einerseits belasten Spurengasemissionen die Luft, fihren zu atmosphérischen Stoffeintragen in
Gewsasser und Okosysteme, beeinflussen das Weltklima und kénnen Anwohner mit Gertichen
belastigen. Andererseits kann die Land- und Forstwirtschaft im Bereich des Klimaschutzes durch
Produktion nachwachsender Rohstoffe und die Einbindung von CO, in die Biomasse (so
genannte Senken) einer Klimadnderung entgegenwirken.

Wichtigste Emissionen aus dem Agrarbereich sind Ammoniak, Methan, Lachgas, Staub und
Gerliche. Die Mehrheit dieser Stoffe stammt aus der Tierhaltung. Erste genauere Daten Uber das
Ausmal’ der Emissionen in Deutschland liegen nur bei Ammoniak vor (Ubersicht 1).

Ammoniak fiihrt gemeinsam mit Stickoxiden, z. B. aus dem StraRRenverkehr, zur Uberdiingung
von Okosystemen. Schétzungsweise50 % der Uberdiingung sind auf Ammoniakemissionen
zurtickzufUhren. Dartiber hinaus fihrt Ammoniak gemeinsam mit Stick- und Schwefeloxiden zur
Versauerung von Okosystemen. Die Ammoniakemissionen in Deutschland stammen zum
Uberwiegenden Tell aus der Landwirtschaft, darunter vor allem aus der Tierhaltung.

Im Bereich der Klimagase haben landwirtschaftliche Emissionen insgesamt nur eine
untergeordnete Bedeutung (Ubersicht 2). Dies hangt mit dem hohen Anteil der CO,-Emissionen
an den gesamten Klimagasemissionen sowie dem geringen Anteil der Landwirtschaft an den
CO,-Emissionen zusammen. Die CO,-Bilanz der Landwirtschaft ist weitgehend ausgeglichen.
Methan aus der Rinderhaltung und Lachgas aus der organischen und mineralischen Dingung
tragen jedoch erheblich zu den Gesamtemissionen dieser beiden Gase bei.

Landwirtschaftliche Ammoniak- und Klimagasemissionen in Deutschland sind in den letzten
Jahren rucklaufig. Dies ist insbesondere auf die Abnahme der Viehbestdnde zurtickzufihren.
Well es anderen Wirtschaftssektoren in bestimmten Bereichen gelungen ist, ihre Emissionen
deutlicher zurtckzufahren als der Landwirtschaft, nimmt ihr relativer Antell an den
Gesamtemissionen jedoch zu.

Den Emissionen von Klimagasen stehen die so genannten Senken gegentiber. Pflanzen und
Mikroorganismen binden im Laufe ihres Lebens CO, in ihre Biomasse ein. Dieses wird dadurch
der  Atmosphare mehr  oder  weniger lange  entzogen. Durch  bestimmte
Bewirtschaftungsmal3nahmen kann ein Teil dieses CO, langfristig in den Bodenhumus tberfihrt
oder in Produkten aus nachwachsenden Rohstoffen gespeichert werden. Diese Senken werden in
der CO,-Bilanz Deutschlands nicht berticksichtigt.

Die Funktion der Land- und Forstwirtschaft als temporére Senke fur das Klimagas CO, ist zwar
zweifelsfrel vorhanden, ihr Beitrag zum Klimaschutz ist aber umstritten. Die Dauer der CO,-
Einbindung ist nicht nur beschrénkt, sondern auch nicht immer vom Menschen zu beeinflussen
(Feuer/Sturmwurf), sodass zundchst gebundenes CO, wieder unkontrolliert in die Atmosphére
eingetragen werden kann. Einen Beitrag zur Erreichung des Klimaschutzzieles der
Bundesregierung konnen temporare Senken daher nur begrenzt und unter genau definierten
Umstadnden leisten. Neben der Speicherung von Kohlenstoff in Pflanzendecke, Boden und
Produkten kann jedoch die Energie- und Rohstoffsubstitution durch nachwachsende Rohstoffe
einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz leisten.

Der Wald ist derzeit in Deutschland eine Nettosenke. Es wird geschétzt, dass in Deutschland
jahrlich Uber 30 Mill. t CO, dlein durch die Waldwirtschaft der Atmosphére entzogen werden.



Das macht einen Anteil von 3,5 % der deutschen CO,-Emissionen aus.

2.4 Landwirtschaftliche Flachennutzung unter Umweltaspekten

(349) Der Bedarf an zusétzlichen Verkehrs- und Siedlungsflachen in Deutschland ist seit Jahren
hoch. Diese Flachen stehen fur eine land- oder forstwirtschaftliche Nutzung, zum Teil aber auch
als Lebensraum fur die Tier- und Pflanzenwelt oder as Erholungsraum fur den Menschen nicht
mehr zur Verfigung. Hinzu kommt, dass wild lebende Tier- und Pflanzenarten durch eine
intensive Landbewirtschaftung gefahrdet werden. In dieser Situation gewinnt der Umweltaspekt
bei der landwirtschaftlichen Flachennutzung besonderes Gewicht.

Agrarumwel tprogramme

(35) Die landwirtschaftlich genutzte Flache ist nicht nur Produktionsgrundlage des
Agrarsektors, sondern zugleich mit einem Antell von rd.50% an der Gesamtfléche
Deutschlands auch wesentlicher Tell der natdrlichen Umwelt. Damit kommt der
landwirtschaftlichen Bodennutzung im Rahmen des Natur- und Umweltschutzes besondere
Bedeutung zu. Umwelteinfliisse der Landbewirtschaftung stehen in engem Zusammenhang mit
Art und Intensitdt der zum Einsatz kommenden Produktionsverfahren. Aus der Sicht des
Umweltschutzes ist extensiven sowie Okologisch ausgerichteten Bewirtschaftungsformen der
Vorzug zu geben, weil Stoffeintrége und Beeintréachtigungen der Artenvielfalt geringer sind.
Diese Wirtschaftsformen sind aber im Vergleich zu herkdmmlichen Produktionsverfahren haufig
mit 6konomischen Nachteilen verbunden und werden daher, um ihre Verbreitung zu steigern,
durch verschiedene Fordermal3nahmen unterstiitzt.

Im Rahmen der Agrarumweltprogramme, deren Grundlage von 1994 bis 1999 die Verordnung
(EWG) Nr.2078/92 war und seit 2000 die Artikel 22 bis24 der EAGFL-Verordnung sind,
werden in Deutschland besonders umweltfreundliche sowie den natirlichen Lebensraum
schitzende landwirtschaftliche Produktionsverfahren geftrdert. Dabei werden Pramien as
finanzieller Ausgleich fur Einkommenseinbuf3en gewéhrt, die durch Anwendung besonders
umweltfreundlicher,  Uber die gute landwirtschaftliche  Praxis  hinausgehende
Produktionsverfahren entstehen.

Diese Forderung wird von der EU im friheren Bundesgebiet mit 50 % und in den neuen Landern
mit 75 % kofinanziert. Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung des nationalen Anteils der
Agrarumweltférderung mit 60 %, wenn die Malinahmen den Grundsétzen zur Forderung einer
markt- und standortangepassten Landbewirtschaftung (Tz. 253) entsprechen und im Rahmen der
GAK durchgefihrt werden. Geftrdert werden u. a extensive Produktionsverfahren bel
Dauerkulturen sowie die extensive

Bewirtschaftung im Ackerbau durch Anlage von Bluhfl&chen oder -streifen, extensive
Griunlandnutzung, 6kologische Anbauverfahren und mehrjéhrige Stilllegung. Die Durchfihrung
der Fordermal3nahmen erfolgt im Rahmen der Umweltprogramme der Lander, die zusétzliche
Maldnahmen, wie z. B. zur Landschaftspflege oder zum Biotop- und Naturschutz, vorsehen
konnen, und die restlichen Finanzmittel aufbringen.

Die wichtigsten Einzelmalnahmen betrafen im Zeitraum1994 bis1999 Wiesen- und



Weideflachen, Ackerflachen, die umweltbezogene Grundférderung und  6kologische
Anbauverfahren (Ubersicht 3).

Der Umfang der geforderten Wiesen- und Weidefléchen hat sich im Forderzeitraum nahezu
verdoppelt (1999 rd. 1,9 Mill. ha) und erreichte einen Antell von rd. 41 % an der gefdrderten
Flache und rd. 39 % an der Grunlandflache ein. Auf Wiesen und Weiden waren die Mal3nahmen
u. a. auf Erhaltung und Verbesserung der Artenvielfalt oder den Naturschutz ausgerichtet.

Der Umfang der geforderten Ackerflache hat sich zwischen1994 und 1999 fast verdreifacht auf
rd. 1,4 Mill. ha, was einem Anteil von rd. 30 % an der geforderten Flache und rd. 12 % an der
Ackerflache entspricht. Abgesehen von 6kologischen Anbauverfahren, blieb die Teilnahme an
Extensivierungsmalinahmen mit volligem Verzicht auf den Einsatiz von Mineradinger und
chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmitteln gering. Bevorzugt waren Mal3nahmen, die sich
leicht in den Produktionsablauf eingliedern lief3en, wie z. B. Nacherntebegriinung. Positiv
wurden von den Landern zusétzlich eingeftihrte Fordertatbestande, wie Verzicht auf chemische
Halmverkirzer oder Anwendung von Mulchverfahren, aufgenommen.

Okologische Anbauverfanren nach der Definition der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91
wurden 1994 auf einer Flache von rd. 69 000 ha gefordert, die bis1999 auf rd. 392 000 ha
zugenommen hat. Insgesamt wurden Ende 2000 rd. 546 000 ha 6kologisch bewirtschaftet. Dies
entspricht einem Anteil von3,2% an der gesamten landwirtschaftlich genutzten Fléache
Deutschlands. Der 6kologische Landbau ist auf eine besonders nachhaltige landwirtschaftliche
Produktion ausgerichtet, die u. a. durch den Verzicht auf chemisch-synthetisch hergestellte
Pflanzenschutzmittel und leicht l6sliche Mineraldiinger, den Anbau von Leguminosen as
Stickstoffsammler und Eiweil3quelle sowie eine artgerechte Tierhaltung mit einer Obergrenze
von 1,4 GVE/ha gekennzeichnet ist.

Die Flache mit umweltbezogener Grundférderung ging zwischen 1994 und 1999 kontinuierlich
auf 0,8 Mill. ha zurtick, weil die Grundforderung zunehmend mit anderen Mal3nahmen der
Agrarumweltforderung kombiniert und statistisch dort erfasst wurde. Die Grundférderung
verlangte geringe betriebliche Anpassungen, wie z. B. einen Viehbesatz unter 2 GVE/ha,
Aufzeichnungen Uber die Anwendung von Pflanzenschutz- und Diingemitteln oder moderate
Verringerungen bel der Stickstoffdiingung.

Der Umfang der insgesamt geftrderten Flache ist seit 1994 stetig von rd. 4,5 Mill. ha auf
rd. 55Mill. ha in1997 gestiegen. Seit 1998 war der Féachenumfang ruckléufig und
umfasste 1999 noch4,7 Mill. ha (rd. 28 % der LF Deutschlands). Der Riickgang erklért sich aus
verscharften Auflagen, dem Aussetzen bestimmter Programmangebote mit dem Ubergang zur
Forderperiode 2000 bis 2006 des EAGFL und dem Ablauf der funfjdhrigen Verpflichtung zur
Extensivierung der landwirtschaftlichen Erzeugung.

Schutzgebiete

(36) Die Ausweisung von Schutzgebieten zur Sicherung bedrohter Tier- und Pflanzenarten
oder auch spezieller Landschaftstypen hat in Deutschland eine lange Tradition. Im letzten
Jahrzehnt erfolgte mit dem wachsenden Umweltbewusstsein eine beachtliche Vergrélierung der
Schutzgebietsflachen (Ubersicht 4). Rechtsgrundlage fir die Unterschutzstellung von Flachen
sind das Bundesnaturschutzgesetz und die Naturschutzgesetze der Lander. Die Ausweisung von
Flora-Fauna-Habitat (FFH)-Gebieten und V ogelschutzgebieten basiert auf EG-Recht. Zustéandig
fur die Durchfiihrung des Naturschutzes sind die Lander.



Zielsetzung und Intensitét der Unterschutzstellung unterscheiden sich je nach Schutzgebietstyp.
Entsprechend variieren die Spielraume fur eine land- oder forstwirtschaftliche Nutzung.

Naturschutzgebiete sind die dteste Form. Sie dienen dem besonderen Schutz von Natur und
Landschaft, vor allem der Erhaltung von Lebensgemeinschaften oder Biotopen bestimmter wild
lebender Tier- und Pflanzenarten. Fir diese Gebiete gelten grundsédizlich strenge
Schutzvorschriften. In der Regel ist eine land- oder forstwirtschaftliche Nutzung unter Auflagen
zuldssig.

Nationalparke sind grorédumige, einheitlich zu schiitzende Gebiete, die in einem Uberwiegenden
Teil ihres Gebietes die Voraussetzungen eines Naturschutzgebietes erflllen und sich in einem
vom Menschen nicht oder nur wenig beeinflussten Zustand befinden. Nationalparke dienen
vornehmlich dem Erhalt eines mdglichst artenreichen einheimischen Tier- und Pflanzenbestands.
Wirtschaftliche Nutzungen durch Land-, Forst-, Fischerei- und Wasserwirtschaft sowie die Jagd
sind in der Regel weitgehend ausgeschl ossen.

Biosphérenreservate sind grofdrdumige und fur bestimmte Landschaftstypen charakteristische
Gebiete. Sie haben ein harmonisches Miteinander von Mensch und Natur im Sinne einer
Okologisch, okonomisch und soziokulturell tragfahigen Entwicklung zum Ziel und dienen
vornehmlich der Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung einer durch hergebrachte
vielfédtige Nutzung geprégten Landschaft und der darin historisch gewachsenen Arten- und
Biotopvielfalt. Sie erfillen in wesentlichen Teilen ihres Gebiets die Voraussetzungen eines
Naturschutzgebietes, im Ubrigen (Uberwiegend die eines Landschaftsschutzgebietes.
Biosphérenreservate dienen deshalb in der streng geschitzten Kernzone dem Schutz natirlicher
und naturnaher Okosysteme ohne Einfluss des Menschen, in der Pflegezone vor allem dem
Erhalt der Kulturlandschaft und in der Entwicklungszone dem Wohnen, dem Wirtschaften und
der Erholung.

Landschaftsschutzgebiete umfassen im Allgemeinen grof3ere Gebiete und weisen weniger
Nutzungsbeschrankungen auf als Naturschutzgebiete. Sie dienen der Erhaltung oder
Wiederherstellung der Leistungsféhigkeit des Naturhaushalts oder der Nutzungsfahigkeit der
Naturglter oder der Erhaltung und Entwicklung von Viefalt, Eigenart und Schonheit des
Landschaftsbildes. Land- und Forstwirtschaft kénnen ausgelibt werden, soweit Naturhaushalt
und Landschaftsbild nicht beeintréchtigt werden.

Bel Naturparken handelt es sich um grofraumige Gebiete, die Uberwiegend Landschafts- oder
Naturschutzgebiete sind und fur Erholung sowie Fremdenverkehr vorgesehen sind. Daneben soll
die Kulturlandschaft erhalten und eine naturnahe Land- und Forstwirtschaft geférdert werden.

Auf européischer Ebene bildet die Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie 92/43/EWG)
zusammen mit der Richtlinie Uber die Erhaltung der wild lebenden Vogelarten
(Vogelschutzrichtlinie 79/409/EWG) die Grundlage fir enen umfassenden Arten- und
Biotopschutz. Die nach diesen beiden Richtlinien ausgewiesenen Schutzgebiete gehdren zum
europdischen okologischen Netz ,Natura2000,. Wéahrend die Vogelschutzgebiete von den
Landern ausgewahlt werden, liegt der Ausweisung von FFH-Gebieten ein Abstimmungsprozess
zwischen Landern, Bund und KOM zugrunde. Die Vorschlagdisten fur die deutschen FFH-
Gebiete lagen der KOM Ende Méarz 2001 nahezu vollstandig vor. Die endgultige Auswahl der
Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und die Ausweisung durch die Mitgliedstaaten stehen
noch aus.



Durch die Ausweisung von Schutzgebieten wird dem gesellschaftlichen Ziel eines verstérkten
Umwelt- und Naturschutzes in besonderer Weise Rechnung getragen. Andererseits ist nicht zu
Ubersehen, dass die Ausweisung von Schutzgebieten des Ofteren zu Nutzungskonflikten mit der
Land- und Forstwirtschaft fuhren kann. Das Instrumentarium zur Losung dieser Konflikte reicht
vom Flachenankauf zu Naturschutzzwecken durch die 6ffentliche Hand Uber den langfristigen
Vertragsnaturschutz bis  hin zu  Prdmien as Ausgleich fur  eingeschrankte
Nutzungsmoglichkeiten. Bei den Gebietskategorien mit dem grofden Flachenumfang, den
L andschaftsschutzgebieten und den Naturparken, ist das Konfliktpotenzial in Relation zur Fl&che
begrenzt, da eine natur- und umweltvertragliche land- und forstwirtschaftliche Nutzung in der
Regel nicht untersagt ist. Im Ubrigen ist die gesamte unter Schutz gestellte Flache wegen
Uberschneidungen einzelner Schutzgebiete erheblich geringer als die Summe der Flachen der
einzelnen Schutzgebietstypen.

2.5 Anbau nachwachsender Rohstoffe

(37) Fur enen sérkeren Schutz unserer Lebensgrundlagen spielen Alternativen zum
Verbrauch fossiler Rohstoffe (Erddl, Erdgas und Kohle) fur industrielle Verwendungen sowie fir
die Deckung unseres Energiebedarfs eine herausragende Rolle. Nachwachsende Rohstoffe bieten
bereits heute eine Vielzahl hochentwickelter Produkte und Verfahren auf nachhaltiger Basis.

Der Anbau nachwachsender Rohstoffe fir eine Verwendung auf3erhalb des Ernghrungsbereichs
war in Deutschland im Jahr 2001 gegentiber dem Vorjahr bei einer Flache von rd. 662 000 ha LF
leicht riicklaufig (Schaubild 5). Auffélig war der deutliche Anbauriickgang bei Ollein als Folge
der Absenkung der Olleinpramie durch die Beschliisse zur Agenda 2000 (Tabelle 6). Dieser
Rickgang wurde allerdings durch den Anstieg der Rapsflachen nahezu ausgeglichen. Der Anbau
nachwachsender Rohstoffe auf stillgelegten Flachen nahm bei einem gleichbleibenden
obligatorischen Stilllegungssatz von10 % gegentber dem Vorjahr um rd.9 000 ha auf
rd. 332000 ha ab. Wie in den Vorjahren wurden vornehmlich Olpflanzen angebaut. Raps
dominierte den Anbau auf Stilllegungsfléchen eindeutig, wahrend auf den Ubrigen Fléchen neben
Raps vor alem Starkepflanzen und (mit alerdings stark abnehmender Bedeutung) Ollein
angebaut wurden.

Endprodukte des Anbaus auf stillgelegten Flachen waren vor alem Biodiesel, technische Ole fir
die Oleochemie sowie Schmiermittel und Hydraulikdle. Die angezogenen Mineral6lpreise sowie
die schrittweise Erhéhung der Okosteuer haben die Wettbewerbsfahigkeit der Biotreibstoffe
verbessert und das Interesse an der Erzeugung von Raps fir die Biodieselherstellung vergrofiert.
Die Biodieselanlagen erreichten im Jahr 2001 eine Verarbeitungskapazitét von tber 400 000 t.

Neben dem Anbau nachwachsender Rohstoffe gewinnt im landwirtschaftlichen Bereich auch die
Biogaserzeugung, insbesondere aus Gulle, an Bedeutung. Die Zahl der Biogasanlagen in der
Landwirtschaft ist in Deutschland seit 1992 von130 auf tber 1 000 im Jahr 2000 angestiegen.
Die Biogaserzeugung tragt somit, wie die Biodieselerzeugung, zur Substitution fossiler
Brennstoffe und dartiber hinaus zur umweltfreundlichen Behandlung von Glle bei, die zu einer
Verringerung von Emissionen und zu einer hoheren Pflanzenvertraglichkeit fuhrt.



3 Lage der Landwirtschaft

3.1 Sektorale Situation

3.1.1 Struktur

(38) ImJahr 2001 gab es in Deutschland rd. 410 000 landwirtschaftliche Betriebe ab 2 ha LF.
Davon befanden sich28 400 Betriebe in den neuen Landern und 381600im friheren
Bundesgebiet. Gegentiber dem Vorjahr hat sich damit trotz der Griindung zusétzlicher Betriebe
in den neuen Landern (+ 2,8 %) die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ab 2 ha LF insgesamt
um2,6 % verringert (Ubersicht 5, Tabelle 7). Damit lag die Abnahmerate unterhalb des
langj&hrigen Mittelwerts. Im Vergleich dazu nahm die Zahl der Betriebe ab 2 ha LF im friheren
Bundesgebiet zwischen den beiden letzten Landwirtschaftszdhlungen 1991 und 1999 um 3,2 %
jéhrlich ab.

Die Betriebe ab2 ha LF bewirtschafteten in Deutschland rd. 17,0 Mill. ha LF. Hiervon
entfielen11,4 Mill. ha LF auf das frihere Bundesgebiet und 5,6 Mill. ha LF auf die neuen
Léander. Die von den Betrieben bewirtschaftete Flache blieb gegentiber 2000 nahezu unverandert.

(39) Die Fléachenausstattung der landwirtschaftlichen Betriebe ab2 ha LF erreichte 2001
durchschnittlich knapp 42 ha LF. Im friheren Bundesgebiet lag sie bei 30 ha, mit einem
markanten Nord-Sid-Gefédle in einer Spannweite von23 ha in Bayern bis zu53 ha in
Schleswig-Holstein. Die Betriebe in den neuen Landern waren mit durchschnittlich197 ha
ausgestattet. Mecklenburg-V orpommern lag mit rd. 266 ha an der Spitze.

Die so genannte Wachstumsschwelle, unterhalb derer die Zahl der Betriebe ab- und oberhab
derer sie zunimmt, ist im friheren Bundesgebiet langfristig gestiegen. Dort lag sie Anfang
der 80-Jahre bei 30 ha, in den letzten Jahren bel Gber 50 ha. Auch 2001 hat die Zahl der Betriebe
in den Grofenklassen tber 50 ha zugenommen, die Zahl der Betriebe in den Klassen unter 50 ha
dagegen abgenommen (Ubersicht 5).

(40) Landwirtschaftliche Betriebe werden in Deutschland in unterschiedlichen Rechtsformen
gefuhrt. Nach wie vor Uberwiegen dabel die Einzelunternehmen, in der Mehrzahl
Familienbetriebe. Sie erreichten 2001 einen Anteil von rd. 95 % an der Gesamtzahl der erfassten
Betricbe und bewirtschafteten rd. 69% der gesamten LF (Tabelle8). Von wachsender
Bedeutung sind die Personengesellschaften. Etwa ein Achtel der Flache (12,7 %) entfiel auf
etwa 17 800 Personengesellschaften, die einen Anteil von4,0 % der Betriebe ausmachten. Die
rd. 5400 juristischen Personen des privaten und offentlichen Rechts (1,2 % der Betriebe)
bewirtschafteten fast ein Funftel (17,9 %) der gesamten LF Deutschlands.

(41) Die Bedeutung der Landpacht hat weiter zugenommen. Zwar lag der Anteil der Betriebe mit
Pachtland gegentiber 1999 fast unverandert bei 68,5 % (Tabelle 9). Der Pachtfléchenanteil stieg
alerdings auf 63,9 %. Dies ist auf einen deutlichen Anstieg im friheren Bundesgebiet
zuriickzufihren. Nach wie vor liegt jedoch der Pachtflachenanteil in den neuen Landern mit
rd. 88 % deutlich hoher. Im Durchschnitt wurden von den Betrieben mit Pachtland 36,3 ha LF
zugepachtet.



(42) In Deutschland waren im Jahr 2001 nach vorlaufigen Angaben des Statistischen
Bundesamtes rd. 1,32 Mill. Arbeitskrafte (AK) haupt- oder nebenberuflich in der Landwirtschaft
tétig. Gegenuber 1999, dem Jahr der |etzten Erhebung, bedeutet dies einen Riickgang um4,0 %
jahrlich (Tabelle 10). In diesem Zeitraum sind somit rd. 51 000 Personen aus der Landwirtschaft
ausgeschieden.

Mit einem Anteil von65 % Uberwogen die Familienarbeitskréfte weiterhin gegentiber den
familienfremden  Arbeitskraften. Wahrend im  friheren Bundesgebiet hauptséchlich
Familienarbeitskrafte — und diese meist nur mit einem Teil ihrer gesamten Arbeitszeit — in der
Landwirtschaft tétig sind, werden in den neuen Landern Uberwiegend familienfremde
Arbeitskréfte hauptberuflich in der Landwirtschaft beschéftigt.

Die Zahl der Familienarbeitskréfte ist im friheren Bundesgebiet und in den neuen Landern
racklaufig, im friheren Bundesgebiet deutlich stéarker as in den neuen Landern. Bel den
stéandigen familienfremden Arbeitskréften ist die Entwicklung unterschiedlich. Wahrend ihre
Zahl in den neuen Landern abnimmt, ist sie im friheren Bundesgebiet zwischen 1999 und 2001
gleich geblieben. Somit ist der Anteil standiger familienfremder Arbeitskréfte im Rahmen des
agrarstrukturellen Wandels im friiheren Bundesgebiet gestiegen, in den neuen Landern gesunken.

Zur Darstellung des gesamten in landwirtschaftlichen Betrieben geleisteten Arbeitseinsatzes wird
die so genannte Arbeitskrafteinheit (AKE) als Aggregationsmal3stab verwendet. Die betriebliche
Arbeitdeistung belief sich fur Deutschland 2001 auf rd. 561 000 AKE. Dies bedeutet einen
Rickgang um51400 AKE oder jahrlich4,3% gegeniber 1999. Im Durchschnitt der
landwirtschaftlichen Betriebe waren somit 2001 rd. 1,3 AKE beschéftigt.

3.1.2 Agrarmarkte

Getreide

(43) Be Getreide wurde in Deutschland im Jahr 2000 eine Erntemenge von45,3 Mill. t
eingebracht, die damit um1,8% Uber derjenigen des Vorjahres lag. Winterweizen war
mit 21,3 Mill. t (+14,3%) wieder die bedeutendste Getreideart, gefolgt von Wintergerste
mit 9,2 Mill. t (Tabelle 11).

Die Getreidepreise folgten zunéachst nicht der im Rahmen der Agenda2000 beschlossenen
Senkung des Stitzpreisniveaus. Erst zum Frihjahr 2001 gaben sie u. a. aufgrund ricklaufiger
Nachfrage nach Futtergetreide stérker nach. Im Jahresmittel lagen vor allem die Preise fir
Futtergetreide (auf3er Hafer) unter dem Vorjahreswert, wahrend Braugerste und Hafer deutlich
hoher bewertet wurden. Weichweizen hielt sich auf Vorjahreshthe. Fur Getreide insgesamt
wurden rd. 11,35 €/100 kg und damit geringfligig weniger als 1999/2000 erzielt.

Die geringfligige Zunahme der Getreideanbaufléche im Jahr 2001 um 0,6 % gegeniiber dem
Vorjahr auf 7,06 Mill. ha ging vor allem auf den Anbauzuwachs bel Gerste und Triticale zurtck.
Optimale Aussaatbedingungen fur das Wintergetreide und zumeist glinstiges Erntewetter fuhrten
zu dem bisher hochsten in Deutschland erzielten Hektarertrag von 70,7 dt/ha (+ 9,6 % gegeniber
dem Vorjahr). Hieraus resultierte eine Rekordernte von rd. 49,9 Mill.t (+10,3%). Die
technologischen Qualitétseigenschaften der Ernte 2001 waren zufriedenstellend bis gut, wobel
in Gebieten Norddeutschlands mit unglnstigeren Erntebedingungen deutliche Abstriche zu
machen waren.



Auch der zweite Preissenkungsschritt der Agenda 2000 (Reduzierung des Stitzungsniveaus
um 8,1 %) zeigte zunachst nur bedingt Wirkung. Vor allem Brotroggen — sowie abgeschwéacht
auch Futtergerste und Triticlle — notierten infolge der hohen Ernte deutlich niedriger
as 2000/01. Lediglich die Preise fur Braugerste und Hafer Ubertrafen zu Saisonbeginn die
Vorjahreswerte. Insgesamt wird im Jahresmittel 2001/02 fir Getreide vermutlich ein um4
bis5 % niedrigerer Preis als 2000/01 erreicht werden.

Die Getreideernte in der EU betrug im Jahr 2001 rd. 203 Mill. t und unterschritt damit das
Ergebnis des Vorjahres um rd. 11 Mill. t (Tabelle 12). Vor allem in Frankreich, dem Vereinigten
Konigreich und Spanien ging die Erntemenge deutlich zurlick. Ein Grund fur die gesunkene
Erzeugung war der Rickgang der Anbaufléache in der EU von37,5 Mill. ha 2000 auf 35,8 Mill.
ha 2001. Die Interventionsbestande konnten durch Ausschreibungen von Getreide zum V erkauf
auf dem Binnenmarkt sowie Exporte aus der Intervention bis zum Ende des WJ 2000/01 erneut
auf rd. 6,8 Mill.t (Vorjahr 8,7 Mill. t) reduziert werden. Fir das laufende WJ ist bei den
Getreidebestanden insgesamt mit keinen gravierenden Anderungen zu rechnen. Allerdings sind
Verschiebungen bei den Interventionsbestéanden einzelner Getreidearten zu erwarten (weniger
Weizen, mehr Roggen).

Die Weltgetreideerzeugung im WJ 2001/02 wird nicht ausreichen, den Bedarf zu decken. Es ist
daher mit einem kréftigen Abbau der Weltgetreidebesténde zu rechnen. Aufgrund der nach wie
vor umfangreichen Lagerbestéande ist allerdings keine deutliche Preisbelebung zu erwarten.

Die weltweite Erzeugung von Weizen wird sich im WJ 2001/02 auf rd. 574 Mill. t belaufen
(Vorjahr 582 Mill. t). Der Verbrauch wird dagegen um rd. 5 Mill. t auf 600 Mill. t zunehmen.
Infolge der wachsenden Differenz zwischen Erzeugung und Verbrauch werden die Bestande um
voraussichtlich rd. 26 Mill. t auf rd. 120 Mill. t abnehmen.

Auch beim Grob- und Futtergetreide zeichnet sich ein deutlicher Riickgang der Bestande ab. Bel
einer Erzeugung von rd. 876 Mill. t (Vorjahr 866 Mill. t) und einem Verbrauch von897 Mill. t
(Vorjahr 886 Mill. t) it mit einem Rickgang der Bestande um mehr as21 Mill.t auf
rd. 152 Mill. t zu rechnen.

Olsaaten

(44)  Zur Ernte 2000 ging die Anbaufldche von Raps und Ribsen in Deutschland erstmals seit
mehreren Jahren zurtick. Bel gleichzeitig geringeren Hektarertrdgen als im Vorjahr nahm die
Erntemenge um 16,3 % auf 3,59 Mill. t Raps- und Ribsensamen ab.

Das vergleichsweise niedrige Marktangebot bel — bedingt durch das starke Interesse an
inlandischen Proteintrégern — gleichzeitig hoherer Nachfrage nach Rapsschrot, bewirkten im
WJ 2000/01 deutlich héhere Rapspreise as im Vorjahr. Zeitweise |6ste sich der Rapspreis auch
von der Entwicklung bei Sojabohnen und -schrot. Im Jahresdurchschnitt lagen die Preise mit
rd. 18 €/100 kg um 25 % Uber dem V orjahresniveau.

Im Jahr 2001 lag die Erntemenge an Raps- und Ribsensamen mit 4,2 Mill. t aufgrund einer
grofieren Anbauflache (+ 5,7 %) und hoheren Ertragen (+ 9,9 %) um 16,2 % Uber dem relativ
niedrigen Vorjahresniveau. Eine grofRere Ernte wurde bislang nur 1999 erzielt. Die Olgehalte
erreichten  mindestens ein  durchschnittliches Niveau, regiona waren sie sogar
Uberdurchschnittlich hoch.



Die hohe Nachfrage veranlasste die Erzeuger, den grofdten Teil der Ernte 2001 im Rahmen von
Vorvertrégen unterzubringen. Die Kontraktpreise lagen zwischen 21,50 und 23,00 €/100 kg.
Nicht kontrahierte Ware notierte im Sommer 2001 innerhalb dieser Spanne. Im Jahresmittel
durfte mit rd. 22 €/100 kg ein um 22 % hoherer Erzeugerpreis als im WJ2000/01 erreicht
werden.

Die EU-Olsaatenernte 2001 wird auf rd. 13,2 bis 13,3 Mill. t geschétzt. Das sind rd. 2 % weniger
asim Vorjahr.

Im WJ2000/01 erbrachte die Produktion der zehn wichtigsten Olsaaten in der Wt ein
Rekordergebnis von rd. 310 Mill. t (Vorjahr 303 Mill. t). Vor alem wegen entsprechender
Veranderungen der Anbaufldche nahm die Erzeugung von Sojabohnen deutlich zu (+ 9,1 %),
wahrend die von Raps (— 11,8 %) und Sonnenblumen (- 14,5 %) zuriickging.

Der Verbrauch wird auf rd. 309 Mill. t veranschlagt (Vorjahr 301 Mill. t), sodass die Bestande
am Ende des WJ 46 Mill. t betrugen.

Rekordernten in Brasilien und Argentinien sowie die Ausweitung der Sojabohnenfléche in den
USA zum WJ 2001/02 lassen steigende Endbestande erwarten. Damit dirfte ein Anstieg der
Preise eher unwahrscheinlich sein.

Kartoffeln

(45) Be Kartoffeln Ubertraf die Ernte des Jahres 2000 in Deutschland mit 13,2 Mill. t das
Vorjahresergebnis sehr deutlich (+ 14,0 %). Ausschlaggebend hierfir waren wesentlich hohere
Hektarertrage (+ 15,6 %). Die Anbauflache war dagegen um 1,3 % kleiner als im Jahr zuvor
(Tabelle 14).

Der schwache Marktverlauf im Sommer 2000 wirkte sich neben der hoheren Ernte Preis
drickend auf das Herbstgeschaft aus. Allerdings zeigten die Preise im Erzeuger-Verbraucher-
Direktabsatz eine gegenlaufige Entwicklung. Hier konnten z. T. deutlich hdhere Preise as im
Vorjahr durchgesetzt werden. Die Frihkartoffelernte wurde bei niedrigen Importmengen zu
erheblich héheren Preisen as im Jahr 2000 am Markt abgesetzt, sodass im Durchschnitt im
WJ 2000/01 Erzeugerpreise von rd. 9 €/100 kg (+ 3 %) erzielt wurden.

Im Jahr 2001 lag die deutsche Erntemenge an Kartoffeln mit rd. 10,9 Mill. t deutlich unter dem
Vorjahresniveau (— 17,4 %). Die Qualitaten fielen gut bis befriedigend aus.

Der Ubergang zum Herbstgeschéft 2001 verlief problemlos, die Erzeugerpreise lagen weiter
deutlich Uber dem niedrigen Vorjahresniveau. Fir das WJ 2001/02 kénnte ein um bis zu 40 %
hoherer Preis erlost werden.

In der EU wurden 2001 rd. 45 Mill. t Kartoffeln geerntet, was einem Rickgang von rd. 8 %
entspricht. Dieser ist sowohl auf geringere Anbaufldchen as auch auf zurtickgehende Ertrége
zurtickzufthren.



Zucker

(46) Be Zuckerriben stieg die Ernte des Jahres 2000 in Deutschland bei hdheren Ertrégen
trotz des Riickgangs der Anbauflache (— 7,6 % gegentiber Vorjahr) auf 27,9 Mill. t (+ 1,1 %) an.
Die Zuckererzeugung (Weil3zuckerwert) erreichte mit 4,38 Mill.t (Tabelle 15) wegen der
niedrigeren Zuckergehalte der Riben nicht ganz das Vorjahresniveau (4,40 Mill. t). Hohe Ernte
und Quotenklrzung lief?en den Erlospreis auf rd. 4,70€/100 kg (vor Abzug der Abgaben)
sinken.

Zur Ernte 2001 ist der Anbau von Zuckerriben um1,5 % zurlickgegangen. Bel Riben- und
Zuckerertragen unter dem langjahrigen Mittel — u. a. wegen der schlechten Aussaatbedingungen
im Frdhjahr — wurde ene Zuckerribenernte von24,7 Mill.t (-11,3%) erreicht. Die
Zuckerproduktion (WeiRzuckerwert) lag um15,1 % unter dem Vorjahreswert. Der ErlGspreis
tendierte trotz unterdurchschnittlicher Zuckerertrage aufgrund einer niedrigen C-Rubenmenge
nahe dem V orjahresniveau.

In der EU lag die Zuckererzeugung (Weil3zuckerwert) bel rd. 14,8 Mill. t (— 13,0 % gegentiber
Vorjahr).

Die Weltzuckererzeugung nahm im WJ 2000/01 gegentiber dem Vorjahr um rd. 4 Mill. t auf
rd. 129 Mill. t ab. Rucklaufig war die Zuckerproduktion vor alem in Australien, Brasilien, Kuba
und China.

Nach gsieben Jahren wurde damit erstmals die Erzeugung von der auf rd. 133 Mill. t
veranschlagten Nachfrage Ubertroffen. In der Folge nahmen die Besténde auf rd. 58 Mill. t ab
(Vorjahr 60 Mill. t).

Die Weltmarktnotierungen fir Zucker zeigten zwar in der ersten Hélfte des Jahres 2001
steigende Tendenz. Wegen der weltweit hohen Zuckerbesténde wird diese Entwicklung
allerdings kaum anhalten.

Obst und Gemiise

(47) Im Jahr 2000 wurden in Deutschland bel den meisten Obst- und Gemusearten zwar
Uberdurchschnittliche Ertrage erzielt, das Vorjahresergebnis jedoch insgesamt nicht erreicht.
Wahrend die Erzeugerpreise fir Obst unter denen des Vorjahres blieben, ergab sich bei Gemuise
bereits im Jahr 2000und dann verstarkt infolge der unginstigen Frihjahrswitterung im
1. Halbjahr 2001 ein kréftiger Preisanstieg.

Die deutsche Obsternte 2001 fiel niedriger aus als im Vorjahr, was vor alem auf den Rickgang
der Apfelernte zurickzufUhren ist. Auch die Gemuseernte dirfte unter der des Vorjahres gelegen
haben. Angebotsbedingt bleibt die Preissituation bel Gemise im WJ 2001/02 erzeugerfreundlich,
fUr Obst durften deutlich hohere Preise als im Vorjahr erzielt werden.

Weinmost

(48) Die Weinmosternte in Deutschland fiel im Jahr 2000 mit rd. 10,1 Mill. hl um rd. 18 %
niedriger as die des Vorjahres aus (Tabelel16). Im Jahr2001 wurde mit



voraussichtlich9,0 Mill.  hl ene quaitativ gute, mengenmalig unterdurchschnittliche
Weinmosternte erreicht. Die Weinmostpreise lagen geringflgig unter dem Niveau des Vorjahres
von78 €/hl.

Milch

(49) Mit 28,3 Mill. t fid die Erzeugung von Milch in Deutschland 2001 etwas niedriger aus
ads 2000, der Verbrauch lag um rd. 0,2Mill.t Uber dem Vorjahresniveau (Tabelle 17).
Zugunsten der Kéaseherstellung wurde die Produktion von Magermilchpulver und Butter
eingeschrénkt (Tabelle 18). Nicht zuletzt durch das Auftreten von BSE kam es zu ener
spirbaren Nachfragebelebung bei Milcherzeugnissen und damit positiven Auswirkungen auf die
Preisentwicklung. Vor alem der Magermilchpulvermarkt wurde zusédtzlich durch die
Entwicklung am Weltmarkt gestiitzt. Das Preisstiitzungsniveau wurde hier deutlich Ubertroffen.
Der durchschnittliche Erlospreis fur Milch erreichte 2001 bei tatséchlichem Fett- und
Eiweil3gehalt rd. 34 €/100 kg oder rd. 8 % mehr als 2000 und damit das hochste Niveau seit der
Wiedervereinigung.

Fir 2002 ist mit einer weiter leicht riicklaufigen Milcherzeugung bei steigender Milchleistung zu
rechnen. Die Preisentwicklung hangt auf3er von der Inlandsnachfrage sehr stark von den
Exportmoglichkeiten und der Weltmarktsituation bei Magermilchpulver und Butter ab. Die
in 2001 registrierte positive Preisentwicklung wird sich voraussichtlich in 2002 nicht fortsetzen.

Die Milcherzeugung in der EU war im Kaenderjahr (KJ) 2001 mit125,1 Mill.t bei
gestiegenem Verbrauch etwas héher als im Vorjahr. Unter den wichtigsten Milcherzeugnissen
fiel der weitere RUckgang in der Butterherstellung auf (Tabelle19), wéhrend die
Ké&seproduktion erneut anstieg.

Die Milchgarantiemenge der EU betrug im Milchwirtschaftgahr 2000/01 117,0  Mill. t. Die
Garantiemengen einzelner Mitgliedstaaten wurden um rd. 0,8 Mill. t Uberschritten. Die
Butterbestande in 6ffentlicher und privater Lagerhaltung lagen Ende 2001 in der EU mit rd. 136
000 t etwas hoher als im Vorjahr (Ende 2000: 121 000 t). Die Magermilchpulverbestdnde waren
infolge der weltweit guten Nachfrage vollig abgebaut (Tabelle 13).

Rind- und Kalbfleisch

(50) Be Rind- und Kalbfleisch ergab sich fur Deutschland 2001 nach Abzug der aus dem
Markt genommenen Tiere eine Gesamtproduktion vonl1,4 Mill.t (+2,7%). Bel einem
Gesamtverbrauch von rd. 0,9 Mill.t (—19%) lag der Selbstversorgungsgrad bel rd. 150 %
(Vorjahr 118 %; Tabelle 20). Die Interventionsbestande an Rindfleisch erreichten Ende 2001 in
Deutschland 51 000 t (Vorjahr 1 000 t; Tabelle 13). Die Preisentwicklung stand ganz unter dem
Einfluss der BSE-Krise. Als Folge der Bemiihungen der Bundesregierung zur Wiederherstellung
des Verbrauchervertrauens stieg die Rindfleischnachfrage im Jahresverlauf wieder an. Trotz
damit einhergehender Erholung der Preise, insbesondere fur Jungbullen, blieben diese aber im
Jahresdurchschnitt mit 2,1 €/kg Schlachtgewicht fir Klasse R3 um22% unter dem
Vorjahreswert (Schaubild 6). Im Durchschnitt aller Rinder wurden rd. 1,75 €/kg erlost (— 25 %).

Fur das Jahr 2002 wird in Deutschland mit einer etwas niedrigeren Produktionsmenge as im
Vorjahr gerechnet. Bei welter steigendem Vertrauen der Verbraucher dirfte der
Gesamtverbrauch in Deutschland auf 1,1 Mill. t (+ 17 %) zunehmen. Da sich auch die



Exportchancen verbessern, ist eine leichte Entspannung der Marktlage und damit einhergehend
eine geringfugig verbesserte Preissituation zu erwarten.

In der EU wurden 2001 mit 7,1 Mill. t rd. 5 % weniger Rind- und Kalbfleisch erzeugt as 2000.
Insbesondere im Vereinigten Konigreich, aber auch in Danemark, Spanien, Osterreich und
Deutschland kam es zu einem Produktionsriickgang, wahrend in Frankreich infolge rucklaufiger
Lebendviehlieferungen nach Italien und Spanien ein kréftiger Anstieg erfolgte. Die EU-
Drittlandexporte gingen ebenfalls aufgrund von BSE- und Maul- und Klauenseuche (MKYS)
spirbar zurtick. Der Gesamtverbrauch erreichte 6,6 Mill. t (-9 % gegentber 2000), sodass der
Selbstversorgungsgrad wieder auf 108 % stieg (Vorjahr 104 9%). Die Interventionsbestande
nahmen bis zum Jahresende auf 240000t zu (Vorjahr 2 000t). Im Jahr 2002 konnte die
Erzeugung EU-weit wieder um 4 % auf 7,4 Mill. t zunehmen. Ahnlich diirfte sich auch der
Verbrauch entwickeln.

Schweinefleisch

(51) Die Erzeugung von Schweinefleisch lag2001 in Deutschland mit 3,9 Mill. t leicht Gber
der Vorjahresmenge. Der Verbrauch sank um 04 % auf4,5Mill.t (Tabelle 21). Die
Erzeugerpreise fur Schlachtschweine standen in den ersten Monaten des Jahres 2001 im Zeichen
der BSE-bedingten Nachfrageverlagerung auf Schweinefleisch sowie der infolge von MKS vor
allem aus den Niederlanden ausbleibenden Lieferungen (Schaubild 7). Mitte des Jahres drangten
nach Aufhebung der Ausfuhrbeschrankungen in den Niederlanden wieder erhebliche Mengen auf
den deutschen Markt. Im Jahresmittel betrug der Preis fur den Durchschnitt der Klassen E bis
P 1,63 €/kg (+ 19 % gegenuber 2000).

Fir 2002 wird fir Deut schland eine Produktionsmenge von 3,93 Mill. t (+ 0,8 %) bel dhnlicher
Verbrauchsentwicklung wie2001 erwartet. Das Preisniveau des Vorjahres wird um
schatzungsweise 15 bis 20 % unterschritten.

Die Produktion von Schweinefleisch in der EU war 2001 um rd. 1% hdoher as 2000 und
betrug 17,7 Mill. t. Wegen MKS und damit verbundener Importsperren durch Drittlander fielen
die Exporte deutlich niedriger ads im Vorjahr aus (— 370 000 t bzw. —24 %). Die Importmengen
blieben gering und der Verbrauch erreichte 16,6 Mill. t. Fur 2002 wird in der EU mit einem
ghnlich hohen Uberschuss wie 2001 (Selbstversorgungsgrad 107 %) gerechnet.

Gefliigelfleisch

(52) Der Markt fur Geflugelfleisch profitierte 2001 dhnlich wie der fur Schweinefleisch von
der BSE-Situation. Eine merkliche Nachfrageverlagerung von Rind- zu Geflugelfleisch liefd
keinen Angebotsdruck entstehen. In Deutschland wurden 0,97 Mill. t erzeugt (Tabelle 22). Die
positive Nachfrageentwicklung lie3 die Puten- und Masthdhnchenpreise in Deutschland um
rd. 10 % gegentber 2000 steigen. Fur 2002 dirfte vor allem bei Puten und Masthéhnchen mit
weiter steigender Produktion zu rechnen sein. Die Erzeugerpreise durften wieder spirbar
nachgeben.

In der EU erreichte die Geflligel fleischproduktion 2001 rd. 9,1 Mill. t und lag damit 4 % Uber der
Vorjahresmenge.



Eier

(53) Be Eiern lag die Erzeugung2001 in Deutschland mit 0,9Mill.t etwa auf
Vorjahreshbhe. Der Verbrauch anderte sich ebenfalls nur geringfigig (Tabelle 23). Die
Erzeugerpreise tendierten zumeist unter dem Vorjahreswert. 2002 konnte die Eierproduktion auf
Vorjahreshthe bleiben, die Erzeugerpreise schwanken voraussichtlich um das Niveau des
Jahres 2001.

In der EU war der Eiermarkt 2001 leicht Uberschiissig. Die Erzeugung nahm um rd. 3 % zu und
erreichte 5,4 Mill. t.

3.1.3 Gesamtrechnung

(54) In der landwirtschaftlichen Gesamtrechnung werden Produktionswert, Vorleistungen,
Subventionen und Steuern sowie die daraus resultierende Wertschopfung fir den
Wirtschaftsbereich  Landwirtschaft nach den Regeln des Europaschen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESV G 95) ermittelt (M ethodische Erlauter ungen).

(55) Im WJ 2000/01 lagen die Verkaufserlose mit 31,7 Mrd. E um 7,3 % Uber denen des
Vorjahres. Die Einnahmen fir pflanzliche Erzeugnisse erhéhten sich um 0,5 %, wéahrend die fir
tierische Erzeugnisse um12,0% zunahmen. Die Verkaufserlése der einzelnen Erzeugnisse
entwickelten sich entsprechend unterschiedlich (Ubersicht 6, Tabelle 24). Dem Riickgang der
Verkaufserlose bei Schlachtrindern standen deutliche Zunahmen der Verkaufserlose bei
Schlachtschweinen und Milch gegeniiber.

In den Verkaufserlésen sind auch die Erlése fur pflanzliche und tierische Erzeugnisse enthalten,
die exportiert werden (Tabellen 25 und 26). Rund20% aller Verkaufserldse des
landwirtschaftlichen  Sektors stammen aus dem Verkauf deutscher Agrar- und
Erndhrungsprodukte im Ausland.

Der Produktionswert der Landwirtschaft umfasst neben Verkéufen pflanzlicher und tierischer
Produkte auch die von gewerblichen Unternehmen durchgefiihrten landwirtschaftlichen
Lohnarbeiten und die Erzeugung von Futtermitteln in landwirtschaftlichen Betrieben. Die
Bewertung der Produktion erfolgt zu Herstellungspreisen inklusive Gutersubventionen (vor
allem Flachenzahlungen und Tierpréamien der Agrarreform), abzlglich Gltersteuern. Als Folge
der positiven Marktentwicklung bei Schlachtschweinen und Milch sowie aufgrund gestiegener
Flachenzahlungen bel Getreide und hoherer Tierpramien im Rahmen der Agenda 2000 lag der
Produktionswert im WJ2000/01 mit43,6 Mrd.€ um6,6% Uber dem Wert des
WJ 1999/2000 (Ubersicht 7). Der Produktionswert der Landwirtschaft — gemessen in Preisen
des Jahres 1995 — verringerte sich dagegen im vergangenen WJ um 0,6 % (Tabelle 27).

Die Landwirtschaft gab im WJ 2000/01 fur Vorleistungen insgesamt 3,6 % mehr aus as im
Vorjahr. Steigende Ausgaben waren besonders fur Energie und Dienstleistungen sowie fir
Futtermittel zu verzeichnen (Tabelle 28). Die Ausgaben fur Futtermittel machten rd. 42 % der
gesamten Vorleistungen aus.

(56) Die Bruttowertschopfung (Differenz von Produktionswert und Vorleistungen) als
Mal3stab fur die wirtschaftliche Leistung der Landwirtschaft ist im WJ 2000/01 gegentiber dem
Vorjahr um 11,1 % gestiegen (Ubersicht 7, Tabelle 27).



Die an die Landwirtschaft gezahlten Guter subventionen erhdhten sich durch die erste Stufe der
Agenda 2000 im WJ 2000/01 gegentiber dem Vorjahr um7,4 % auf 3,6 Mrd. €. Die sonstigen
Subventionen, dazu gehoren die Ausgleichszulage, Investitionsbeihilfen, die Gasolverbilligung
sowie die Flachenstilllegungspramie, verringerten sich im WJ 2000/01 gegeniiber dem Vorjahr
um 13,8 % auf 1,5 Mrd. €. Ausschlaggebend fir den Rickgang war die im Jahr 2000 erfolgte
Reduzierung der Gasolverbilligung auf 0,30 DM/I (rd. 0,15 €/I) und maximal 3 000 DM/Betrieb
(rd. 1 534 €/Betrieb), die im WJ 2000/01 ausgezahlt wurden, sowie die mit der ersten Stufe der
Agenda 2000 verbundene Kuirzung der Stilllegungsprémie. Auch die Zahlungen fir die
Ausgleichszulage wurden verringert.

Die Gitersubventionen und die sonstigen Subventionen sind Subventionen im Sinne der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und erhéhen die Nettowertschdpfung des Sektors. Die
staatlichen Ausgaben fur die Agrarsoziapolitik, die ebenfalls zu den 6ffentlichen Hilfen fir die
L andwirtschaft zahlen (Tz 100, Ubersicht 16), werden ebenso wie staatliche Aufwendungen fir
andere sozide Sicherungssysteme der Volkswirtschaft bei der Ermittlung der
Nettowertschopfung nicht berticksichtigt.

(57) Die Nettowertschopfung der Landwirtschaft zu Faktorkosten (Faktoreinkommen)
erhdhte sich um16,1 % auf 11,9 Mrd. €. Bel weiterem Rlckgang der Zahl der Arbeitskréfte
(Tz 42) stieg die Nettowertschopfung je AK in der Landwirtschaft um 17,5 % auf 19 822 € an.
Im Durchschnitt der WJ 1991/92 bis 2000/01 ging die Nettowertschdpfung jéhrlich um rd. 1 %
zurlck, je AK erhohte sie sich jahrlich um 4,4 %.

(58) Im WJ 2001/02 wird sich der Produktionswert der pflanzlichen Erzeugung infolge der
guten Ernteergebnisse bei Getreide, Olsaaten und EiweiRpflanzen sowie der Erhohung der
Flachenzahlungen fir Getreide voraussichtlich erhdhen. In der tierischen Erzeugung sind
deutlich niedrigere Verkaufserlése fir Schweine zu erwarten. Der Produktionswert der
Rindererzeugung durfte sich gegentber dem Vorjahr kaum verandern, weil weiter ricklaufige
Verkaufserl6se durch die Erhéhung der Tierpramien weitgehend ausgeglichen werden konnten.

Bel nahezu unverandertem Vorleistungseinsatz kann damit gerechnet werden, dass sich die
Nettowertschopfung der Landwirtschaft um 1 bis5 % gegeniber dem Vorjahr erhdhen wird.
Aufgrund des weiteren Rlckgangs der Zahl der Arbeitskréfte ist zu erwarten, dass die
Nettowertschopfung je AK stérker steigen wird.

3.2 Buchfiihrungser gebnisse 2000/01

(59) Die Ertragdage der landwirtschaftlichen und gartenbaulichen Betriebe in Deutschland
wird mit den Ergebnissen der Testbetriebsbuchfihrung abgebildet. Die Auswahl und
Gruppierung der Testbetriebe, die verwendeten Merkmae sowie die Aufbereitung und
Hochrechnung der Betriebsergebnisse sind in den Methodischen Erlauterungen naher
beschrieben.

3.2.1 Landwirtschaftliche Betriebe

(60) Die landwirtschaftlichen Betriebe werden nach ihrer Rechtsform in Enzelunternehmen,



Personengesellschaften und juristische Personen untergliedert. Die Einzelunternehmen und die
Personengesellschaften werden fir Deutschland insgesamt, die juristischen Personen fir die
neuen Léander hochgerechnet und ausgewertet. Die Ergebnisse werden jeweils nach
Betriebsformen dargestellt.

3.2.1.1 Einzelunternehmen

(61) Die Einzelunternehmen werden nach Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben differenziert
(Methodische Erlauterungen). Die Ergebnisse der Haupterwerbsbetriebe werden zusétzlich
nach der wirtschaftlichen Betriebsgrofe — gemessen am Standardbetriebseinkommen — und nach
Regionen (Lander, benachteiligte/nicht benachteiligte Gebiete) gegliedert.

(62) Wichtigster Mal3stab fur das Einkommen aus landwirtschaftlicher Unternehmertétigkeit
ist der Gewinn. Der Gewinn umfasst bei Einzelunternehmen das Entgelt fur die nicht entlohnte
Arbeit des landwirtschaftlichen Unternehmers sowie seiner mitarbeitenden, nicht entlohnten
Familienangehorigen, fur das eingesetzte Eigenkapital und fur die unternehmerische Tétigkeit.
Aus dem Gewinn missen die Privatentnahmen des Unternehmers (Lebenshaltung,
Krankenversicherung, Alterssicherung, private Vermogensbildung, private Steuern etc.) und die
Eigenkapitalbildung des Unternehmens (Nettoinvestitionen, Tilgung von Fremdkapital)
finanziert werden. Der Gewinn wird je Unternehmen und erganzend dazu je nicht entlohnter
Arbeitskraft (NAK) dargestellt.

In vielen landwirtschaftlichen Familien stehen auch auferlandwirtschaftliche Einkommen zur
Verfigung. Um die soziale Lage der landwirtschaftlichen Familien zu beurteilen, wird daher in
Einzelunternehmen das Gesamteinkommen und das verfigbare Einkommen des
Betriebsi nhaberehepaares dargestellt.

Neben der Einkommensentstehung werden die Ergebnisse zur Einkommensverwendung fir
private Entnahmen und Investitionen sowie zur Entwicklung von Eigen- und Fremdkapital
ausgewiesen. Die Eigenkapitalverénderung ist dabei ein wichtiger Mal3stab zur Beurteilung der
Existenzfahigkeit der Betriebe. Fur das WJ2000/01 wurden Jahresabschliisse von9 208
landwirtschaftlichen Einzelunternehmen, darunter 7 828 Haupterwerbsbetriebe, ausgewertet.

3.2.1.1.1 Haupterwer bsbetriebe

(63) Die Ertragsage der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe hat sich im WJ2000/01
erneut deutlich verbessert. Der durchschnittliche Gewinn je Unternehmen erhthte sich
gegenuber dem Vorjahr um17,7% auf 36 535€. Je nAK stieg der Gewinn um 17,8 %
auf 25 318 €. FUr den Zeitraum 1994/95 bis 2000/01 ergab sich eine jahrliche Zunahme des
Gewinns um 5,9 % je Unternehmen und um 6,2 % je nAK (Schaubild 8, Ubersicht 8).

(64) Die positive Einkommensentwicklung im WJ 2000/01 ist vor alem auf die gestiegenen
Erzeugerpreise bel Milch und Schweinen (Tz 49 und 51) zurtckzufthren. Die hoheren
Einnahmen in diesen Produktbereichen konnten die Erloseinbul3en bel Rindern durch den BSE-
bedingten Preiseinbruch sowie Umsatzriickgange in der pflanzlichen Produktion mehr als
ausgleichen.

Die insgesamt gestiegenen Einnahmen aus offentlichen Direktzahlungen trugen ebenfalls zur
Einkommensverbesserung bei (Tz 101f). Durch die Erhdhung der Tierprédmien und der



Flachenpramien fur Getreide im Rahmen der Agenda 2000 (Tabelle 29) wurden Einbullen aus
der Reduzierung der Flachenzahlungen fur Olsaaten und der im Jahr 2000 erfolgten Absenkung
der Gasolverbilligung kompensiert.

Auf der Aufwandseite wirkten sich insbesondere erhdhte Ausgaben fur Dingemittel sowie fir
Treib- und Schmierstoffe Gewinn mindernd aus.

(65) Aufgrund der unterschiedlichen Erldsentwicklung bel den einzelnen Produktionszweigen
ergaben sich fir die Betriebsformen teilweise entgegengesetzte Einkommensentwicklungen
(Ubersicht 9, Tabelle 30).

Die Marktfruchtbetriebe hatten im Durchschnitt der Betriebe erneut einen Anstieg der
Gewinne zu verzeichnen. Dies ist hauptsachlich dadurch bedingt, dass die Schweineproduktion
in vielen dieser Betriebe, insbesondere in den nicht speziaisierten Betrieben (Verbundbetriebe),
eine wichtige Rolle spielt. In den auf Getreide und Olsaaten spezialisierten Marktfruchtbetrieben
(Extensivfruchtbetriebe) fulhrten geringere Erlése aus dem Getreide- und Olsaatenanbau sowie
die Reduzierung der Flachenzahlungen fiir Olsaaten zu GewinneinbulRen.

Auch die Futterbaubetriebe, die in Deutschland haufigste Betriebsform, konnten ihr
Einkommen verbessern. Die gestiegenen Erlése aus Milch haben den Umsatzriickgang bei
Rindern im Durchschnitt dieser Gruppe weitgehend ausgeglichen. Die speziaisierten
Milchviehbetriebe hatten deutliche Einkommenssteigerungen zu verzeichnen. Fur die kleine
Untergruppe der spezialisierten Rindermastbetriebe ergaben sich alerdings Gewinneinbul3en, die
aber durch die Erhéhung der Tierpramien im Rahmen der Agenda 2000 abgeschwéacht wurden.
Die Futterbauverbundbetriebe, in denen die Schweinemast neben Milchproduktion und
Rindermast eine wichtige Rolle spielt, erzielten die héchsten Gewinnsteigerungen unter den
Futterbaubetrieben.

Die Veredlungsbetriebe konnten infolge der weiter gestiegenen Schweinepreise ihre
Einkommenssituation erneut stark verbessern.

Die Dauerkulturbetriebe umfassen speziaisierte Obstbau-, Hopfen- und Weinbaubetriebe
sowie nicht auf einen einzelnen Betriebszweig spezialisierte Betriebe mit Dauerkulturanbau. Im
Durchschnitt aller Dauerkulturbetriebe blieben die Gewinne gegeniber dem Vorjahr
unverdndert. Die Gewinneinbul3en der Obst- und Weinbaubetriebe (Tz 88f) wurden durch
Einkommensverbesserungen bei den Hopfenbetrieben und den nicht spezialisierten Betrieben
ausgeglichen.

Der deutliche Einkommensanstieg in den Gemischtbetrieben resultiert vor allem aus den
ErlGssteigerungen bel Schweinen und Milch.

Gewinne nach Betriebsgré3en

(66) Differenzierter als nach der landwirtschaftlich genutzten Flache lasst sich die
Wirtschaftskraft —eines  landwirtschaftlichen  Unternehmens nach der Ho6he des
Standardbetriebseinkommens (StBE) beziffern, da dieses die gesamte nachhaltige
Einkommenskapazitét des Betriebes abbildet. Dabei werden die gesamte Faktorausstattung, die
Produktionsstruktur sowie die regionalen Ertragspotenziale berticksichtigt. Als kleinere Betriebe
werden Haupterwerbsbetriebe mit einem StBE von 15 000 bis 50 000 DM (7 669 bis 25 565 €)
definiert, mittlere mit 50 000 bis100 000 DM (25565 bis51129€) und grolere mit



100 000 DM (51 129 €) und mehr.

Die kleineren Haupterwerbsbetriebe verzeichneten im WJ 2000/01 einen Einkommensanstieg
von 9,0 %. In dieser Gruppe sind relativ viele Futterbaubetriebe mit Rindermast vertreten. Diese
Betriebe haben geringere Erlossteigerungen bei Milch erzielt, well sie im Durchschnitt ihre
Milchviehbestande verringert haben.

Der Gewinnanstieg in den mittleren und grof3eren Betrieben um 19,3 bzw. 18,1 % resultiert aus
dem hoheren Anteil an Verediungs-, Marktfrucht- sowie grofieren Milchviehbetrieben in dieser
Gruppe (Tabelle 30).

Gewinne nach Regionen

(67) Die Verteilung der Betriebe nach Betriebsformen und GroRRenklassen ist regional sehr
unterschiedlich. Daraus ergaben sich abweichende Einkommensentwicklungen — der
Haupterwerbsbetriebe in den einzelnen Landern (Ubersicht 10, Tabelle 31).

Die Verbesserung der Ertragdage in der Milchviehhaltung und in der Schweinemast fuhrte
insbesondere in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und in Baden-Wurttemberg zu starken
Gewinnzuwé&chsen. In den tbrigen Léndern des friheren Bundesgebietes fiel der Gewinnanstieg
geringer aus. Die Gewinne der Betriebe in Rheinland-Pfalz blieben im Durchschnitt unverandert.
Die ungunstige Entwicklung im Weinbau hat sich hier negativ auf die Ergebnisse ausgewirkt.

Die negative Einkommensentwicklung in den neuen Landern ist hauptsachlich bedingt durch
Erl6seinbul3en im Ackerbau a's Folge der Trockenheit im Sommer 2000,
die Reduzierung der Flachenzahlungen fiir Olsaaten und

die stérkere Belastung infolge der Preissteigerung bei Dingemitteln in Verbindung mit
der grof3eren Bedeutung des Ackerbaus.

Da die Schweinehaltung in den neuen Landern eine geringe Bedeutung besitzt, konnten die
Betriebe nur wenig von den hdheren Schweinepreisen profitieren.

Im Vorjahr hatten sich auch fir die Betriebe in den neuen Léandern deutliche
Einkommensverbesserungen ergeben. Aufgrund ihrer grofderen Produktionskapazitdten erzielten
die Betriebe in den neuen Landern weiterhin hohere Einkommen je Unternehmen als im friheren
Bundesgebiet.

(68) Uber die Halfte der Haupterwerbsbetricbe befindet sich in den benachteiligten
Gebieten. Diese Betriebe sind gekennzeichnet durch einen hohen Grunlandanteil und einen
hohen Milchviehbesatz. Da einige Lander die Ausgleichszulage nur noch eingeschrénkt
gewdhren oder dse vollig abgeschafft haben, erhdten nur noch rd. 73% der
Haupterwerbsbetriebe in den benachteiligten Gebieten die Ausgleichszulage. Sie belief sich in
diesen Betrieben auf durchschnittlich2 647 € oder rd. 9 % des Gewinns (Tabelle 32). In den
geforderten Betrieben leistet die Ausgleichszulage daher einen wichtigen Beitrag zur Sicherung
der landwirtschaftlichen Einkommen.

Im WJ 2000/01 lagen die Einkommen der Betriebe mit Ausgleichszulage in benachteiligten



Gebieten deutlich niedriger as in den Betrieben in nicht benachteiligten Gebieten. Bei der
Wertung dieses Ergebnisses ist jedoch zu berticksichtigen, dass die regionalen Schwerpunkte der
Schweineproduktion weitgehend aul3erhalb der benachteiligten Gebiete liegen.

Streuung der Gewinnein den Haupterwerbsbetrieben

(69) Die landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe wiesen bei den Gewinnen eine grof3e
Spannweite auf. Diese Streuung lasst sich zuriickfUhren auf Faktoren wie unterschiedliche
Betriebsgrofen, Betriebsformen und nattrliche Standortvoraussetzungen. Aber auch die
Betriebdeiterqualifikation spielt hierbel eine wesentliche Rolle (Schaubild 9, Tabelle 33).

Eine Abgrenzung nach Gewinnklassen mit festen Grenzen zeigt, dass nur rd. 4 % der Betriebe
Verluste (Vorjahr 6 %) auswiesen. Der Anteil der Betriebe in den oberen Einkommensklassen
hat sich erhtht. Rund 17 % der Betriebe (Vorjahr 12 %) erzielten einen Gewinn von mehr
as 60 000 €.

Einkommensverwendung und Finanzierung

(70)  Der im jeweiligen WJ erzielte Gewinn und die Einlagen addieren sich zu den verfligbaren
Finanzmitteln der landwirtschaftlichen Unternehmen. Die Einlagen stammen aus nicht
landwirtschaftlicher Erwerbstétigkeit, Nichterwerbseinkiinften, Privatvermdgen,
Einkommenslbertragungen und aus sonstigen EinkUnften. Abschreibungen, Verkdufe von
Anlagegutern, Erhdhung der Verbindlichkeiten und Abbau von Finanzumlaufvermdgen sind
weitere Finanzmittel, die den Unternehmen zur Verfligung stehen.

(71) Im WJ2000/01 verfugten die Haupterwerbsbetriebe Uber Finanzmittel in Hohe
von86 570 €/Unternehmen (Tabelle 34). Davon entfielen auf den Gewinn42% und auf
Einlagen aus Privatvermogen23 %. Rund 71 % der Finanzmittel wurden im WJ2000/01 fir
Entnahmen, Uberwiegend fir die Lebenshatung und zur Bildung von Privatvermégen,
verwendet. Nach Abzug der Entnahmen blieben von den Finanzmitteln im Durchschnitt der
Haupterwerbsbetriebe 23 687 € fur Investitionen Ubrig.

(72) Trotz der verbesserten Ertragsage haben die Haupterwerbsbetriebe im WJ2000/01
weniger investiert. Die Bruttoinvestitionen je ha LF nahmen gegeniber dem Vorjahr um
rd. 16 % ab. Besonders deutlich war dabel der Rickgang der Investitionen in Boden. Die
Nettoinvestitionen betrugen 58 €/ha LF oder 3 242 €/Unternehmen (Tabelle 35).

(73) Die Verbindlichkeiten der Haupterwerbsbetriebe haben sich im WJ 2000/01 um rd. 4 %
auf 1 686 €/ha LF verringert. Der Anteil der Verbindlichkeiten am Bilanzkapital betrug 14 %
(Tabelle 36). Uber die verfiigbaren Eigenmittel hinaus konnen in den Unternehmen auch mit
Fremdkapital rentable Investitionen vorgenommen, die Eigenkapitarendite erhoht und die
Einkommensmoglichkeiten verbessert werden. Die absolute Hohe der Verbindlichkeiten stellt
daher zunéchst keinen hinreichenden Parameter fur die finanzidle Stabilitée eines
landwirtschaftlichen Unternehmens dar, da auch die jeweilige Eigenkapitahéhe und -
veranderung zu beachten sind. Eine Existenzgeféhrdung tritt alerdings spatestens dann ein,
wenn laufende Zahlungsverpflichtungen nur durch weitere Kredite bedient werden kdnnen und
anhaltende Eigenkapitalverluste entstehen.

(74) Die Eigenkapitalveranderung ist somit ein wichtiger Mal3stab zur Beurteilung der



Existenzfahigkeit landwirtschaftlicher Unternehmen. Die Eigenkapitalveranderung des
Unternehmens wird anhand der Bilanz berechnet. Im Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe
ergab sich im WJ 2000/01 eine deutliche Erhéhung des Eigenkapitals um 5 119 €/Unternehmen
(Ubersicht 11). Verediungsbetricbe wiesen die hichste Zunahme des Eigenkapitals auf,
Dauerkulturbetriebe hatten eine negative Eigenkapitalverénderung. Die Betriebsgrofe hat
ebenfalls erhebliche Auswirkung auf die Fahigkeit der Betriebe, Eigenkapital zu bilden. Kleinere
Betriebe wiesen eine deutlich geringere Eigenkapitalbildung auf al's grofiere Betriebe.

Die Existenzfahigkeit eines Unternehmens lasst sich umfassender beurteilen, wenn die enge
Verflechtung von Unternehmens- und Privatbereich, wie sie bel den Familienbetrieben
Ublicherweise anzutreffen ist, in die Beurtellung mit enbezogen wird. Hierbei wird
berlicksichtigt, dass ein erheblicher Tell der Entnahmen zur privaten Vermogensbildung zu
einem spéteren Zeitpunkt wieder in den Betrieb zurlckfliefd. Aus diesem Grund wird die
Eigenkapitalveranderung um die private Vermdgenshildung bereinigt. Dazu werden die Einlagen
aus dem Privatvermdgen abgezogen und die Entnahmen zur Bildung von Privatvermogen
hinzuaddiert.

Im Durchschnitt der Betriebe lag die bereinigte Eigenkapitalveranderung in den letzten Jahren
deutlich héher als der bilanziell ermittelte Betrag. Somit konnten mehr Mittel fur die Bildung
von Privatvermdgen entnommen werden, as private Mittel fur betriebliche Zwecke verwendet
wurden.

Vergleichsrechnung nach § 4 LwG

(75)  Zur Beurteilung der Lage der Landwirtschaft ist nach 8 4 Landwirtschaftsgesetz (LwG)
ein Vergleich mit anderen Wirtschaftszweigen vorzunehmen. Dieser Zielsetzung wird durch
verschiedene Vergleiche Rechnung getragen. Im Rahmen dieser Vergleichsrechnung muss im
Agrarbericht dazu Stellung genommen werden, inwieweit

die Arbeitskrafte in den landwirtschaftlichen Betrieben einen den Lohnen vergleichbarer
Berufs- und Tarifgruppen entsprechenden Lohn erzielen,

der Betriebdeiter fir seine Tatigkeit ein angemessenes Entgelt erhélt und
eine angemessene Verzinsung des betriebsnotwendigen Kapitals erreicht wird.

Im Mittelpunkt der Berechnung steht der Vergleich der landwirtschaftlichen Gewinne je nicht
entlohnter Familienarbeitskraft mit durchschnittlichen Bruttoléhnen in der gewerblichen
Wirtschaft. Die Vergleichsrechnung ist auf Einzelunternehmen im Haupterwerb mit nicht
entlohnten  Arbeitskréften  beschrénkt. Bei den  methodischen  Grundlagen  zur
Vergleichsrechnung haben sich gegeniber dem Vorjahr einige Anderungen ergeben
(Vergleichslohn, Betriebdeiterzuschlag). Einzelheiten sind den Methodischen Erlauterungen
zu entnehmen.

Die Vergleichsrechnung nach dem LwG ist heute kaum noch aussagefahig. Gewerbliche
Arbeitnehmer- und Tarifgruppen, die mit landwirtschaftlichen Unternehmen uneingeschrénkt
vergleichbar sind, gibt es nicht. Die Auswahl der Vergleichsgruppe aus der Ubrigen Wirtschaft
wird zudem in erster Linie von der Datenverfuigbarkeit und weniger von der Eignung bestimmt.
Aullerdem werden bei dem Vergleich von Bruttoeinkommen die unterschiedlichen Belastungen
mit Steuern und Sozialabgaben nicht berlicksichtigt. Darllber hinaus lassen sich



Entlohnungsvergleiche zwischen der Landwirtschaft und anderen Wirtschaftsbereichen nicht in
wenigen Zahlen ausdricken. Zu bertcksichtigen sind dabel auch Lebensumfeld,
Arbeitsbedingungen, Sicherheit des Arbeitsplatzes, sozialer Besitzstand, Steuerleistungen,
Aufwendungen flr das Wohnen, offentliche Hilfen und andere spezifische Besonderheiten. Beim
Vergleich von Bruttoverdiensten sind zudem die Besonderheiten der sozialen Sicherung in der
Landwirtschaft und die berufsspezifischen Regelungen fir die Besteuerung nicht erfasst.

(76)  Fur den groften Tell der Haupterwerbsbetriebe in Deutschland bestand im WJ 2000/01
ein negativer Abstand der Vergleichsgewinne zur Summe der Vergleichsansitze (Ubersicht 12).
Der Gewinnanstieg fuhrte jedoch im Vergleich zum Vorjahr in der Mehrzahl der Betriebe zu
einer Verringerung des negativen Abstands und zu einem insgesamt geringeren Anteill von
Betrieben, die keine den Vergleichsansdtzen entsprechende Faktorentiohnung erzielten.
Rund 28 % der Betriebe erreichten mindestens eine den Vergleichsansdtzen entsprechende
Faktorentlohnung. Diese Betriebe unterscheiden sich von den Betrieben mit negativem Abstand
vor alem durch

groRere  Produktionskapazitdten (LF, SIBE) und  gingtigere  natdrliche
Standortvoraussetzungen (Vergleichswert),

grofRere Eigenkapitalbildung sowie

groflere Effizienz der Produktion (hohere Naturalertrdge und ein besseres Ertrag-
Aufwand-Verhdltnis).

Dagegen weisen Betriebe mit sehr grofem negativen Abstand eine insgesamt unginstige
wirtschaftliche Entwicklung auf. Sie erzielen vergleichsweise niedrigere Gewinne, die nicht
einmal zur Abdeckung der Entnahmen fir die Lebenshaltung der Familie ausreichen.
Gleichzeitig tétigen sie geringere Nettoinvestitionen und bauen Eigenkapital ab. Vielfach haben
diese Betriebe auch in erheblichem Umfang Fremdkapital aufgenommen. Unter den Betrieben
mit grofderem negativen Abstand befinden sich vor allem kleinere Haupterwerbsbetriebe.

(77) Die Berechnung ener durchschnittlichen  Entlohnungsdisparitdt  fur  die
Haupterwerbsbetriebe ist wenig aussagefahig. Bel der Bewertung der Vergleichsrechnung ist
zudem zu berticksichtigen, dass die Vergleichsansétze fir viele Landwirte aufgrund von Alter,
beruflicher Qualifikation, Wohnort im landlichen Raum, Vermoégenssituation sowie nicht
materieller Vortelle, wie Selbststandigkeit, freier Einteilung des Arbeitstages und sonstiger
Einflussgrofden, nicht den personlichen Opportunitétskosten fir die Aufnahme einer
aul3erlandwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit entsprechen durften.

3.2.1.1.2 Nebenerwer bsbetriebe

(78) Im Jahr 1999 wurden rd. 57 % der landwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland im
Nebenerwerb bewirtschaftet. Im Testbetriebsnetz  wurden 1 380 Nebenerwerbsbetriebe
ab 5000 DM (2 556 €) SIBE fur das WJ 2000/01 ausgewertet.

In den Nebenerwerbsbetrieben stellt die aul3erlandwirtschaftliche Erwerbstdtigkeit und dabel
insbesondere die nicht selbststéndige Téatigkeit die Haupteinkommensguelle des Betriebsinhabers
und seines Ehegatten dar. Die Betriebe befinden sich héufig auf historisch kleinstrukturierten
Standorten oder solchen mit ungiinstigen Produktionsgrundiagen. Hier tragen sie mal3geblich zur
Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft bei.



Die Unternehmen haben im Vergleich zu den Haupterwerbsbetrieben ene geringere
Flachenausstattung und setzen weniger Arbeitskrdfte ein. Sie erzielen standortbedingt im
Durchschnitt auch geringere Naturalertrége.

(79) Die Nebenerwerbsbetriebe ab 5 000 DM (2 556 €) SIBE konnten im WJ 2000/01 einen
Anstieg des Gewinns um durchschnittlich59 % auf 5685 €/Unternehmen verbuchen
(Ubersicht 13). Die im Vergleich zu den Haupterwerbsbetrieben relativ - geringe
Gewinnerhthung ist dadurch zu erkléaren, dass die Rindermast in den Nebenerwerbsbetrieben
eine grofRere Bedeutung hat. Aullerdem sind in den Nebenerwerbsbetrieben die Milcherltse
aufgrund der Reduzierung der Milchviehbestéande zurlickgegangen.

(80) Rund 63% der Nebenerwerbsbetriebe erzielten ein Standardbetriebseinkommen von
weniger als 5 000 DM (2 556 €). Diese Betriebe tragen insbesondere in benachteiligten Gebieten
und Mittelgebirgslagen dazu bei, dass die Landbewirtschaftung aufrechterhalten wird und die
natirlichen Lebensgrundlagen gesichert werden. Aus dieser Art der Landbewirtschaftung durfte
nur ein sehr geringer Beitrag zum Gesamteinkommen erwirtschaftet werden. Repréasentative
zahlenm&l3ige Angaben Uber Hohe und Entwicklung der landwirtschaftlichen Einkommen dieser
Kleinbetriebe liegen nicht vor.

3.2.1.1.3 Gesamteinkommen und ver fugbar es Einkommen des
Betriebsinhaber ehepaar es

(81) Die Ergebnisse der Testbetriebsbuchfihrung liefern Informationen Uber die
Zusammensetzung des Gesamteinkommens. Zur Ableitung des verflgbaren Einkommens aus
dem Gesamteinkommen werden die geleisteten Einkommensiibertragungen, privaten Steuern
und die Soziaversicherungen abgezogen. Das Gesamteinkommen landwirtschaftlicher
Haupterwer bsbetriebe lag im WJ2000/01 mit durchschnittlich
41 959 €/Betriebsinhaberehepaar rd. 15% Uber dem Niveau des Vorjahres (36 414 €). Das
landwirtschaftliche Unternehmen stellte die Haupteinkommensquelle fir den Betriebsinhaber
dar. Dementsprechend entfielen87 % des Gesamteinkommens auf den landwirtschaftlichen
Gewinn. Das verfugbare Einkommen, das fur den privaten Verbrauch und betriebliche
Investitionen zur Verfigung steht, betrug 31 527 €/Betriebsinhaberehepaar (Schaubild 10,
Tabelle 37). Dies waren rd. 22 % mehr alsim Vorjahr (25 939 £€).

(82) Das durchschnittliche Gesamteinkommen der Nebenerwerbsbetriebe ab5 000 DM
(2556 €) SIBE lag im WJ 2000/01 trotz der relativ hohen auf3erlandwirtschaftlichen Einklnfte
umll % unter dem Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe (Tabelle 37). Aufgrund der
insgesamt  dhnlich hohen Aufwendungen fir Altenteiler, private Steuern und private
Soziaversicherungen lag das verfligbare Einkommen der Nebenerwerbsbetriebe um 10 %
niedriger al's im Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe.

3.2.1.2 Per sonengesellschaften und juristische Personen

(83 Im WJ2000/01 dsanden die Buchfhrungsergebnisse von  insgesamt 872
Personengesdllschaften und 391 Unternehmen in der Hand juristischer Personen fir
Auswertungen zur Verfigung. Bei den Personengesellschaften entfielen67 % der Testbetriebe
auf das frihere Bundesgebiet. Die Unternehmen in der Rechtsform der juristischen Person
befinden sich ausschliefdich in den neuen Landern. Rund 65 % der juristischen Personen sind



eingetragene Genossenschaften. Die Ubrigen Betriebe gehtren zu den Rechtsformen GmbH, AG
und eV. Wie in den Vorjahren wurden auch Betriebe der Rechtsform der GmbH & Co. KG zu
dieser Gruppe hinzugenommen, weil sie aufgrund ihrer Struktur (Fl&chenausstattung, entlohnte
Arbeitskréfte) den juristischen Personen dhnlicher sind al's den Personengesel|schaften.

Als Einkommensmal3stab wird fir die Personengesellschaften und die juristischen Personen der
Gewinn/Jahresiiberschuss  vor Steuern vom Einkommen und Ertrag (Korperschaft-,
Kapitalertrag- und Gewerbesteuer) zuzlglich Personalaufwand herangezogen. Der Gewinn je
Unternehmen oder je nAK ist fir diese Rechtsformen kein geeigneter Mal3stab, weil bei den
Personengesellschaften fur einen grof3en Teil, in den juristischen Personen fur alle beschéftigten
Arbeitskréfte Lohne gezahlt werden. Aufllerdem sind bel juristischen Personen aus dem
Jahresliberschuss bereits Steuern vom Einkommen und Ertrag entrichtet worden, die bei
Einzelunternehmen und Personengesellschaften i. d. R. nicht anfallen.

(84) Im Durchschnitt der ausgewerteten Per sonengesellschaften stieg das Einkommen je AK
im WJ 2000/01 um 7,9 % auf 28 275 €. Zu der Verbesserung der Einkommenssituation haben,
wie bel den Einzelunternehmen, vor allem hohere Erlése aus Milch und Schweinen sowie
gestiegene Fachenzahlungen fir Getreide beigetragen. Auch im WJ 2000/01 wurden in den
Personengesellschaften hohere Einkommen je Arbeitskraft erzielt als in den Einzelunternehmen
und den juristischen Personen (Ubersicht 14, Tabellen 38 und 40).

Die Durchschnittswerte setzten sich aus unterschiedlichen Ergebnissen nach Betriebsformen und
Gebieten zusammen. Wegen der geringen Bedeutung der Schweinehaltung in den neuen Léndern
und as Folge von trockenheitsbedingten Ernteeinbuf3en konnten die dortigen
Personengesellschaften  nicht die erhdhten  Aufwendungen  durch  entsprechende
Umsatzsteigerungen ausgleichen. Im Gegensatz zum friheren Bundesgebiet war ihre
Einkommensentwicklung deshalb — wie bei den Einzelunternehmen — negativ (—6,9 %).
Aufgrund ihrer deutlich groferen Betriebskapazitéten erzielten die Betriebe in den neuen
Landern aber weiterhin hthere Einkommen als die im friiheren Bundesgebiet.

Die gleichen Einflisse haben zu der insgesamt negativen Einkommensentwicklung in den
Marktfruchtbetricben dieser Rechtsform gefohrt. Rund 70% der von diesen Betrieben
bewirtschafteten LF entféllt auf die neuen Lander.

(85 Im Gegensatz zu den Einzelunternehmen und Personengesellschaften hat sich die
wirtschaftliche Situation der Unternehmen von juristischen Personen in den neuen Landern im
WJ 2000/01 gegentiber dem Vorjahr verbessert. Im Durchschnitt erhdhte sich das Einkommen je
Arbeitskraft um6,4% auf 23832€ (Ubersicht14, Tabelle 39). Diese positive
Einkommensentwicklung ist hauptséchlich auf die ErlGssteigerungen bei Milch — rd. 40 % der
Betriebe sind Futterbaubetriebe mit  Milchviehhaltung — und die Verringerung der
Personalausgaben durch Reduzierung der Zahl der Arbeitskrafte zurtickzufhren.

Die Marktfruchtbetriebe konnten im Ergebnis die trockenheitsbedingten Ertragsverluste im
Ackerbau ausgleichen. Dazu haben auch die gestiegenen Flachenzahlungen fir Getreide
beigetragen. Das Einkommen je AK blieb mit 24 134 € unveréndert.

In den Futterbaubetrieben hat sich die wirtschaftliche Lage vor allem wegen gestiegener
Umsatzerlose in der Milchproduktion verbessert. Anders as in den Vorjahren haben diese
Betriebe mit 52 506 €/Unternehmen wieder einen Jahresiiberschuss ewirtschaftet (Vorjahr —
2491 €). Dies fuhrte in Verbindung mit einem Abbau des Arbeitskraftbesatzes um rd. 5 % zu
einer Steigerung des Einkommens um 10,9 % auf 23 396 €/AK.



Die HFaéachenausstattung der Unternehmen von juristischen Personen lag im Durchschnitt
bei 1518 ha LF. Es handelt sich dabel fast ausschliefdich um Pachtflachen. Je Unternehmen
waren31,5 AK (Vorjahr 32,2) beschaftigt.

Rund 25 % der betrieblichen Aufwendungen dieser Unternehmen entfielen auf Lo6hne und
Gehdlter einschliefdlich Sozialabgaben. Dabel ist zu berilicksichtigen, dass im Gegensatz zu den
Einzelunternehmen und Personengesellschaften in den Unternehmen in der Form juristischer
Personen Lohne und Gehdlter an alle Arbeitnehmer gezahlt werden, auch wenn sie gleichzeitig
Mitglieder bzw. Gesellschafter des Unternehmens sind.

3.2.1.3 Vergleich nach Rechtsformen

(86) Der Vergleich der Rechtsformen zeigt grof3e Unterschiede in den Produktionskapazitéten
(Flachenausstattung, Arbeitskréfte, Viehbesatz) sowie in  der Zusammensetzung des
Betriebsvermogens. Die Einzelunternehmen bewirtschafteten mit 1,7 AK im
Durchschnitt 56 ha LF, die juristischen Personen mit 31,5 AK 1518 ha. Der Pachtflachenanteil
betrug in den Einzelunternehmen59 %, in den Personengesellschaften 82% und in den
juristischen Personen 93 % (Tabelle 40). Die Unterschiede in den Eigentumsverhdtnissen und
im Umfang der Tierhaltung zeigen sich auch in der Zusammensetzung des Betriebsvermdgens
und in der Kapitalstruktur. In den Einzelunternehmen betrug der Anteil des Eigenkapitals am
Bilanzkapital 84 %, in den Personengesellschaften64 % und in den juristischen Personen58 %.
Bei diesem Vergleich ist zu berlcksichtigen, dass bei den Personengesellschaften nur das
gemeinschaftliche Bilanzvermdgen, nicht jedoch das Sondervermdgen der einzelnen
Gesellschafter erfasst wird. Dies gilt auch, wenn der Gesellschafter dieses Vermégen dem
Unternehmen zur Verfigung stellt. Dem vergleichsweise hohen Bilanzvermdgen der
Einzelunternehmen entspricht auf der Passivseite eine hohe Eigenkapitalausstattung. Bel den
juristischen Personen sind die bilanziell entlasteten Altschulden nicht in den Verbindlichkeiten
enthalten.

3.2.1.4 Betriebe des tkologischen Landbaus

(87) Auch das Jahr 2000 war durch eine deutliche Zunahme des 6kologischen Landbaus in
Deutschland gekennzeichnet. Die Zahl der ©kologisch wirtschaftenden Betriebe nahm im
Vergleich zul1999 um?22% auf 12740 zu. Dies war der grofte Zuwachs seit 1993.
Ende 2000 wurden mit 546 023 ha LF rd. 21 % mehr Flache als im Vorjahr (452 327 ha) nach
den EU-weiten Regelungen des oOkologischen Landbaus bewirtschaftet. Der Antell an der
Gesamtzahl der landwirtschaftlichen Betriebe lag im Jahr 2000 bei rd. 3 % (Vorjahr 2,2 %), der
an der Gesamtflache bei 3,2 % (Vorjahr 2,6 %).

Die Zahl der in der Testbetriebsbuchfiihrung erfassten Betriebe des Okologischen Landbaus
(ohne Garten-, Obst- und Weinbau) konnte fur das WJ2000/01 auf 229 erhdht werden
(Vorjahr 150). FiUr reprasentative Aussagen ist die Zahl der ausgewerteten Betriebe aber
weiterhin zu klein. Vorjahresvergleiche sind wegen der Verénderung der Stichprobe nicht
maoglich. Die BuchfUhrungsergebnisse wurden arithmetisch gemittelt und nicht hochgerechnet.

Den oOkologisch wirtschaftenden Betrieben wurde eine Gruppe konventionell wirtschaftender
Betriecbe gegentbergestellt. Es handelt sich dabei um Betriebe mit gleichen
Produktionsausrichtungen (Betriebsform), mit @hnlicher Flachenausstattung (LF) und dhnlichen
natUrlichen Standortbedingungen (Vergleichswert €/ha). Es wurden Betriebe ausgewahlt, die bel



jedem der genannten Kriterien um héchstens 20 % vom Mittelwert der Durchschnittsergebnisse
der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe abwichen (Ubersicht 15).

Der Vergleich fur das WJ 2000/01 zeigt:

Die okologisch wirtschaftenden Betriebe erwirtschafteten gegeniiber konventionellen
Betrieben wegen der geringeren Viehhaltung deutlich niedrigere Gewinne.

Die Okologisch wirtschaftenden Betriebe erzielten weiterhin héhere Produktpreise,
groRere Erlése aus Handel, Dienstleistungen und Nebenbetrieben (Hofladen,
Warenverkauf) und  hohere  Direktzahlungen aus der  Telnahme an
Agrarumweltprogrammen mit spezifischen Bewirtschaftungsanforderungen (u. a
Pramien fur 6kologische Anbauverfahren) as die konventionellen Betriebe.

Die naturalen Ertrdge waren infolge der geringeren Aufwendungen fur Dinge-,
Pflanzenschutz- und zugekaufte Futtermittel in den 6kologisch wirtschaftenden Betrieben
deutlich niedriger.

Fur Personal mussten die okologisch wirtschaftenden Betriebe hthere Aufwendungen
tétigen, da sie mehr entlohnte Arbeitskrafte beschéftigten.

3.2.2 Weinbaubetriebe

(88) Fur das WJ 2000/01 wurden die Buchfihrungsdaten von 423 Weinbauspezial betrieben
ausgewertet (363 Einzelunternehmen im Haupterwerb sowie 60 Betriebe in der Rechtsform einer
GbR). Der Umfang der Stichprobe ist geringer als im Vorjahr. Zur Absicherung der Ergebnisse
wurden deshalb auch Auswertungen von 360 identischen Betrieben herangezogen. Im Ergebnis
zeigt sich, dass die hochgerechneten Werte fir den Durchschnitt der Weinbaubetriebe als
reprasentativ angesehen werden kénnen.

Regionale Untergliederungen, insbesondere bei  zusédtzlicher Differenzierung nach
Vermarktungsformen, sind aufgrund der kleinen Stichprobe nur eingeschrankt aussagefahig.

(89) Die Weinbauspezialbetriebe wiesen im WJ2000/01 rucklaufige Gewinne aus.
Besonders deutlich fiel dieser Rickgang je ha Ertragsrebflache aus. Nach4 382 €/ha im Vorjahr
ging der Gewinn im WJ2000/01 um 15 % auf 3 725 €/ha zurick. Infolge der Zunahme der
betrieblichen Rebflache verringerte sich der Unternehmensgewinn im Durchschnitt aler
Vermarktungsformen und Anbaugebiete alerdings nur um rd. 4 % auf 31206 €/Unternehmen
(Vorjahr 32 489 €). Der Gewinn je nAK betrug 16 731 € und lag damit um6 % unter dem des
Vorjahres.

Die geringere Weinernte 2000 fuhrte im Vergleich zum Vorjahr zu héheren Weinmostpreisen.
Obwohl der Preisanstieg den Mengenrtickgang nicht ganz ausgleichen konnte, stiegen in den
Winzer genossenschaftsbetrieben infolge der vergrof3erten Rebflache die
Unternehmensgewinne um rd. 7 % an (Tabelle 41).

Die Fassweinbetriebe erlitten dagegen Gewinneinbul3en. Dies ist in erster Linie auf die
Abnahme der betrieblichen Ertrage (Umsatzerlése plus Bestandsverdnderung plus sonstige
betriebliche Ertrage) zurlckzufuhren. Trotz niedriger Fassweinpreise blieben die Umsétze zwar
stabil, alerdings fuhrten die deutlichen Bestandsminderungen (Lagerbesténde wurden z. T. unter



Wert verkauft oder an die Destillation abgegeben) zu Ertragsminderungen. Diese konnten in den
Fassweinbetrieben durch betriebliches Wachstum nicht kompensiert werden, sodass die
Unternehmensgewinne um mehr as 14 % auf 22 970 € zuriickgingen.

Auchin den Flaschenweinbetrieben nahmen die Gewinne — wenn auch weniger stark alsin den
Fassweinbetrieben — ab. Gestiegenen Marktpreisen standen as Folge der niedrigen Weinernte
abnehmende Verkaufe gegenuber. Negativ auf das Betriebsergebnis wirkten sich auch die
Bestandsminderungen aus. Die Zunahme der Ertragsrebfl&che reichte nicht aus, um enen
Rickgang der Unternehmensgewinne in den Flaschenweinbetrieben um rd. 6 % zu verhindern.

(90) In den verschiedenen Anbaugebieten zeigten sich folgende Gewinnentwicklungen
(Schaubild 11, Tabelle 42):

In den Betrieben des Anbaugebietes M osel-Saar -Ruwer veranderte sich der Gewinn nur
unwesentlich um + 05% auf rd. 19900 €/Unternehmen. Wéhrend die
Flaschenweinbetriebe strukturbedingt ihren Unternehmensgewinn leicht steigern
konnten, erlitten die Fassweinbetriebe nochmals einen erheblichen Einkommensverlust
von mehr als 30 %.

Im Anbaugebiet Rheinhessen verschlechterten sich die Betriebsergebnisse erneut. Die
Gewinne gingen um rd. ein Drittel auf nur noch rd. 14 400 €/Unternehmen zurtick.
Dieses negative Ergebnis war vor alem auf die unginstige Entwicklung in den
Fassweinbetrieben zurtickzuf ihren.

In der Pfalz lag der Gewinn je Unternehmen mit rd. 38 800 € geringfligig unter dem
Vorjahresniveau (— 2,7 %).

In den Uberwiegend Flaschenwein vermarktenden Betrieben des Rheingaus blieben die
Gewinne im Durchschnitt fast unveréndert. Mit rd. 40 100 €/Unternehmen lagen sie um
0,6 % Uber dem Wert des Vorjahres.

Im Weinbaugebiet Wdurttemberg sanken im Durchschnitt aler Betriebe die
Unternehmensgewinne um25% auf rd.40700€. Die Winzergenossenschaften
verzeichneten allerdings eine Zunahme der Gewinne.

Deutliche Einkommensverbesserungen erzielten die Betriebe im Anbaugebiet Franken.
Vor allem as Folge einer Ausweitung der Weinbaufl&che stieg ihr Gewinn um rd. 17 %
auf rd. 37 800 €/Unternehmen.

(91) Die Gruppierung der Unternehmen nach GrofRenklassen des Gewinns zeigt die breite
Streuung der Einkommen der Weinbaubetriebe. Je nach Anbaugebiet und Vermarktungsform
weicht die Vertellung deutlich voneinander ab. Ingesamt erlitten rd. 12 % (Vorjahr 10 %) der
Betriebe Verluste, rd. 9 % (Vorjahr rd. 10 %) erzielten Gewinne unter 20 000 DM (10 226 €)
und rd. 45 % (Vorjahr rd. 47 %) aller Betriebe erreichten Gewinne von60 000 DM (30 678 €)
und dartiber.

3.2.3 Obstbaubetriebe

(92) Die Auswertungen fur den Obstbau basierten im WJ2000/01 auf 149 Testbetrieben (142



Einzelunternehmen im Haupterwerb sowie 7 Betriebe in der Rechtsform einer GbR).

Die hochgerechneten Ergebnisse zeigen gegeniber dem Vorjahr einen Rickgang der Gewinne
un53% auf 32228 €/Unternehmen  (Vorjahr 34 032€). Ursache fir die negative
Gewinnentwicklung in den Obstbaubetricben im WJ 2000/01 war die weit Uber dem
langjahrigen Durchschnitt liegende Apfelernte, der fir die Betriebsergebnisse mit Abstand
bedeutendsten Obstart. Dieses grofée Angebot fihrte zu entsprechend niedrigen Erzeugerpreisen.
Die Betriebsergebnisse zeigen, dass die hdhere Erntemenge den Preisriickgang nicht ausgleichen
konnte. Die Umsatzerlose aus dem Verkauf von Apfeln blieben deshab hinter dem
Vorjahresergebnis zuriick.

Die Obstbaubetriebe verflgten im WJ 2000/01 im Durchschnitt Uber 16,7 ha LF, die von3,3
AK, darunter 1,7 nicht entlohnten Familienarbeitskréften, bewirtschaftet wurden. Die Obstflache
umfasste durchschnittlich 11,6 ha, darunter 8,5 ha Ernteflache Apfel (Tabelle 43).

Auch die Ergebnisse der Obstbaubetriebe werden vor alem von Standortbedingungen,
BetriebsgroRe und Betriebdeiterqualifikation beeinflusst. Im WJ 2000/01 wirtschafteten
rd. 11 % (Vorjahr rd. 10 %) der Betriebe mit Verlust, rd. 14 % (Vorjahr rd. 8 %) erzielten einen
Gewinn von weniger as 20 000 DM (10 226 €) und rd. 26 % (Vorjahr rd. 20 %) erzielten einen
Gewinn von100 000 DM (51 129 €) und mehr.

3.2.4 Gartenbaubetriebe

(93) Von den fur das WJ2000/01 ausgewerteten674 Gartenbaubetrieben waren593
Einzelunternehmen im Haupterwerb und 81 Betriebe in der Rechtsform einer GbR.

Gartenbaubetriebe insgesamt

(94) In den Gartenbaubetrieben hat sich im KJ2000 bzw. WJ 2000/01 — nach der deutlichen
Verbesserung im Vorjahr um rd. 20% — die Ertragdage kaum verandert (Schaubild 12,
Tabelle 44). Der durchschnittliche Gewinn je Unternehmen betrug 36 178 €. Er lag damit um rd.
0,6 % Uber dem Niveau des Vorjahres (35 946 €). Je nAK blieb der Gewinn mit 25 207 € nahezu
konstant. Der Gewinn je ha Grundflache Gartengewachse (GG) erhdhte sich auf 14 394 €, was
einer Zunahme um rd. 5 % gegeniber dem Vorjahr entspricht (13 678 €).

Die Gewinnentwicklung der Gartenbaubetriebe wurde positiv durch die preisbedingt hdheren
Erlése im Gemuisebau und bei den Baumschulerzeugnissen beeinflusst. Demgegeniiber standen
geringere Gewinne der Zierpflanzenbetriebe. Einen negativen Einfluss Ubten zudem die
Erhdhungen bei wichtigen Aufwandpositionen aus. Der Materialaufwand, insbesondere fiir Saat-
und Pflanzgut sowie Heizmaterial, nahm insgesamt deutlich zu. Auch der Personalaufwand und
die Abschreibungen stiegen gegentiber dem Vorjahr an.

(95) Be den ausgewerteten Gartenbaubetrieben war auch im WJ2000/01 eine breite
Gewinnstreuung festzustellen. Wie im Vorjahr wiesen rd. 11 % der Betriebe Verluste aus.
Rund 25 % (Vorjahr rd. 24 %) der Gartenbaubetriebe erzielten Gewinne von tber 100 000 DM
(51129¢€).



Gemusebaubetriebe

(96) Die Gemisebaubetriebe verzeichneten im  Berichtgahr einen  erheblichen
Einkommenszuwachs. Infolge der nachfragebedingt hoheren Preise stiegen die Umsatzerltse
merklich an. Dies fuhrte trotz gestiegener Aufwendungen zu einem Gewinnanstieg um 25 %
auf 43 153 €/Unternehmen (Schaubild 12, Tabelle 44). Je nAK wurde ein Gewinn von24 483 €
ausgewiesen (+ 16 %).

Zierpflanzenbetriebe

(97) Der durchschnittliche Gewinn der ausgewerteten Zierpflanzenbetriebe ging im
Berichtszeitraum um 5,4 % auf 33 048 €/Unternehmen und um 2,8 % auf 24 746 €/nAK zurtck.
Eine geringere Nachfrage nach Zierpflanzen, insbesondere aus dem Gewéchshausanbau, flhrte
in den ausgewerteten Betrieben zu einem Rlckgang der Umsatzerldse. Die Auswirkungen auf
den Gewinn wurden abgefedert durch Einsparungen bei den betrieblichen Aufwendungen. Die
starke Erhohung des Aufwands fir Heizmaterial (+ 18 %) wurde dabei durch Einsparungen bei
anderen Aufwandpositionen kompensiert.

Die Zierpflanzenbetriebe werden nach tUberwiegend direktem oder indirektem Absatz unterteilt
(Methodische Erlauterungen). Die beiden Gruppen zeigten grofe Unterschiede in den
Betriebskapazitdten (Flachen, Arbeitskréftebesatz). Die direkt an Endverkaufer absetzenden
Unternehmen erzielten zwar je ha GG hohere Gewinne, lagen jedoch sowohl beim Gewinn je
nAK as auch je Unternehmen unter denen der indirekt absetzenden Betriebe (T abelle 44).

Baumschulbetriebe

(98) Die Baumschulbetriebe erzielten im WJ2000/01 einen durchschnittlichen Gewinn
von42 819 €. Die Ertragdage dieser Betriebe hat sich damit gegentiber dem Vorjahr geringfigig
verbessert (+ 2,4 %). Der Gewinn je nAK ging dagegen um rd. 4,1 % auf 27 476 € zuruck.

Ursache fur die Zunahme des Gewinns im Durchschnitt der Unternehmen waren hohere
Umsatzerl6se. Zuwéachse wurden nicht nur bei den Baumschulerzeugnissen erzielt, die rd. 80 %
der Umsatzerlose der Betriebe ausmachten, sondern auch bei Handel, Dienstleistungen und
Nebenbetrieben. Die Steigerung der betrieblichen Ertrége wurde jedoch durch die Erhéhung des
Betriebsaufwands in den oben genannten Bereichen teillweise kompensiert.

3.3 Direktzahlungen, Zuschiisse und Einkommensiibertragungen

3.3.1 Landwirtschaft insgesamt

(99) Bund und Lénder unterstitzen die Ausrichtung der Landwirtschaft an neue
Rahmenbedingungen und die strukturelle Anpassung dieses Sektors durch offentliche Hilfen in



Form von unternehmensbezogenen Direktzahlungen und Zuschiissen, personenbezogenen
Einkommensiibertragungen und Steuervergiinstigungen (Uber sicht 16). Zunehmend werden die
Hilfen, insbesondere im Rahmen der GAK, eingesetzt, um nachhaltige Wirtschaftsweisen zu
unterstiitzen und die Strukturen in den landlichen R&umen zu verbessern. Sie tragen damit auch
den Anforderungen der Gesellschaft an die Landwirtschaft Rechnung und entfalten positive
Wirkung Uber den Agrarsektor hinaus. Die Mittel fur die Agrarsoziapolitik, die insbesondere der
sozidlen Flankierung des landwirtschaftlichen Strukturwandels dienen, nehmen den grofdten
Anteil an den Hilfen des Bundes ein. Bei den EU-Mitteln Uberwiegen deutlich die
Direktzahlungen fur pflanzliche und tierische Erzeugnisse.

(100) Nicht alle offentlichen Hilfen im Sektor Landwirtschaft sind Subventionen im Sinne des
Subventionsberichts. Dies gilt insbesondere fur die , Sonstigen Bundesmittel im Rahmen der
Agrarsoziapoalitik, . Wie vergleichbare tffentliche Hilfen an andere soziale Sicherungssysteme
haben diese staatlichen Ausgaben keine Auswirkungen auf die sektorale Wertschopfung. Nach
dem 18. Subventionsbericht der Bundesregierung ist der Anteil der Landwirtschaft an den
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes im Zeitraum1999 bis 2002
von 9,0 auf 8,1 % gesunken.

3.3.2 Unternehmensbezogene Dir ektzahlungen und Zuschiisse

(101) Die betrieblichen Ertrdge setzen sich zusammen aus den Umsatzerlosen, den
Bestandsveranderungen, den aktivierten Eigenleistungen und den sonstigen betrieblichen
Ertrégen. Dazu zdhlen die unternehmensbezogenen Direktzahlungen und Zuschisse, die
einen bedeutenden Anteil der betrieblichen Ertrage landwirtschaftlicher Unternehmen darstellen.
Je nach BezugsgrofRe werden produkt-, aufwands- und betriebsbezogene Zahlungen
unterschieden.

Zu den produktbezogenen Zahlungen gehdren die Fachenzahlungen im Rahmen der
Agenda 2000 fir Getreide, Mais, Hulsenfriicte, Olsaaten und Ollein. Die Tierpramien
(mannliche Rinder, Mutterkilhe, Schafe, Schlachtprémien fir Rinder und Kaélber) sowie
Beihilfen fur Flachs und Hopfen fallen ebenfals hierunter.

Zu den aufwandsbezogenen Zahlungen zéhlen die im Rahmen von einzelbetrieblichen
Investitionen gewahrten Zuschiisse (einschl. Zinszuschiisse) sowie die Gasolverbilligung.

Die betriebsbezogenen Zahlungen sind an den Gesamtbetrieb und seine Faktorausstattung
gebunden. Dazu gehoren die Prémie fur die Flachenstilllegung im Rahmen der Agenda 2000, die
Ausgleichszulage fur landwirtschaftliche Betriebe in benachteiligten Gebieten und Préamien fir
Agrarumweltmal3nahmen. Die Ausgleichszulage wird im Rahmen der GAK von Bund und
Landern finanziert. Von alen Instrumenten der einzelbetrieblichen Forderung hat sie dort die
grofdte Breitenwirkung. Sie trégt insbesondere in den meist kleinen und mittleren Betrieben der
benachteiligten Gebiete zur Stabilisierung der Einkommenssituation bei.

Im Rahmen der Grundsdtze ,Markt- und standortangepasste Landbewirtschaftung, der GAK
oder durch landerspezifische Programme werden besonders umweltgerechte Produktionsweisen
auf der Basis der Verordnung (EG) Nr.1257/99 ds flankierende Malinahmen der EG-
Agrarreform gefordert. Die Pramienhthe ist abhangig von den unterschiedlichen
Beschrankungen und Auflagen fur die Bewirtschaftung und den Zielvorstellungen in den
einzelnen Landern.



(102) In den landwirtschaftlichen Haupterwer bsbetrieben betrugen die
unternehmensbezogenen Direktzahlungen und Zuschisse im WJ  2000/01 durchschnittlich18
032 €/Unternehmen und 10 768 €/AK (Ubersicht 17). Die Zahlungen machten10,5% der
betrieblichen Ertrége aus. Die Zunahme der Zahlungen gegeniber dem Vorjahr um6 % ist
hauptséchlich auf hoéhere Einnahmen bei den Flachenzahlungen und Tierpramien (Erhohung
durch die erste Stufe der Agenda2000) und bel den Prdmien fur Agrarumweltmal3nahmen
zuriickzufihren. Die Ausgleichszulage verringerte sich im Durchschnitt aller Betriebe. Da die
Gasolverbilligung  riickwirkend — erstattet  wird, wirkten sich die Anderungen des
Gasolverwendungsgesetzes fur die Jahre 2000 und 2001, soweit die Zahlungen im WJ2000/01
erfolgten, negativ aus.

Je nach Betriebsform, Betriebsgrofie und Region zeigen sich deutliche Unterschiede in der Hohe
der unternehmensbezogenen Zahlungen je ha LF. Die Unterschiede sind darauf zurlickzufihren,
dass der Anteil der Direktzahlungen an den betrieblichen Ertrégen in den einzelnen
Produktbereichen sehr unterschiedlich ist. Regionade Unterschiede sind z. T. auch durch
unterschiedliche Ausgestaltung der Ausgleichszulage in den benachteiligten Gebieten und der
Agrarumweltmal3nahmen in den Landern bedingt (T abellen 45, 46 und 47).

In den benachteiligten Gebieten erhielten die Haupterwerbsbetriebe mit Ausgleichszulage
unternehmensbezogene Zahlungen von insgesamt 18 364 €/Unternehmen bzw. 373 €/ha LF
(Tabelle 45). Die Ausgleichszulage machte in diesen Betrieben mit 2647 € rd. 14 % der
gesamten unternehmensbezogenen Zahlungen aus.

(103) In den Nebenerwerbsbetrieben betrugen die unternehmensbezogenen Zahlungen im
Durchschnitt 9 275 €/Unternehmen (Tabelle 48). Der Betrag je ha LF war mit 381 € deutlich
hoher a's im Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe.

(104) Im Vegleich zu den Einzdunternehmen  (Haupterwerb) wiesen die
Personengesellschaften und die juristischen Personen aufgrund ihrer grof3eren
Produktionskapazitéten mit 44 802 € und 533 364 € wesentlich hohere unternehmensbezogene
Zahlungen je Unternehmen auf (Ubersicht 17). Je AK und je ha LF fiedl der Unterschied
erheblich geringer aus. Der Anteil der Zahlungen an den betrieblichen Ertragen war in diesen
Betrieben grofRer als in den Einzelunternehmen, weil sie starker auf Produktionszweige mit
Direktzahlungen (Getreide, Olsaaten und Hulsenfrichte) als auf Betriebszweige ohne
Direktzahlungen (Schweine) ausgerichtet sind. Die trotz der Erhdhung der Flachen- und
Tierprdmien gegenuber dem Vorjahr nur geringe Zunahme der Gesamtzahlungen bel den
Personengesellschaften und der Rlckgang bel den juristischen Personen hatten ihren Grund vor
dlem in den im WJ2000/01 tellweise wirksamen Obergrenzen von3 000 DM/Betrieb
(rd. 1534 €/Betrieb) bel der Gasolverbilligung. Die Erstattungen aus der Gasolverbilligung
gingen in den Personengesellschaften um 56 % und in den juristischen Personen um 71 %
zurtck.

3.3.3 Per sonenbezogene Einkommenstiiber tragungen

(105) Neben den unternehmensbezogenen Zahlungen erhaten die Landwirte auch
personenbezogene Einkommenstibertragungen. Diese nach personlichen Kriterien gezahlten
Einkommensiibertragungen aus 6ffentlichen Mitteln und aus der Sozialversicherung gehen nicht
in die Gewinn- und Verlustrechnung des Unternehmens ein. Zu den personenbezogenen
Einkommensiibertragungen gehéren Arbeitslosengeld und -hilfe, Kurzarbeitergeld, Wohngeld,
Kindergeld, Bafdg, Erziehungsgeld, Renten, Pensionen und sonstige Einkommenstiibertragungen.



Von Ausnahmen abgesehen sind diese personenbezogenen Zuwendungen nicht auf Landwirte
begrenzt. Daher wére es nicht sachgerecht, die den landwirtschaftlichen Unternehmen gewahrten
Direktzahlungen und Zuschiisse mit den weitgehend auch auf3erhalb der Landwirtschaft tatigen
Personen zustehenden staatlichen Leistungen zu einer Summe zusammenzufassen. Die
Darstellung der personenbezogenen Zuwendungen kann nur fir Einzelunternehmen erfolgen und
ist in diesen Unternehmen auf das Betriebsinhaberehepaar beschrankt. Die personenbezogenen
Zuwendungen sind Teil des aul3erbetrieblichen Einkommens des Betriebsinhaberehepaares.

Die personenbezogenen Einkommensiibertragungen betrugen im WJ 2000/01 im Durchschnitt
der Haupterwerbsbetriebe 3 174 €/Betriebsinhaberehepaar. Den hochsten Antell an den
personenbezogenen Einkommenstiibertragungen hatte mit rd. 51 % das Kindergeld.

3.4 Vorschatzung fur 2001/02

Landwirtschaftliche Betriebe

(106) Die Ertragdage der landwirtschaftlichen Betriebe wird sich nach den erheblichen
Einkommensverbesserungen in den beiden Vorjahren im laufenden WJ 2001/02 im Durchschnitt
vorrausichtlich nur leicht verbessern.

Die Marktfruchtbetriebe erzielen infolge der guten Ernten, insbesondere bei Getreide, Olsaaten
und Eiweil¥pflanzen, erheblich hohere Erlose aus dem Ackerbau. Zudem werden diese Betriebe
hohere Direktzahlungen aufgrund der weiteren Anhebung der Prémienbetrage fur Getreide
erhalten. Die Marktfruchtbetriebe konnen deswegen mit deutlichen Gewinnsteigerungen
rechnen.

Auch fir die Futterbaubetriebe durfte sich die wirtschaftliche Situation insgesamt erneut
verbessern. Aufgrund der im 2. Halbjahr 2001 weiter gestiegenen Milchpreise werden diese
Betriebe voraussichtlich nochmals eine Steigerung der Milcherlése erzielen, die alerdings
geringer sein wird as im Vorjahr. Trotz der sich abzeichnenden Preisstabilisierung fir Bullen
wird ein weiterer Rickgang der Erlose aus der Rinder- und Kalbermast erwartet. Diesen
Erloseinbulen stehen jedoch deutliche Steigerungen bei den Einnahmen aus den Tierpréamien
aufgrund der Erhdhung der Pramienbetrdge gegenuber. Daher wird auch fur die Rindermaster
nach dem Gewinnrtickgang im Vorjahr fir das laufende WJ mit einer Einkommensstabilisierung
gerechnet.

Ba den Veredlungss und Gemischtbetrieben werden nach den  starken
Einkommenssteigerungen in den beiden Vorjahren erhebliche Gewinneinbul3en erwartet, well
sich der Riickgang der Schweinepreise im 1. Halbjahr 2002 verstérkt fortsetzen durfte.

Fur die Obstbaubetriebe wird mit einem leichten Einkommensanstieg gerechnet. Die
Obsternte 2001 fiel zwar erheblich niedriger aus as im Vorjahr, die Erzeugerpreise stiegen
jedoch im 2. Halbjahr 2001 deutlich an.

In den Weinbaubetrieben durfte das durchschnittliche Gewinnniveau weitgehend unverandert
bleiben. Die Weinmosternte 2001 fiel mengenmaldig wesentlich kleiner aus as im Vorjahr. Trotz
geringerer Mengen und héherer Qualitét lagen die Weinmostpreise im Herbst unter dem Niveau
des Vorjahres. Positiv entwickelten sich die Fassweinpreise, die im 2. Habjahr 2001 wieder
stiegen. Der Flaschenweinverkauf der Selbstvermarkter wird weiterhin von der allgemein



positiven Entwicklung des Weinmarktes profitieren und das hohe Niveau des Vorjahres halten
konnen.

Fur die landwirtschaftlichen Betriebe insgesamt ist ein im Vergleich zu den beiden Vorjahren
nur geringer Gewinnanstieg in der Grofsenordnung von1 bis5 % zu erwarten. Dies ist vor allem
auf die geringeren Erldse aus der Schweinehaltung zurtickzufthren, die im WJ2000/01 rd. 25 %
der betrieblichen Einnahmen der landwirtschaftlichen Betriebe ausmachten. Wegen der
geringeren Bedeutung der Schweinehdtung in den neuen Landern wird hier die
Einkommenssteigerung der Betriebe, die im Vorjahr teilweise deutliche Gewinneinbul3en hatten,
hoher ausfallen als im friheren Bundesgebiet.

Gartenbaubetriebe

(107) Die geringe flachenmalZige Ausweitung des Gemiseanbaus in 2001 hat kaum zu einer
Erhohung der Angebotsmengen gefuihrt. Infolge der guten Nachfrage nach Gemuse durften die
Preisen jedoch nochmals gestiegen sein. Die Umsatzerl6se der Gemusebaubetriebe werden sich
infolgedessen weiter erhdhen. Deshalb wird fir den Durchschnitt der Gemuisebaubetriebe im
KJ 2001 bzw. WJ 2001/02 mit einer Erhéhung der Gewinne gerechnet.

Die Erzeugerpreise fur Blumen, Zierpflanzen und Baumschulerzeugnisse haben sich 2001 kaum
verbessert. Die Nachfrage der Verbraucher nach Schnittblumen, Topfpflanzen, Obst- und
Ziergeholzen wird sich konjunkturbedingt voraussichtlich nicht erhthen. Auf der Aufwandseite
werden die Betriebe durch die etwas ricklaufigen Preise fur Energie geringfligig entlastet. Die
Ertragsage der Zierpflanzen- und Baumschulbetriebe wird deshalb weitgehend unverandert
bleiben.

4 For stwirtschaft

(108) Die Forstwirtschaft in Deutschland ist der zweitgrofdte Landnutzer und erzeugt den
wichtigsten nachwachsenden Rohstoff Holz. Waélder erfillen wichtige Schutz- und
Erholungsfunktionen fur die Gesellschaft. Die Bundesregierung hat die Bedeutung des Waldes,
die Leistungen der Forstwirtschaft sowie die Situation der Holzwirtschaft in dem im Jahr 2001
erschienenen Gesamtwal dbericht (Bundestagsdrucksache 14/6750) ausfihrlich dargel egt.

4.1 Struktur

Wald

(109) Wald bedeckt mit 10,7 Mill. ha rd. 30 % der Flache Deutschlands. 46 % der Waldfl&che
(WF) sind Privatwald (einschliefdich des so genannten Treuhandwaldes), 34 % Staatswald
und 20 % Korperschaftswald. Die Baumarten Fichte, Tanne und Douglasie kommen auf 35 %
der WF vor, Kiefer und Larche auf 31 %, Eiche auf 9 % und Buche sowie sonstige Laubbdume
auf 25 %.



Betriebe

(110) Rund 8,9 Mill. ha Wald wurden in Deutschland im Jahr 2000 von rd. 273 000 statistisch
erfassten Betrieben der Land- (ab 2 ha LF) und Forstwirtschaft (ab 10 ha WF) bewirtschaftet.
Dabei verfugten die 26 000 Forstbetriebe tber rd. 7,4 Mill. ha Wald. Rund 90 % der Betriebe
mit Wald waren landwirtschaftliche Betriebe, die allerdings mit rd. 1,5 Mill. ha nur rd. 17 % der
WF bewirtschafteten. Der bauerliche Waldbesitz ergéanzt das betriebliche Einkommen aus der
Landwirtschaft und bietet die Mdoglichkeit, durch Holzeinschlag auf Vermdgensreserven
zurickzugreifen. Der Wald leistet so einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Stabilitét
landwirtschaftlicher Betriebe.

4.2 Holzmarkte

(111) Die gunstige Entwicklung der Weltwirtschaft im Jahr 2000 hatte positive Auswirkungen
auf die deutsche Holz- und Mobelindustrie, die trotz verhaltener Inlandsnachfrage ihre Umsétze
vor allem im Export steigern konnte. Die deutsche Papierindustrie, die rd. 50 % ihrer Produkte
exportiert, erzielte bel Produktion und Umsatz Rekordergebnisse. Dies fuhrte zu einem spiirbar
hoheren Rohholzverbrauch. Im Zuge der internationalen Arbeitsteilung hat sich der Schwerpunkt
der deutschen Holz- und Papierwirtschaft auf die Herstellung qualitativ hoherwertiger
Sortimente verlagert. Unterstitzt durch Maldnahmen der Bundesregierung zur FoOrderung
erneuerbarer Energien nimmt auch die Bedeutung von Holz a's Energietréger zu.

(112) Das Forstwirtschaftgahr (FWJ) 2000 (1. Oktober 1999 bis 30. September 2000) war in
erster Linie durch die Folgen des Orkans,, Lothar,, (Weihnachten 1999) gepragt. Insgesamt fielen
rd. 34 Mill. m® Sturmholz an, darunter 29 Mill. n; in Baden-Wiirttemberg und 4,5 Mill. n®; in
Bayern. Der ordentliche Einschlag in Deutschland wurde durch die Anwendung des
Forstschaden-Ausgleichsgesetzes sowohl im FWJ2000 als auch — mit allerdings geringeren
Beschrankungen —im FWJ 2001 begrenzt (vgl. AB 2001, Tz 196).

Das Einschlagsergebnis des FWJ 2000 von49 Mill. n?; lag aufgrund der bereits bis zum
Sturmschadenereignis getétigten Einschlage und der zigigen Sturmholzaufarbeitung um 31 %
Uber dem des Vorjahres. In Baden-Wirttemberg dauerte die Aufarbeitung bis Mitte 2001 an,
wahrend sie in Bayern bereits im FWJ 2000 weitgehend abgeschl ossen wurde.

(113) Vom Einschlag wurden34Mill. n?; (69%) im FWJ2000 verkauft. Der in
Sldwestdeutschland konzentrierte Holzanfall erforderte die Mobilisierung aller Transportmittel
(Bahn, Schiff und LKW) und -kapazitéten, um einen Marktausgleich zwischen den Regionen zu
erreichen. Dariber hinaus wurden in Baden-Wirttemberg rd. 4,5 Mill. n; Nadelstammholz
langerfristig in Nasslagern konserviert.

(114) Im FWJ2001 dampften die schwache Baukonjunktur und die Bestande der
Sturmholzlager die Nachfrage nach Frischholz. Als Folge von Kapazitatserweiterungen in der
Holzwirtschaft und im Energiebereich ist aber mittelfristig wieder von einem Nachfrageanstieg
nach Rohholz auszugehen.



4.3 Gesamtrechnung

(115) Der Produktionswert der Forstwirtschaft in Deutschland lag im FWJ 2000 bei
rd. 1,95 Mrd. €. Nach Abzug der Vorleistungen, Abschreibungen und Produktionsteuern ergab
sch fir 2000 eine Nettowertschépfung von rd. 0,8 Mrd. € (Tabelle49). Der durch die
Sturmschaden im FWJ 2000 stark gestiegene Holzeinschlag hat zu sinkenden Erl6spreisen
gefihrt. Durch die Bewdltigung der Sturmschéden erhthten sich zudem die Vorleistungen
erheblich, sodass die Nettowertschdpfung deutlich ricklaufig war.

4.4 Buchfihrungser gebnisse 2000

(116) Zur Ertragslage der Koérperschafts- und Privatwal dbetriebe fir das FWJ 2000 wurden die
Ergebnisse von 118 Privat- und 210 K 6rperschaftswal dbetrieben des BMV EL - Testbetriebsnetzes
herangezogen.

Die Ergebnisse der landwirtschaftlichen Betriebe mit weniger als 200 ha Wald werden gesondert
dargestellt (Tz. 120). Die Ertragslage im Kleinprivatwald, der nicht von landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetrieben bewirtschaftet wird, wird statistisch nicht erfasst. Die Ergebnisse fir den
Staatswald basieren auf Daten aus den Landesforstverwaltungen (Tz 121).

Die Ergebnisse der einzelnen Besitzarten sind nicht vollstandig vergleichbar. So werden z. B.
bestimmte Verwaltungskosten in Korperschaftswaldbetrieben haufig nicht dem Wald
zugerechnet. In den Staatsforstbetrieben stellt sich das Problem, Aufwendungen fir das
forstliche Versuchs- und Forschungswesen sowie fiir sonstige zentrale und hoheitliche Aufgaben
von den Aufwendungen fir den eigentlichen Forstbetrieb zu trennen. Dartber hinaus ist zu
berlicksichtigen, dass z. B. Mehraufwendungen und Minderertrége, die durch die Schutz- und
Erholungsfunktionen verursacht werden, bei den einzelnen Besitzarten unterschiedlich hoch sind
(vgl. AB 2001, Tz. 90).

(117) Die Ertragsage der Forstbetriebe im FWJ 2000 wurde mal3geblich von den durch den
Orkan ,Lothar, zum Jahresende 1999 verursachten Schéden beeinflusst. Besonders schwer
betroffen waren vor alem die Betriebe in Baden-Wrttemberg. Infolge der ziigigen Aufarbeitung
des Sturmholzes und den damit verbundenen umfangreichen Holzverkaufen verbesserte sich die
Ertragsage in den baden-wirttembergischen Forstbetrieben trotz massiven Rickgangs der
Holzpreise erheblich. Die weit Uberplanméadigen Einschldge sind allerdings gravierende
Substanzeingriffe, welche die Holznutzungsmdglichkeiten in den betroffenen Betrieben auf Jahre
hinaus stark einschranken und in den Folgejahren die Ertragsiage wieder negativ beeinflussen
werden.

Dagegen wurden die Betriebsergebnisse in  den dbrigen Landern durch die
Einschlagsbeschrankung nach dem Forstschaden-Ausgleichsgesetz und den Preisriickgang
infolge des grofen Sturmhol zangebots negativ beeinflusst.

(118) Die Korperschaftswaldbetriebe hatten im  FWJ2000 eine  durchschnittliche
Betriebsgrofie von rd. 940 ha. Sturmbedingt stiegen die Einschldge in diesen Betrieben um
rd. 50 % auf 9 nv/ha Holzbodenflache (HB). Infolge der riicklaufigen Holzpreise kam es zu
einem Riickgang der Ertrage je n?; Holz. Der Betriebsertrag stieg dennoch auf 357 €/ha HB.
Diese Zunahme reichte jedoch nicht aus, um insbesondere die massiv gestiegenen



Holzerntekosten zu kompensieren. Je ha HB gingen die Reinertrage (Betrége, die nach Abzug
aler Kosten fur die unternehmerische Téatigkeit und fur die Verzinsung des eingesetzten Kapitals
Ubrig bleiben) deshalb gegeniber dem Vorjahr zuriick (Schaubild 13). Ohne staatliche
Forderung erzielten die Betriebe einen negativen Reinertrag | von —2 €/ha HB. Die dtaatliche
Forderung betrug rd. 51 €/ha HB gegentiber 41 €/ha HB im Vorjahr, sodass der Reinertrag Il
bei 49 €/ha HB lag (Ubersicht 18). Unter Forderung sind Zuschiisse und Pramien aus
offentlichen Haushalten, z. B. fur Bestandspflege, Kulturen und Forstschutz, sowie kostenlose
oder verbilligte Betreuungsl eistungen durch die staatlichen Forstamter zu verstehen.

Die Auswertung nach verschiedenen Betriebsgruppen ergab folgende Ergebnisse:

Die Gruppierung nach der Hohe des Reinertrages | zeigt, dass rd. 60 % der Betriebe im
FWJ 2000 kein positives Betriebsergebnis erreichten (Vorjahr 48 %). Rund 12 % der
Betriebe konnten jedoch einen Reinertrag von Uber 100 €/ha HB erzielen. Die besten
Betriebsergebnisse wiesen Betriebe mit Uberdurchschnittlichen Einschldgen und hohem
Stammholzanteil sowie einem Uberdurchschnittlichen Anteil von Fichten auf
(Tabelle 50).

Bel Untertellung nach GrolRenklassen der Forstflache erzielten — auf den Einschlag
bezogen — die Betriebe mit einer HB von500 bis 1 000 ha das beste Ergebnis je ha HB.
Bezogen auf den Hiebsatz (festgelegte, planméldige und kontinuierliche Holznutzung fur
i. d. R. zehn Jahre) erreichten jedoch die Betriebe mit mehr als 1 000 ha HB die besseren
Werte (Tabellen 51 und 52).

Gegliedert nach Baumarten sind die enschlagsbezogenen Reinertrége in den
Fichtenbetrieben zwar am stérksten gefallen; diese Betriebe erzielten aber weiterhin das
beste Ergebnis. Die Kiefernbetriebe sind die einzige Gruppe, in der sich die Ertragsage
verbessert hat. Die Reinertrége waren aber immer noch negativ. Die Reinertrdge der
Gemischtbetriebe blieben auch im FWJ 2000 positiv.

Die Auswertung der auf den Hiebsatz bezogenen Reinertrége verdeutlicht den
gravierenden Substanzeingriff in den am stérksten vom Sturmschaden betroffenen
Fichtenbetrieben. Mit einem Reinertrag | von —60 €/ha HB erzielte diese Gruppe das
schlechteste Ergebnis (Tabelle 52).

Nach Grofenklassen des Holzeinschlages bzw. -hiebsatzes erreichten im Durchschnitt
nur die Betriebe in den Gruppen mit einem Einschlag ab 5,5 nt/ha HB bzw. einem
Hiebsatz ab 7,5 nt;/ha HB ein positives Betriebsergebnis.

(119) In den groReren Privatwaldbetrieben (Betriebsflache Uber 200 ha), die eine
durchschnittliche Betriebsgrofie von rd. 830 ha auswiesen, blieb die Ertragslage im Durchschnitt
der ausgewerteten Betriebe konstant. Der Einschlag stieg im FWJ2000 um rd. 13 % auf 7,3
nt;/ha HB. Damit war der sturmbedingte Anstieg der Einschlage im Vergleich zu den
K 6rperschaftswal dbetrieben deutlich geringer. Trotz der riicklaufigen Holzpreise veranderte sich
der Betriebsertrag nur unwesentlich. Auch der Betriebsaufwand blieb relativ konstant, da die
hoheren Holzerntekosten durch Einsparungen bel anderen Positionen kompensiert werden
konnten (Ubersicht 18).

Eine detailliertere Analyse der Betriebsergebnisse zeigt, dass

rd. 41 % (Vorjahr 36 %) der ausgewerteten Betriebe kein positives Betriebs-ergebnis



erzilen konnten, wahrend immerhin 31 % einen Reinertrag | von Uber 100 €/ha HB
erreichten (Tabelle 50).

bezogen auf den Reinertrag | die Betriebe mit einer HB von mehr als 1 000 ha die
hochsten Reinertrage erzielten (Tabelle 51).

bei einer Gliederung nach Baumarten die Fichtenbetriebe nach wie vor die Gruppe mit
der hochsten und die Kiefernbetriebe die Gruppe mit der geringsten Rentabilitét sind
(Tabelle 52).

(120) Landwirtschaftliche Betriebe mit Wald werden zu einer egenen Gruppe
zusammengefasst und gesondert ausgewertet. Die untere Erfassungsgrenze wurde ab dem
WJ2000/01 in Anpassung an das Agrarstatistikgesetz von 5 auf 10 ha WF angehoben. Fir das
WJ 2000/01 wurden die Daten aus 200 landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben mit einer
forstlichen Nutzflache bis 200 ha ausgewertet und mit den in der Agrarstrukturstatistik
erhobenen Forstflachen hochgerechnet. Fur den Vorjahresvergleich wurden die Daten des
WJ1999/2000 mit der gednderten Abschneidegrenze neu gerechnet. Vergleiche mit Daten aus
weiter zurtickliegenden Jahren sind nicht mdglich.

Die Betriebsergebnisse dieser Gruppe zeigen fur das WJ 2000/01 (1. Juli 2000 bis 30. Juni 2001)
im forstlichen Betriebstell eine verschlechterte Ertragsdage. Ursache hierfir waren die
niedrigeren Holzeinschlage und die gesunkenen Erlose je nt; Holz (Ubersicht 19). Der
kalkulatorisch fir den forstlichen Betriebsteil errechnete Reinertrag (Methodische
Erlauterungen), war mit —39 €/ha HB negativ (Vorjahr 1 €/ha HB). Auch das Roheinkommen
(Deckungsbeitrag) aus der Forstwirtschaft ging auf 85 €/ha HB zurlck (Vorjahr 133 €/ha HB).
Dieser Wert liegt weiterhin deutlich unter den mit landwirtschaftlichen Kulturen erzielbaren
Deckungsbeitragen. Berlicksichtigt man jedoch, dass die Arbeit im Wald vielfach dann erledigt
wird, wenn im landwirtschaftlichen Bereich nur wenig Arbeit anfélt, kann die im forstlichen
Betriebsteil eingesetzte Arbeit trotzdem lohnend sein.

Rund 2,2 % der Erlose des gesamten Unternehmens stammten aus der Forstwirtschaft. Wegen
der verbesserten Ertragslage im landwirtschaftlichen Betriebsteil stieg im Durchschnitt der
landwirtschaftlichen Betriebe mit Wald der Gewinn je Unternehmen um 3,6 % auf 34 097 € an.
Der Gewinn je nAK erhohte sich um 5,5 % auf 23 236 €.

Die landwirtschaftlichen Betriebe mit Wald bewirtschafteten im Durchschnitt 20 ha
forstwirtschaftliche Nutzflache. Rund 73% aller Betriebe bewirtschafteten lediglich
zwischen1l0und20ha und nur 4,6 % der Betricbe mehr as50ha forstwirtschaftliche
Nutzflache. Die Groflenklassengliederung weist ferner aus, dass positive Reinertrdge im
Durchschnitt erst in der Gruppe mit mehr als50 ha forstwirtschaftlicher Nutzfléche erreicht
wurden (Tabelle 53).

(121) Die Ergebnisse der Staatswaldbetriebe beruhen auf Meldungen  der
L andesforstverwaltungen. Fur das FWJ 2000 lagen noch keine Angaben aus Schleswig-Holstein,
Rheinland-Pfalz, Bayern und dem Saarland vor. Die zurzeit vorliegenden Daten zeigen eine
gegeniber dem Vorjahr deutlich verschlechterte Ertragslage, die mal3geblich auf den Orkan
»Lothar, zum Jahresende 1999 zurlckzufihren ist. Der von dem umfangreichen Angebot an
Sturmholz ausgehende Preisdruck konnte durch Einschlagsbeschrénkungen in nicht vom Sturm
betroffenen Staatswaldbetrieben nicht aufgefangen werden. Rucklaufige Holzpreise und
Einschlagsbeschrankungen  fihrten zu deutlichen Ertragsausfallen.  Negativ - auf das
Durchschnittsergebnis wirkte sich insgesamt die sturmbedingt stark verschlechterte Ertrags-



/Aufwandrelation im Staatswald von Baden-Wirttemberg aus. Im Durchschnitt  der
Staatswaldbetriebe ging deshalb der Reinertrag auf —157 €/ha HB zuriick und verschlechterte
sich damit gegeniiber dem Vorjahr um rd. 75 €/haHB (Ubersicht 20, Tabelle 54).

4.5 Vorschatzung fur 2001

(122) Nach den zurzeit vorliegenden statistischen Daten sowie den Schézungen von
Sachversténdigen wird fur das FWJ 2001 (1. Oktober 2000 bis 30. September 2001) fir die
Mehrzahl der Forstbetriebe mit einer unverénderten bis leicht positiven Entwicklung der
Ertragdage gerechnet.

Die Nachfrage nach Holz blieb im FWJ 2001 aufgrund der schwachen Baukonjunktur hinter den
Erwartungen zurtick. Gleichzeitig war der Holzmarkt durch en reichliches Angebot, u. a. durch
die hohen Bestdnde an Sturmholz, geprégt. Dennoch blieben die Holzpreise weitgehend stabil.
Bel etwas niedrigeren Einschldgen sanken die Einnahmen der Betriebe. Neben fortgesetzter
Rationalisierung in den Forstbetrieben gingen einschlagsbedingt die Aufwendungen fir den
Einsatz fremder Unternehmen und die Ausgaben fur Léhne und Lohnnebenkosten zurtick, sodass
der Betriebsaufwand insgesamt sank. Trotz geringerer Einnahmen konnten die Reinertrége im
FWJ 2001 somit angestiegen sein.

5 Fischwirtschaft

(123) Die genutzten Fischbesténde befinden sich in einem schlechten Zustand. Einige wichtige
Besténde in den Gewassern der EU sind so dezimiert, dass sie unter dem fur eine Reproduktion
unerlasslichen Minimum liegen. Die Kabeljau- und Seehechtbestédnde in der Nordsee und in den
westbritischen Gewaéssern, der Dorschbestand in der 6stlichen Ostsee sowie der Blaue-Wittling-
Bestand im Nord-Ost-Atlantik drohen zu kollabieren. Entscheidende Ursache fur die negative
Entwicklung sind die zu hohen Fangmengen, verursacht durch die nach wie vor bestehenden
Uberkapazitaten bei den Fangflotten.

Angesichts dieser Situation wird sich die Bundesregierung mit ihrem ganzen politischen Einfluss
innerhalb der EU dafir einsetzen, dass eine nachhaltige und ¢kologisch vertragliche Fischerel
sowie der Schutz der marinen Okosysteme uneingeschrankt in den Vordergrund der Reform der
Gemeinsamen Fischereipolitik gertickt und die Fischereikapazitéten an die vorhandenen
Ressourcen angepasst werden (Tz. 195).

5.1 Fischerestruktur

(124) Ende 2000 bestand die Flotte der deutschen Seefischerei aus 2 315 Fahrzeugen mit einer
Tonnage von rd. 71 500 Bruttoraumzahl (BRZ) und einer Maschinenleistung von rd. 168
000 KW (Tabelle 55). Davon zahlten13 Trawler zur Grof3en Hochseefischerei und 2 302
Fahrzeuge (Kutter, offene Boote) zur Kutter- und Kustenfischerei. Beschéftigt waren
rd. 4 330 Personen, davon470 in der Grofien Hochseefischerel und 3860 in der Kutter- und



KUstenfischerel.

(125) Fur den Zeitraum 2000 bis 2006 erfolgt die Forderpolitik innerhalb der EU auf der
Grundlage der ab 1. Januar 2000 geltenden neuen Fischereistrukturverordnung und der von der
KOM genehmigten Operationellen Programme. Fur den gesamten Forderzeitraum sind Mittel im
Rahmen des Finanzinstruments zur Ausrichtung der Fischerel (FIAF) in Hohe von
rd. 216 Mill. € verflgbar, von denen105 Mill. € fur die neuen Lander und 111 Mill. € fir das
frihere Bundesgebiet vorgesehen

(126) Aus dem Bundeshaushalt wurden zur FoOrderung der Seefischerel  im
Jahr 2000 insgesamt 3,2 Mill. € (Vorjahr 8,2 Mill. €) aufgewendet (Ubersicht 21). Davon
entfielen auf Hilfen zur Kapazitétsanpassung (vortbergehende und endgtiltige Stilllegungen
sowie Versuchsfischerei- und Kooperationsvorhaben) 0,5 Mill. € (1999 5,2 Mill. €), die z. T. aus
Gemeinschaftsmitteln  (FIAF) in den Bundeshaushalt zurlckflief3en. Insgesamt 2,7 Mill. €
(Vorjahr 3 Mill. €) wurden fir investive Mal3nahmen gezahlt, wobei 60 % auf die Kutterfischerei
entfielen. Die betrachtliche Differenz zwischen Soll- und Ist-Zahlen im Jahr 2000 ist auf die
Umstellung der Forderung im Zuge der Umsetzung der neuen Fischereiverordnung und die
Dauer des Genehmigungsverfahrens bei der KOM zurtickzufthren.

5.2 Fange

(127) Die Gesamtfange deutscher Fischereifahrzeuge verringerten sich im Jahr 2000 auf 217
000t Fanggewicht (Vorjahr 254 000t). Davon wurde mit116 000t Uber die Héalfte in
auslandischen Héfen angelandet, insbesondere in den Niederlanden, Danemark und Island.

5.3 Grol3e Hochseefischer el

5.3.1 Fangeund Erlése

(128) Im In- und Audand wurden im Jahr 2000 insgesamt rd. 115 000t angelandet (fast
ausschliefdlich Frostfisch), wofiir ein Gesamterlés von rd. 63 Mill. € erzielt wurde (Ubersicht
22). Gegentber dem Vorjahr bedeutete dies eine Verringerung der Fangmengen um 20 % und
der Erlése um 17 %. Der prozentual geringere ErlOsriickgang ist auf insgesamt hohere
Erzeugerpreise zurtickzufihren.

Mit rd. 88 000t (Vorjahr 120000t) wurden drei Viertedl der Gesamtfange im Ausland
angelandet, wobei Uber 80 % in den Niederlanden geldscht wurden (im Wesentlichen gefrostete
Schwarmfische wie Hering, Makrele, Holzmakrele und Blauer Wittling). Bei durchschnittlich
geringfigig hoheren Erzeugerpreisen sanken die Audlandserlése infolge ricklaufiger
Fangmengen von rd. 64 Mill. € auf rd. 47 Mill. €.

Im ersten Halbjahr 2001 nahmen die Anlandungen im In- und Audand weiter ab. Mit rd. 46
000 t wurden knapp 12 % weniger Frostware angelandet als im gleichen Vorjahreszeitraum. Bel
unveranderten Erzeugerpreisen kam es zu einem Umsatzriickgang auf rd. 25 Mill. €.



5.3.2 Betriebser gebnisse 2000

(129) In einer Untersuchung der Kosten- und Ertragslage wurden ale3 Unternehmen der
deutschen Grof3en Hochseefischerel mit ihren 13 im Jahre 2000 eingesetzten Gefriertrawlern
(10 Universalfroster und 3 Spezialfroster im Schwarmfischfang) erfasst. Auf der Basis effektiver
Kosten und Erldse wurde per Saldo ein Gesamtverlust von3,2 Mill. € ermittelt (Vorjahresverlust
5,7 Mill. € mit allerdings 15 eingesetzten Schiffen). Die Verringerung des Verlustes war bedingt
durch den Rickgang der Reisetage und Fangmengen sowie die Erhdhung der Erzeugerpreise um
jewells rd. ein Funftel. Auf der Kostenseite kam es zu einem Anstieg der Aufwendungen fur
Treibstoffe um 40 %, wéahrend sich Personal- und Vertriebskosten um knapp ein Funftel
verminderten.

Bezogen auf die verkaufsfahige Menge ergab sich im Jahr 2000 ein Verlust von fast 28 €/t nach
einem Verlust von rd. 40 €/t im Vorjahr. Wie in den vergangenen Jahren erzielte nur eine
Reedereigruppe mit ihren auf den Schwarmfischfang spezialisierten Frostern ein positives
Betriebsergebnis. Die wirtschaftliche Lage der Ubrigen Hochseeflotte ist weiterhin Besorgnis
erregend.

5.4 Kleine Hochsee- und K tistenfischer el

5.4.1 Fangeund Erlése

(130) Dieim In- und Ausland angelandeten Gesamtféange lagen im Jahr 2000 mit 102 000 t um
rd. 8 % unter den Vorjahresmengen. Die Konsumfischanlandungen und die Muschelgewinnung
gingen um rd. 10 % zurtick, wahrend die Fénge von Speisekrabben um 3 % gesteigert wurden.
Aufgrund eines insgesamt hoheren Preisniveaus nahmen die Gesamterlése um2 % auf
rd. 126 Mill. € zu.

Mit rd. 50 000 t wurden 8 % weniger Frischfisch angelandet als im Vorjahr. Bei einem Anstieg
der Erzeugerpreise um6 % konnten Gesamterlose von rd. 65 Mill. € erwirtschaftet werden
(Vorjahr rd. 67 Mill. €). Der Anteil der im Ausland angelandeten Konsumware an den
Gesamtanlandungen machte mengenmaldig mehr als ein Drittel und auf der ErlGsseite nahezu die
Hélfte aus.

In der Krabbenfischerel wurde mit 18 100 t, davon 16 200 t Speisekrabben (einschliefdich 850t
Auslandsanlandungen) das Vorjahresergebnis um4 % Ubertroffen. Allerdings gaben die
Erzeugerpreise um fast 10 % nach. Mit einem Gesamterlés von39,5 Mill. € konnte damit der
Rekordumsatz des Vorjahres (rd. 42 Mill. €) nicht erreicht werden.

In der von naturbedingten Einfllissen stark abhéngigen Muschelfischerel lag die Erzeugung mit
nahezu 34 000 t rd. 4 000 t unter dem Ergebnis des Vorjahres. Aufgrund eines Preisanstiegs um
zwel  Drittel wurde jedoch mit 20,5Mill. € ein Rekordumsatz erzielt. Erstmals wurden
rd. 10 000 t im Ausland (Niederlande) vermarktet.

Im ersten Halbjahr 2001 erhdhten sich die Frischfischanlandungen im In- und Ausland mit rd. 33
000 t gegentiber dem Vorjahreszeitraum um rd. 6 %. Sinkende Erzeugerpreise fihrten zu einem
Erlésanstieg um lediglich 3 % auf rd. 37 Mill. €. Die Krabbenproduktion nahm um etwa die
Hafte ab; aufgrund eines Preisanstiegs um rd. 120 % konnten jedoch die Erlése um 15 % auf



rd. 16 Mill. € gesteigert werden. Zu kréftig steigenden Preisen konnten rd. 4 000 t Muscheln
abgesetzt werden.

5.4.2 Buchfihrungser gebnisse 2000

(131) Zur Darstellung der Ertragsage der Kleinen Hochsee- und Kustenfischerei wurden fir
das KJ2000 131 Testbetriebe (Kutter mit Schiffdangen zwischen10 und 36 m) ausgewertet.
Aus dem fruheren Bundesgebiet stammten davon 36 Frischfischkutter und 74 Krabbenfanger
(einschliefdlich Betriebe, die sowohl Krabben as auch Frischfisch fangen). 21 Fahrzeuge mit
mehr als 10 m Lange hatten ihren Heimathafen in Mecklenburg-Vorpommern. Ergebnisse von
den in Mecklenburg-Vorpommern ebenfalls noch vorhandenen kleinen ungedeckten Booten
stehen nicht zur Verfligung. Die Ergebnisse der Kleinen Hochsee- und Kustenfischerei sind in
ihrer Reprasentativitdt weiterhin eingeschrankt, da die Zahl der am Testbetriebsnetz
teilnehmenden Kutter zu klein ist.

(132) Die Ertragdage der Kleinen Hochsee- und Kustenfischerel in Deutschland hat sich im
KJ2000 im Durchschnitt der gesamten Flotte verschlechtert. Nach den deutlichen Zunahmen in
den letzten beiden Jahren gingen die Gewinne je Unternehmen im KJ2000 um rd. 24 %
auf 53500€ zurlck. Ursache hierfir waren die abnehmenden Fangmengen im
Frischfischbereich, der Preisriickgang bel Krabben sowie geringere Einnahmen aus staatlichen
Forderprogrammen. Je nach Region und Fangeinsatz (Krabben bzw. Frischfisch) fiel der
Gewinnriickgang jedoch unterschiedlich hoch aus (Schaubild 14, Tabelle 56).

(133) Im fruheren Bundesgebiet flUhrten geringere Anlandungsmengen bei den
Frischfischfangern trotz héherer Marktpreise zu einem Rickgang der Umsatzerldse und waren
ausschlaggebend fir den Einkommensriickgang von rd. 34 % auf 46 966 €/Unternehmen.

Die Krabbenfanger (einschliefdich Gemischtbetriebe) mussten ebenfalls Gewinneinbuf3en
hinnehmen. Vom sehr hohen Niveau des Vorjahres fiel der Gewinn je Unternehmen um rd. 20 %
auf rd.66700€. Be leicht gestiegenen Anlandungen gingen die Umsatzerlose infolge
ricklaufiger Preise fur Krabben zuriick.

(134) Die Gewinne der Frischfischfanger in Mecklenburg-Vorpommern gingen im
KJ2000 um rd. 23 % auf rd. 28 800 € zurlick. Ursachen waren vor allem der Rickgang bel den
sonstigen Ertrégen (u. a Zulagen und Zuschisse) sowie geringere UmsatzerlGse, da die
niedrigeren Anlandungen nicht durch das hdhere Preisniveau ausgeglichen wurden. Die Gewinne
der Frischfischfanger in  Mecklenburg-Vorpommern lagen weiterhin  unter denen der
Frischfischfanger im friheren Bundesgebiet Schaubild 14). Ursachen hierfur waren vor allem
der hohere Antell kleinerer Schiffe mit entsprechend niedrigerem Gewinnniveau, eine
unguinstigere Produktzusammensetzung und eine Uberalterung der K utterflotte.

(135) Neben den personlichen Fahigkeiten des Unternehmers werden die Ergebnisse der
einzelnen Betriebe vor allem von Unterschieden beim Fangeinsatz, dem Fanggebiet und den
Schiffdangen bestimmt. Unterteilt nach der Hohe ihres Gewinns haben2 % der Kutter mit
Verlust gewirtschaftet und 9 % einen Gewinn von weniger als 30000 DM (15 339 €) erzidlt.
Dagegen erreichten48 % einen Gewinn von 90 000 DM (46 016 €) und mehr.



5.4.3 Vorschatzung fur 2001

(136) In der Kleinen Hochsee- und Kustenfischerel wird fir das KJ 2001 mit unterschiedlichen
Gewinnentwicklungen gerechnet:

Die Umsatzerlose der stark von Dorsch, Kabeljau und Seelachs abhangigen zumeist
grofReren Frischfischkutter aus dem friiheren Bundesgebiet gingen voraussichtlich zurtick.
Die durchschnittlich héheren Preise konnten die geringeren Anlandungen bel einigen
Fischarten nicht ausgleichen. Die Ertragslage hat sich deshalb voraussichtlich
verschlechtert.

In der Krabbenfischerel resultierten aus ricklaufigen Fangmengen wieder gestiegene

Erzeugerpreise. Der Mengenrtickgang konnte mehr als ausgeglichen werden, sodass die
Umsdtze gestiegen sind und zu einem Gewinnanstieg geftihrt haben.

Bel den Frischfischkuttern aus Mecklenburg-Vorpommern sind die Umsétze bei grof3eren
Anlandungen und niedrigeren Preisen in etwa konstant geblieben. Auf der Kostenseite ist
nicht mit =zusdtzlichen Belastungen zu rechnen. Die Gewinne werden das
Vorjahresniveau voraussichtlich nicht Ubertroffen haben.

5.5 Binnenfischerel

(137) Die Produktion der deutschen berufsméfdigen Binnenfischerel im Jahr 2000 wird wie im
Vorjahr auf rd. 34 000 t Speisefische geschétzt. Hinzu kommen noch rd. 7 000 t Fische fir
Besatzmalinahmen. Erzeugt wurden rd. 19 000 t Forellen, 13 000 t Karpfen und 2 000 t sonstige
Fluss- und Seenfische. Die Preise fir Su3wasserfische zogen insgesamt wieder leicht an.

© Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft, 2002



Tell C

M allhahmen

1 Verbraucherschutz im Ernahrungsbereich
1.1 MalRnahmen auf institutioneller Ebene

1.1.1 Européische L ebensmittelbehorde

(138) Die Errichtung einer Européischen Lebensmittelbehtrde (ELB) ist ein Kernpunkt des von
der KOM im November 2000 vorgelegten Vorschlags zur Festlegung der allgemeinen
Grundsdtze und Erfordernisse des Lebensmittelrechts, zur Einrichtung der Européischen
Lebensmittelbehtrde und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit. Diesem
Vorhaben kommt eine hohe politische und fachliche Bedeutung zu.

Aufgabe der Behorde wird es insbesondere sein, die KOM und die Mitgliedstaaten in allen
Bereichen, die sich unmittelbar oder mittelbar auf die Lebensmittel- und Futtermittelsicherheit
auswirken, auf der Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse zu beraten und bel der
Rechtsetzung zu unterstiitzen. Es ist beabsichtigt, dass die Behorde unabhéngige Informationen
Uber ale Fragen in diesem Bereich bereitstellt und auf ggf. vorhandene, identifizierbare Risiken
aufmerksam macht. Sie soll nur Risikobewertung (wissenschaftliche Gutachten, Datenerhebung
und -analyse, Identifizierung neuer Risiken, Vernetzung der bestehenden wissenschaftlichen
Einrichtungen) und Risikokommunikation betreiben. Das Risikomanagement soll weiterhin bei
den nach dem EG-Vertrag zusténdigen Organen der EU und den Mitgliedstaaten verbleiben.

Ferner ist vorgesehen, dass sich die Behdrde mit Fragen der Erndhrung, des Tierschutzes, der
Gesundheit von Tieren und Pflanzen sowie gentechnisch veranderter Erzeugnisse befassen soll.
In der ELB sollen zudem die bestehenden wissenschaftlichen Ausschisse der KOM
zusammengefasst werden.

Die Bundesregierung unterstitzt den Vorschlag zur Schaffung der ELB uneingeschrénkt.
Nachdem auf dem Verbraucherrat im Mai 2001 politisches Einvernehmen Uber den gesamten
Verordnungsvorschlag erzielt werden konnte, dréngt die Bundesregierung, wie auch der
Europédische Rat, darauf, sich rasch auf dessen endgiltige Annahme zu enigen, um den
geplanten Zeitrahmen, nach dem die ELB ihre Arbeit voraussichtlich Anfang 2002 aufnehmen
wird, einzuhalten.

1.1.2 Institutionelle Ver ander ungen in Deutschland

(139) Das Gutachten ,,Organisation des gesundheitlichen Verbraucherschutzes, der Prasidentin



des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragte fur die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
(von-Weddl-Gutachten) hat Schwachstellen in der Organisation des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes in Deutschland aufgezeigt. Kernpunkt der Kritik ist die stark
verbesserungsbedirftige Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen EU, Bund und Landern
bei der Wahrnehmung von Rechtsetzungs-, Kontroll- und Uberwachungsaufgaben.

Der Bundesregierung wird empfohlen, die Aufgaben der ihr unterstehenden Einrichtungen so zu
organisieren, dass Zulassungsentscheidungen fundiert und effizient getroffen sowie
Bundesbelange gegentiber den Landern, im européischen und internationalen Raum kompetent
vertreten werden kénnen. In diesem Zusammenhang sollte das BMVEL bei seinen Uberlegungen
zu einem neuen Bundesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit das
Aufgabenprofil bereits bestehender Einrichtungen in seinem Geschéftsbereich berlicksichtigen
und die dort wahrgenommenen Aufgaben zweckmaliig bindeln.

Ferner schldgt das Gutachten die Bildung ener egenstdndigen und unabhéngigen
wissenschaftlichen Stelle zur Wahrnehmung einer umfassenden und interdisziplinaren
Riskkobewertung vor, die schwerpunktmadig auf den Bereich der Lebensmittelsicherheit
ausgerichtet sein soll. Risikobewertung und Risikomanagement wéren damit organisatorisch
voneinander getrennt.

Im BMVEL wurde as Resktion auf das von-Wede-Gutachten eine Arbeitsgruppe
» Reorganisation des gesundheitlichen Verbraucherschutzes, gebildet, welche die im Gutachten
enthaltenen Empfehlungen Uberprift hat. Zur Verbesserung des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes ist auf nationaler Ebene eine Neustrukturierung der Aufgaben des
Riskomanagements, der Riskobewertung und der Riskokommunikation im nachgeordneten
Bereich des BMVEL vorgesehen. Hierbel wird eine strikte institutionelle Trennung der Bereiche
vorgenommen.

Ein eigenstandiges Bundesinstitut fur Risikobewertung soll  insbesondere die
wissenschaftlichen  Bewertungen  Uber  gesundheitliche  Risken im  Bereich  der
Lebensmittelsicherheit, bei  verbrauchernahen  Produkten und im  Bereich  des
Verbraucherschutzes abgeben. Es wird Partner der vorgesehenen ELB sein und die frihzeitige
Unterrichtung der politiscnen Gremien sowie der Offentlichkeit tber ihm vorliegende
Erkenntnisse hinsichtlich vorhandener oder nicht auszuschlief3ender Gefahrdungen im Bereich
der Lebensmittelsicherheit oder des Verbraucherschutzes wahrnehmen. In diesem neuen
Bundesinstitut sollen grof3e Teile des BgVV wund Telle anderer Ingtitutionen im
Forschungsbereich des BMVEL gebiindelt werden.

Das Bundesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit soll Aufgaben des
Risikomanagements Ubernehmen. Zu seinen Aufgaben werden insbesondere koordinierende
Funktionen im Rahmen der Lebensmittel Uberwachung der Lander einschliefdlich der Erarbeitung
von algemeinen Verwaltungsvorschriften in diesem Bereich sowie die Ubernahme von bislang
im BgVV oder anderen Einrichtungen des nachgeordneten Bereiches liegenden
M anagementaufgaben, wie z. B. der Zulassung bestimmter Stoffe, zéhlen.

Das Bundesinstitut fur Risikobewertung und das Bundesamt fir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit sind zum 1. Januar 2002 im Vorgriff auf die zu treffende gesetzliche
Regelung jewells als unselbststandige Anstalten des offentlichen Rechts errichtet worden.



1.2 L ebensmittesicher heit

1.2.1 EU-Basisverordnung

(140) Mit ihrem Vorschlag fur eine Verordnung zur Festlegung der allgemeinen Grundsétze
und Erfordernisse des Lebensmittelrechts, zur  Einrichtung der  Européischen
L ebensmittelbehtrde und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit verfolgt die
KOM das Zidl, in der EU den hochsten Stand der Lebensmittelsicherheit zu erreichen und durch
erhohte Transparenz das Vertrauen der Verbraucher in  die Lebensmittelpolitik
wiederzugewinnen. Neben der Schaffung der ELB (Tz 138) enthdlt der Vorschlag folgende
Elemente:

Festlegung algemeiner Grundsétze und Erfordernisse fur das Inverkehrbringen von
Lebens- und Futtermitteln Uber die gesamte Lebensmittelkette ,vom Acker und Stall bis
zum Tisch des Verbrauchers,. Neben der Definition zentraler Begriffe (z. B.
L ebensmittel) werden allgemeine Grundsétze aufgestellt, wie insbesondere

das Vorsorgeprinzip,

die Ruckverfolgbarkeit von Lebens- und Futtermitteln,

die Anforderungen an die Sicherheit von Lebens- und Futtermitteln sowie
die Verantwortlichkeit der Lebensmittel- und Futtermittel unternehmer.

Mal3nahmen zum Schutz vor gesundheitlichen Geféhrdungen (z. B. Krisenmanagement,
Erweiterung des Schnellwarnsystems, Verfahren zur Verhinderung des Inverkehrbringens
unsicherer Lebens- oder Futtermittel).

Die KOM und die Mitgliedstaaten sollen ihre Zustdndigkeit fir Mal3nahmen des
Krisenmanagements (z. B. Sofortmal3nahmen, Vermarktungsverbote oder Auflagen) behalten.
Das erweiterte Schnellwarnsystem soll die gesamte L ebensmittelkette einschliefdich Futtermittel
abdecken. Das Schnellwarnsystem wird in Form eines Netzwerkes von der KOM unter
Beteilligung der ELB (wissenschaftliche Prifung eingegangener Meldungen) und der
Mitgliedstaaten betrieben.

Wie die vorgeschlagene Schaffung der ELB unterstiitzt die Bundesregierung grundsétzlich auch
die Ubrigen Teille des KOM-Vorschlags und hat sich fur dessen schnelle Annahme eingesetzt.
Die Verordnung ist am21. Januar 2002 verabschiedet worden.

1.2.2 L ebensmitteliberwachung

(141) Schimmelpilzgifte, so genannte Mykotoxine, kdnnen bel Menschen und Tieren toxische
Wirkungen ausldsen. Insbesondere die Mykotoxine Ochratoxin A, Deoxynivalenol und
Zeardlenon werden unter den feucht-kihlen Klimabedingungen Nord- und Mitteleuropas
gebildet und kommen daher in schlechten Erntejahren in signifikanten Konzentrationen in den in
Deutschland geernteten oder verarbeiteten Erzeugnissen vor.



Bisher sind Hochstmengen an bestimmten Mykotoxinen EU-weit in der Verordnung zur
Festsetzung der zuldssigen Hochstgehalte an Kontaminanten in Lebensmitteln (Aflatoxine und
Ochratoxin A) sowie national in der Mykotoxin-Hochstmengenverordnung (Aflatoxine)
festgesetzt worden. Zurzeit ist nicht absehbar, wann mit der Festsetzung von Héchstmengen fir
weitere Mykotoxine in Lebensmitteln in der EU zu rechnen ist. Daher ist die nationale
Festsetzung von HoOchstmengen fir weitere Mykotoxine in Lebensmitteln geboten (u. a
Deoxynivalenol- und Zearalenonhtchstmengen in Speisegetreide, Getreideerzeugnissen und
Teigwaren sowie in Brot und anderen Backwaren; Patulinhtchstmengen in Apfelsaft, Apfelmus
und -kompott; Fumonisine B1 und B2 in Mais, Maiserzeugnissen und Cornflakes; Ochratoxin A
in Rostkaffee und [6slichem Kaffee sowie in Trockenobst auf3er Weintrauben). Dies soll durch
eine Verordnung zur Anderung der Mykotoxin-Hochstmengenverordnung und  der
Diétverordnung geschehen.

Als flankierende Malinahme zur Begrenzung der Mykotoxinbelastung landwirtschaftlicher
Produkte soll neben der Festsetzung von Hoéchstmengen ein Praventionsprogramm zur
Erforschung, Vermeidung bzw. Minimierung des Auftretens von Mykotoxinen in Lebensmitteln
(z. B. Bodenbearbeitung, Sortenwahl, Pflanzenschutz und Lagerbedingungen) erarbeitet werden,
das im Rahmen der Beratung der Landwirte in die Praxis umgesetzt werden soll.

(142) Ruckstandshochstmengen fur  Pflanzenschutzmittelwirkstoffe  in Lebensmitteln
tierischer und pflanzlicher Herkunft werden zunehmend durch EG-Richtlinien festgelegt. Nach
Verabschiedung  der  Finften  Verordnung zur  Anderung der  Riickstands-
Hochstmengenverordnung (RHmMV) im November 2000 wurden innerhalb eines Jahres acht
KOM-Richtlinien zur  Festsetzung von  Hoéchstgehalten an  Rickstédnden  von
Schédlingsbekdmpfungsmitteln in und auf Getreide, Lebensmitteln tierischen Ursprungs und
bestimmten Erzeugnissen pflanzlichen Ursprungs, einschliefdich Obst und Gemise,
verabschiedet. Die dadurch notwendigen umfangreichen Anderungen der deutschen RHmMV
wurden durch die Sechste Verordnung zur Anderung der RHmMV vorgenommen.

(143) Daruber hinaus wurden EU-weit erstmals Hochstgehalte fur die Schwermetalle Blei und
Cadmium (rechtswirksam ab dem 5. April 2002) und Héchstgehalte fur Dioxine und Furane
(rechtswirksam ab dem 1. Juli 2002) in verschiedenen Lebensmitteln festgelegt.

(144) Anléasdich der Visite der KOM im Jahr 2001 in Deutschland wurden eine Reihe von
Méangeln bel der Rickstandskontrolle sowie der TierarzneimittelUberwachung festgestellt. Es
handelt sich hierbel um Vollzugsdefizite und Defizite bei der Umsetzung von EG-Recht. Viele
dieser Mangel konnten von den fir die Uberwachung zustandigen Landern bereits abgestellt
werden. Zudem ist die Bundesregierung damit befasst, die Rickstandskontrollrichtlinie durch
Anderung des Fleischhygienegesetzes, des Gefliigelfleischhygienegesetzes und  des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetzes sowie durch weitere Rechtsetzungsmal3nahmen
umzusetzen. Fur die Einsatzbereitschaft des Nationalen Ruckstandsreferenziabors wurden
entsprechende Haushatsmittel bereitgestellt. Durch die Errichtung des Bundesamtes flr
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit soll fur den Bereich der Rickstandskontrollen
eine Vereinheitlichung und Uberwachung sowie eine Verbesserung der Transparenz und des
K'risenmanagements erreicht werden.

1.2.3 Tierarzneimittel

(145) Tierarzneimittel sind wichtig fir die Therapie von erkrankten Tieren. Insoweit dient ihr
Einsatz in erster Linie der Tiergesundheit und dem Tierschutz. Im Bereich der Behandlung von



Tieren, die der Lebensmittelgewinnung dienen, muss im Sinne des Verbraucherschutzes die
Erzeugung moglichst riickstandsfreier Lebensmittel angestrebt werden.

Gefahren, wie z. B. die Zunahme der Antibiotikaresistenz, sind nur schwer abschétzbar. Deshalb
verfolgt die Bundesregierung das Ziel, den Einsatz von Tierarzneimitteln, insbesondere bei
Lebensmittel liefernden Tieren, auf das unabdingbare, therapeutisch notwendige Mal3 zu
reduzieren. Um die Anwendung von Tierarzneimitteln transparent und nachvollziehbar zu
machen, wurde die Verordnung Uber Aufzeichnungspflichten fur Tierhalter gedndert, indem das
so genannte Bestandsbuch eingefuhrt wurde. Darin muss seit dem 24. September 2001 der
Halter von Tieren, die der Lebensmittelgewinnung dienen, jede Anwendung von
apothekenpflichtigen Arzneimitteln eintragen. Dies hilft ihm, vorgeschriebene Wartezeiten
einzuhalten und tragt somit zum gesundheitlichen Verbraucherschutz bei.

Zur Ermittlung der Resistenzsituation bei tierpathogenen Keimen wird ein umfassendes
nationales Monitoringsystem aufgebaut. Dazu muss auch eine Ubersicht ber die
Verbrauchsmengen von Antibiotika im Bereich der Veterindrmedizin in Deutschland und die
Schaffung eines Datenerfassungs- und Auswertungssystems zur Vernetzung auf nationaler und
internationaler Ebene gehdren.

1.2.4 Gentechnisch veranderte und neuartige L ebensmittel

(146) Um die in den enzelnen EU-Mitgliedstaaten geltenden Rechtsvorschriften zu
harmonisieren und ein gréftmogliches Mal3 an Sicherheit und Transparenz fir den Verbraucher
im Bereich der gentechnisch veranderten Lebensmittel zu gewdhrleisten, hat die KOM zwel
Verordnungsvorschldge zur  Zulassung, Kennzeichnung und Ruckverfolgbarkeit von
gentechnisch verénderten Lebens- und Futtermitteln vorgel egt.

Der Vorschlag zur Novel Food/Feed-Verordnung enthélt die folgenden Elemente:

Umfassende Vorschriften Uber die Zulassung, Sicherheitsbewertung und Kennzeichnung

von Lebensmitteln, Zutaten und Zusatzstoffen sowie Futtermitteln und
Futtermittel zusatzstoffen aus GV O.

Die Kennzeichnung stiitzt sich nicht mehr alein auf den analytischen GV O-Nachweis im
Endprodukt, sondern auf ein Waren begleitendes Dokumentationssystem. Dazu schlégt
die KOM neue Vorschriften zur , Rickverfolgbarkeit, vor (Tz. 147).

Es ist ein Schwellenwert vonl1l % vorgesehen, bis zu dem in Lebensmitteln oder
Futtermitteln  Spuren von GVO toleriert werden, ohne dass dSe den
gentechnikspezifischen  Zulassungss und  Kennzeichnungspflichten  unterliegen.
Voraussetzung fur die Anwendung dieses Schwellenwertes ist jedoch der Nachwels des
jeweiligen Inverkehrbringers, dass es sich bel diesen Spuren von GVO um
unbeabsichtigte oder technisch nicht vermeidbare Kontaminationen handelt. Dariber
hinaus muss fur diese Spuren von GVO eine wissenschaftliche Bewertung, z. B. ELB,
vorliegen.

Das hisher mogliche vereinfachte Verfahren (Notifizierung) fur das Inverkehrbringen von

gentechnisch verdnderten Lebensmitteln, die als im Wesentlichen gleichwertig mit
konventionellen Lebensmitteln angesehen werden, entfallt.



Zulassungsantrage werden nicht mehr bei den Mitgliedstaaten eingereicht, sondern bei
der kiunftigen ELB. Die Entscheidung Uber die Zulassung trifft die KOM unter
Einbindung der Mitgliedstaaten im Regelungsausschuss (qualifizierte Mehrheit
erforderlich).

Zulassungsantréage und im Verlauf des Verfahrens erstellte Dokumente sind kinftig

algemein zuganglich. Die Offentlichkeit hat Gelegenheit, Stellungnahmen in das
Verfahren einzubringen.

Zulassungen sind auf zehn Jahre befristet, eine Verlangerung ist jeweils um weitere zehn
Jahre moglich.

Es erfolgt die Eintragung zugelassener Produkte in ein 6ffentliches Register.

Erzeugnisse, die sowohl als Lebensmittel als auch als Futtermittel verwendet werden
kénnen, durfen nur fur beide Zwecke gleichzeitig zugel assen werden.

(147) Mit dem Regelungsvorschlag zur Ruckverfolgbarkeit werden die rechtlichen
V oraussetzungen geschaffen, um die fir Novel Food bzw. Novel Feed vorgesehene Erweiterung
der Kennzeichnungspflichten auch auf solche Erzeugnisse, die zwar aus GVO hergestellt
wurden, solche jedoch nicht enthalten, sicherzustellen.

Die wesentlichen Regelungsinhalte des Vorschlags zur Riickverfolgbarkeitsverordnung sind:

Festsetzung von Anforderungen an die Kennzeichnung und Ruckverfolgbarkeit von GVO

und an die Ruckverfolgbarkeit von Lebens- und Futtermitteln, die aus GVO hergestellt
wurden,

Anwendbarkeit dieser Regelung auf alle Erzeugnisse ab dem ersten Inverkehrbringen,
Schaffung eines Dokumentationssystems fir GVO und daraus hergestellte Erzeugnisse,
um grundsitzlich die Identifizierung des GVO zu ermoglichen (Ubermittiung und

Speicherung der Informationen auf jeder Stufe des Inverkehrbringens),

Verpflichtung der KOM, ein Registrierungssystem fur einen jeweils GV O-spezifischen
Code einzufiihren und Leitlinien fur Probenahme und Anayseverfahren zu entwickeln.

Die beiden Verordnungsvorschldge unterliegen dem Mitentscheidungsverfahren von
Européi schem Parlament und Rat und sollen spéatestens 2003 in Kraft treten. Derzeit befinden sie

sich in der Beratung und Abstimmung sowohl auf européischer Ebene als auch innerhalb der
Bundesregierung.

1.2.5 Bestrahlung, Zusatzstoffe, Aromen

Bestrahlung

(148) Mit der Verordnung uber die Behandlung von Lebensmitteln mit Elektronen-, Gamma-
und Rontgenstrahlen, Neutronen oder ultravioletten Strahlen vom Dezember 2000 wurden die



Regelungen verschiedener EG-Richtlinien in deutsches Recht umgesetzt. Kinftig wird danach
die Bestrahlung mit ionisierenden Strahlen von getrockneten aromatischen Krautern und
Gewulrzen, das Inverkehrbringen dieser Erzeugnisse sowie von Lebensmitteln, die diese
Erzeugnisse enthalten, in Deutschland zugel assen.

Die Bestrahlung darf nur in zugelassenen Bestrahlungseinrichtungen erfolgen. Fur die
Bestrahlung sind strenge technische Anforderungen festgelegt. Uber die durchgefiihrten
Bestrahlungen sind detaillierte Aufzeichnungen zu fihren. Dartber hinaus unterliegen die
Anlagen der regelmélligen amtlichen Kontrolle. Die Zulassung der Bestrahlungsanlagen erfolgt
durch die Lander, weil dort die Zustandigkeit fir die Lebensmittel iberwachung liegt. Dartber
hinaus sind die Lénder auch fir die atomrechtliche Zulassung von Bestrahlungsanlagen
zustandig. Auch fur die Einfuhr aus Drittlandern sind strenge Auflagen vorgeschrieben.

Die bestrahlten Lebensmittel sowie Lebensmittel mit bestrahlten Zutaten miissen entsprechend
kenntlich gemacht werden. Die Kenntlichmachung hat immer zu erfolgen. Dies gilt fUr lose oder
verpackt an den Endverbraucher abgegebene Lebensmittel und unabhéngig vom Anteil einer
bestrahlten Zutat in einem zusammengesetzten Lebensmittel.

Uber die Bestrahlung von getrockneten aromatischen Krautern und Gewiirzen hinaus sieht die
Richtlinie 99/2/EG eine stufenweise Erganzung der Liste vor, welche die Bestrahlung
bestimmter Lebensmittel erlaubt. Die Bundesregierung lehnt die Zulassung der Bestrahlung
weiterer Lebensmittel jedoch ab. Aufgrund der unterschiedlichen Auffassungen der
Mitgliedstaaten konnte die KOM bislang noch keinen Vorschlag zur Erganzung der Liste
vorlegen. Solange die Liste nicht als abgeschlossen gilt, dirfen die Mitgliedstaaten unter genau
festgelegten Bedingungen ihre vor Erlass der Richtlinie 99/2/EG erteilten Genehmigungen fir
die Bestrahlung von anderen Lebensmitteln als getrockneten aromatischen Kréutern und
Gewtrzen beibehalten. Allerdings dirfen auch Deutschland und andere Mitgliedstaaten ihre
Verbote und Beschrénkungen fir den Handel mit diesen Lebensmitteln aufrecht halten. Dies
bedeutet, dass in Deutschland bis auf getrocknete aromatische Krauter und Gewtrze auch
weiterhin das Verbot der Bestrahlung und des Inverkehrbringens so behandelter Lebensmittel

gilt.
Zusatzstoffe

(149) Mit der am10. Juli 2001 in Kraft getretenen Verordnung zur Anderung der Zusatzstoff-
Verkehrsverordnung sind weitere Richtlinien Uber Reinheitskriterien fir Zusatzstoffe in
deutsches Recht umgesetzt worden. Damit wird der Schutz des Verbrauchers bei bestimmten
SlRungsmitteln und anderen Zusatzstoffen als Farbstoffen und Stungsmitteln verbessert.

Aromen

(150) Mit der Verordnung zur Anderung der Aromenverordnung und zur Aufhebung
lebensmittelrechtlicher Vorschriften Gber Teigwaren vom Juni 2001 wird vor allem aus Grinden
des vorsorgenden gesundheitlichen Verbraucherschutzes die Verwendung der Aromastoffe
Methyleugenol und Estragol bel der Herstellung von Lebensmitteln und Aromen fir
Lebensmittel verboten. Auch der SCF hat bestétigt, dass die beiden Stoffe as genotoxisch und
karzinogen zu bewerten sind. Als Konsequenz dieser Bewertung wird auch das EG-Recht Uber
Aromen entsprechend anzupassen sein.



1.2.6 Nahrungser gdnzungsmittel

(151) Nahrungsergénzungsmittel erlangen mit einem Jahresumsatz von rd. 250 Mill. € in
Deutschland immer mehr Bedeutung. Durch die unterschiedlichen Vorschriften in den
Mitgliedstaaten werden in Deutschland viele Importerzeugnisse als nicht verkehrsfahig beurteilt,
da se von der amtlichen Lebensmittellberwachung aufgrund ihrer Zusammensetzung,
Kennzeichnung und Bewerbung nicht als Lebensmittel, sondern als Arzneimittel eingestuft
werden. Die Folge ist eine Vielzahl von Klageverfahren der Wirtschaft vor Gerichten. Hinzu
kommen Vertragsverletzungsverfahren der KOM gegen die Bundesregierung.

Der von der KOM im Juli 2000 vorgelegte Vorschlag fir eine Richtlinie zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fir Nahrungsergdnzungen soll den Abbau von
Handel shemmnissen innerhalb der EU bewirken. Der Vorschlag beinhaltet u. a.

eine einheitliche Definition des Begriffs Nahrungsergdnzungsmittel,

die Aufstellung einer Postivliste von Vitaminen und Minerastoffen, die in
Nahrungsergénzungsmitteln verwendet werden dirfen,

Bedingungen fir die Festlegung von Obergrenzen fur Vitamine und Mineralstoffe unter
dem Gesichtspunkt der Sicherheit und Wirksamkeit (Bioverflgbarkeit),

spezielle Kennzeichnungsvorschriften
fur die empfohlene tagliche Verzehrsmenge,

fur Warnhinweise beziiglich Gesundheitsrisiken bei deutlichen Uberschreitungen
der empfohlenen Verzehrsmengen,

fur Hinweise, dass Nahrungserganzungsmittel eine ausgewogene Erndhrung nicht
ersetzen kénnen,

die Anzeige des Nahrungsergdnzungsmittels bei der zustdndigen Behodrde beim ersten
Inverkehrbringen.

Die geplanten Regelungen verstérken den vorsorgenden gesundheitlichen Verbraucherschutz im
Verkehr mit Nahrungserganzungsmitteln. Sie werden daher von der Bundesregierung
ausdricklich begrufit. Die Einfuhrung einer Anzeigepflicht fUr diese Produkte bei einer
staatlichen Stelle soll zur Markttransparenz beitragen und die Wirksamkeit der amtlichen
Uberwachung erhdhen. Der Verbraucherrat erzielte im  September 2001  politisches
Einvernehmen Uber den Vorschlag.

1.2.7 L ebensmittelhygiene

(152) Die Bundesregierung hat am 14. November 2001 die Allgemeine Verwaltungsvorschrift
Uber die Durchfiihrung der amtlichen Uberwachung nach dem Fleischhygienegesetz und dem
Geflugelfleischhygienegesetz  unter Berlcksichtigung der Maligaben des Bundesrates



beschlossen. Die Verkiindung ist fur Anfang 2002 vorgesehen.

Mit dem Erlass dieser Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Fleischhygiene wird ein Beitrag zur
Vereinheitlichung der Uberwachung in diesem Kernbereich der Lebensmittelsicherheit geleistet.
Im Einzelnen werden bundesweit geltende Regelungen zur Uberwachung der Einhaltung der
hygienischen Anforderungen getroffen und die Art der Zusammenarbeit der Behodrden in
bestimmten Fallen konkretisiert. EU-Sachverstandige des Lebensmittel- und Veterindramtes in
Dublin haben gerade in diesen Bereichen Defizite im Rahmen verschiedener Inspektionsreisen
verzeichnet und die uneinheitliche Durchfihrung bemangelt. Weitere Regelungsinhalte betreffen
die Aufgabenzuweisung an amtliche Tier&rzte und Fleischkontrolleure, Anforderungen an
Aufzeichnungspflichten und amtliche Laboratorien, Untersuchungszeiten und -zahlen im
Rahmen der Schlachttier- und Fleschuntersuchung sowie Labormethoden zur Untersuchung von
Fleisch.

Die Bundesregierung ist mit dieser Regelung einer Empfehlung des von-Wedel-Gutachtens
gefolgt, die Durchfihrung bundesrechtlicher Vorschriften durch den Erlass allgemeiner
Verwaltungsvorschriften zu verbessern.

12.7.1BSE

(153) BSE hat sich mit dem Auftreten der ersten Fdle in Deutschland zu einem
gesellschaftlichen Problem entwickelt und mal3geblich dazu beigetragen, das Vertrauen der
Verbraucher in die gesundheitliche Unbedenklichkeit der erzeugten Lebensmittel tief zu
erschittern. Die Bewdltigung der BSE-Krise gehort daher zu den wichtigsten Aufgaben im
Rahmen der neuen Erndhrungs- und Agrarpolitik. Die Bundesregierung hat unmittelbar nach
dem ersten BSE-Fall in Deutschland alle erforderlichen Mal3nahmen ergriffen, um die
Verbraucher wirksam vor BSE zu schiitzen. Die bereits ab Mitte 2000 mit der Ausweitung der
Krise in der EU ergriffenen Malinahmen (vgl. AB2001, Tz 131) wurden dabei deutlich
ausgeweltet.

(154) Als Reaktion auf die BSE-Krise des Jahres 1996 wurde Anfang 1997 die stufenweise
EinfUhrung eines umfassenden Kennzeichnungs- und Registrierungssystems fir Rinder sowie
eines verbrauchergerechten Etikettierungssystems fir Rindfleisch beschlossen (vgl. AB 2001,
Tz 130). Mit der Kennzeichnung und Registrierung von Rindern  und  der
Rindfleischetikettierung ist eine Rickverfolgung des Rindfleischs von der Ladentheke bis zu
seinem Ursprung sichergestellt.

Seit dem 1. September 2000 gilt die obligatorische Rindfleischetikettierung in der EU, die
zundchst verpflichtende Angaben zur Rickverfolgbarkeit des Rindfleischs sowie zur
Schlachtung und Zerlegung vorsah. Seit dem 1. Januar 2002 sind zusétzliche Angaben zur
Geburt und Mast der Rinder vorgeschrieben. Die Bundesregierung hatte diese zweite Stufe der
obligatorischen Rindfleischetikettierung fur Fleisch von Rindern, die in Deutschland geboren,
gemastet und geschlachtet wurden, bereits auf Januar 2001 vorgezogen.

(155) Am 1. Juli 2001 ist die EG-Verordnung zur Verhitung, Kontrolle und Tilgung
bestimmter transmissibler spongiformer Enzephalopathien (TSE = alle Ubertragbaren Formen
spongiformer Enzephal opathien, wie z. B. BSE oder Scrapie) in Kraft getreten. Danach kann ein
Mitgliedstaat beschlief?en, nach der Feststellung von BSE nicht alle Rinder dieses
Haltungsbetriebes zu toten und zu vernichten. Die Bundesregierung hat diese
Ausnahmemdglichkeit genutzt und in der BSE-Vorsorgeverordnung festgelegt, dass die



zusténdige Behorde im Falle der amtlichen Feststellung von BSE bei einem Rind Ausnahmen
von der Totung aler Rinder des Bestandes zulassen kann. Voraussetzung ist allerdings, dass dem
die Vorsorge fir die menschliche oder tierische Gesundheit nicht entgegensteht.

Die KOM hat die Anforderungen an die epidemiologische Uberwachung von TSE im
Juni 2001 weiter verschérft. Es wurde festgelegt, dass alle mehr as 24 Monate aten Rinder, die
aus besonderem Anlass geschlachtet werden, sowie eine hohe Anzahl von verendeten oder
getoteten Rindern mit BSE-Schnelltests untersucht werden muissen. Deutschland hat von der
Erméchtigung in dieser Verordnung, auf freiwilliger Basis weitere Rinder zu untersuchen,
Gebrauch gemacht und im deutschen Recht festgelegt, dass alle aus besonderem Anlass
geschlachteten Uber 24 Monate alten Rinder, ale verendeten Kiihe sowie alle tber 30 Monate
alten verendeten mannlichen Rinder mit BSE-Schnelltests untersucht werden muissen.

Nach dem EG-Recht miissen dariiber hinaus auch alle mehr as 30 Monate alten Rinder, die fur
den menschlichen Verzehr geschlachtet werden, auf BSE getestet werden. Auch hier hat
Deutschland von der Erméchtigung, auf freiwilliger Basis weitere Rinder zu untersuchen,
Gebrauch gemacht und im Fleischhygienerecht festgelegt, dass alle tiber 24 Monate alten Rinder,
die geschlachtet werden, mit BSE-Schnelltests zu untersuchen sind.

Durch die EG-Verordnung ist als Weliteres festgelegt, dass seit dem1. Januar 2002 eine hohe
Stichprobenanzahl von Uber 18 Monate alten Schafen und Ziegen, die fir den menschlichen
Verzehr geschlachtet werden, die verendet sind oder getotet werden, mit Schnelltests zu
untersuchen sind.

Seit dem 1. Oktober 2000 ist EU-weit die Verwendung von Risikomaterial von Wiederkauern
fur die Herstellung von Lebensmitteln, Futtermitteln und Dingemitteln verboten. Die Liste der
Riskomateriaien (hierzu gehtren insbesondere der Schadel einschliefdlich Gehirn und Augen,
Tonsillen und Rickenmark von Uber 12 Monate alten Wiederkauern) wurde in der Folgezeit
sténdig Uberprift und erweitert — zunachst um den gesamten Darm von Rindern jeglichen Alters
und ab dem 1. April 2001 um die Wirbelsdule von Uber 12 Monate aten Rindern. Risikomaterial
muss mit oder ohne V orbehandlung durch Verbrennen vernichtet werden.

Seit dem 1. April 2001 ist zudem die Herstellung von Separatorenfleisch unter Verwendung
jeglicher Knochen von Rindern, Schafen und Ziegen verboten. Das bis zu diesem Zeitpunkt
geltende Verbot der Herstellung von Separatorenfleisch unter Verwendung von Schédelknochen
und Knochen der Wirbelsiule wurde somit ausgeweitet. Damit wird die Uberpriifbarkeit des
Verbotes im Sinne des vorsorgenden gesundheitlichen Verbraucherschutzes wesentlich
erleichtert.

Seit Ende Mai 2001 gilt eine nationale Regelung, die den zusténdigen Behdrden vor Ort die
Maoglichkeit einraumt, vor der obligatorischen Spaltung der Wirbelsdule von Rindern, in deren
Verlauf die Verunreinigung von Fleisch mit dem Riskomateriad Riuckenmark nicht
ausgeschlossen werden kann, die Entfernung des Rickenmarks, z. B. durch Absauggeréte, nach
dem Stand der Technik vorzuschreiben. Ferner dirfen nunmehr bei der Langsspaltung von
geschlachteten Rindern Techniken eingesetzt werden, durch die die Wirbelsdule einschlief3dlich
Rickenmark ,,in einem Stick™ entfernt wird. Insbesondere fir handwerkliche Schlachtungen ist
schlieffdlich die Mdglichkeit eréffnet worden, geschlachtete Rinder am Ort der Schlachtung ohne
Langsspaltung so zu zerlegen, dass die Wirbelsdule einschliefdich Rickenmark ohne
Kontaminationsrisiken unschédlich beseitigt werden kann.

Seit deml. Januar 2001 ist zudem die Verwendung des Rickenmarkzerstbrers bei der



Betdubung von Rindern, Schafen und Ziegen EU-weit verboten. Dadurch wird das Risiko
deutlich begrenzt, dass durch die Zerstérung von Hirngewebe Risikomaterial Uber das Blut in
andere Organe ausgeschwemmt wird.

Bei der Bewdtigung der BSE-Krise hat sich zur Sicherstellung einer einheitlichen
Verfahrensweise und zur Schaffung der erforderlichen Rechtssicherheit in verschiedenen
Bereichen Regelungsbedarf ergeben. Zu diesem Zweck hat die Bundesregierung Entwirfe for
das Dritte Gesetz zur Anderung des Fleischhygienegesetzes und die Dritte Verordnung zur
Anderung fleisch- und gefliigelfleischhygienischer Vorschriften vorgelegt. Die Entwiirfe
enthalten u. a die eweterte Moglichkeit des Widerrufs der EG-Zulassungen von
Fleischlieferbetrieben sowie Regelungen zu Malinahmen im Schlachtbetrieb nach Feststellung
von BSE bel einem geschlachteten Rind und zum Verbot der Ausfuhr oder des sonstigen
Verbringens von Fleisch aus Deutschland in andere Mitgliedstaaten oder Drittl&nder soweit dies
zum Schutz der Gesundheit erforderlich ist. Mit einer Verabschiedung der Vorhaben ist im
Frihjahr 2002 zu rechnen.

(156) Mit dem Gesetz Uber das Verbot des Vefitterns, des innergemeinschaftlichen
Verbringens und der Ausfuhr bestimmter Futtermittel (Verfltterungsverbotsgesetz) vom 1.
Dezember 2000 wurden in Deutschland sehr weitreichende Verbote fur die Verfutterung von
tierischen Proteinen und Fetten an Nutztiere, die zur Gewinnung von Lebensmitteln bestimmt
sind, wirksam. Darliber hinaus wurden auch das innergemeinschaftliche Verbringen und die
Ausfuhr dieser Futtermittel verboten.

Das deutsche Verfitterungsverbotsgesetz in Verbindung mit der
Verflitterungsverbotsverordnung geht in wichtigen Tellen, z. B. mit dem Verfitterungsverbot fir
Fette, Uber das vom Agrarministerrat am 4. Dezember 2000 beschlossene V erfitterungsverbot
fUr verarbeitete tierische Proteine hinaus. In Deutschland war auch die Verfitterung von
Fischmehl und -6l an Nutztiere zundchst weitgehend verboten. Dieses Verbot ist inzwischen mit
einer Anderungsverordnung vom 10. April 2001 fur Nichtwiederkauer wieder aufgehoben
worden. Die Verfitterung von Fischmehl unterliegt jedoch sehr strengen Auflagen hinsichtlich
Herstellung, Transport und Verwendung. Damit wird sichergestellt, dass eine Kontamination
zwischen fischmehlhaltigen Futtermitteln fur Nichtwiederkduer und anderen Futtermitteln flr
Wiederkauer ausgeschlossen ist. Das Verfitterungsverbot in der EU fir verarbeitete tierische
Proteine an zur Lebensmittelproduktion bestimmte Nutztiere wurde inzwischen bis héchstens
zum 30. Juni 2003 verléngert. Die KOM ist jedoch ermé&chtigt, unter bestimmten
Voraussetzungen die Regelungen zum Verbot der Verfitterung von Tiermehl der jeweiligen
BSE-Situation eines Mitgliedstaates anzupassen und ggf. die Verfiitterung von aus Saugetieren
gewonnenen Proteinen an Nichtwiederkduer zuzulassen.

Fir die Ubernahme der Entsorgungskosten fiir Tiermehl in den landwirtschaftlichen Betrieben
hat die Bundesregierung den Léandern rd. 11,8 Mill. € zur Verfligung gestellt. Dartber hinaus
beteiligte se sich an den Kosten zur Entsorgung tiermehlhatiger Altfuttermittel in der
Futtermittelindustrie mit rd. 20,5 Mill. €.

(157) Vor dem Hintergrund der BSE-Krise hat die Bundesregierung unter Beteiligung der
Wissenschaft ein TSE-Forschungskonzept beschlossen. Darin werden die zukinftigen
Forschungsprioritéten in diesem Bereich festgelegt. Dartber hinaus wurde eine effiziente
Vernetzung der Forschungsaktivitéten zu BSE und der Creutzfeldt-Jakob-Krankheit auf
nationaler und internationaler Ebene beschlossen.

Die Bundesregierung wird in den kommenden Jahren bis zu13,8 Mill. € jahrlich fur die



Erforschung dieser Krankheiten einsetzen. Das TSE-Forschungskonzept der Bundesregierung
orientiert sich an folgenden Leitlinien:

Deutliche Intensivierung der Forschungsanstrengungen in Deutschland,

verstarkte Koordinierung der nationalen TSE-Forschungsaktivitdten und ein verbesserter
Informationstransfer zwischen Wissenschaft und Offentlichkeit sowie

Vernetzung und Einbindung nationaler Mal3nahmen in den europai schen Kontext.
Die zukunftigen Forschungsprioritéten liegen in folgenden Bereichen:
Préavention, vorsorgender V erbraucherschutz und Epidemiologie,

Diagnostik von TSE-Erkrankungen (u. a. empfindlichere Tests, die auch am lebenden
Menschen oder Tier einsetzbar sind),

Erregercharakterisierung und Ubertragungswege (Grundlagenforschung),
Therapie humaner TSE.

Die Bundesforschungsanstalt fur Viruskrankheiten der Tiere (BFAV) betreibt Forschung auf
dem Gebiet der Infektionskrankheiten landwirtschaftlicher Nutztiere und verwandter
Wissenschaften. Zum 1. Januar 2001 wurde an der BFAV &n , Institut fir neue und neuartige
Tierseuchenerreger,, am Standort Insel Riems errichtet. Basis des neuen Instituts, das nunmehr
Zielstrebig ausgebaut wird, ist die seit dem Jahre 1992 an der BFAV bestehende Arbeitsgruppe
Diagnostik mit dem Referenzlabor BSE und Scrapie.

Neben den fortzusetzenden Téatigkeiten as Referenzlabor wird das Ingtitut zunachst
Forschungsaktivitéten auf folgenden Gebieten betreiben:

Erforschung der Pathogenese von T SE-Erkrankungen,
Erregerverteilung und -ausbreitung im Organismus sowie der Umwelt,
Ubertragungsmechanismen sowie

Entwicklung und Validierung neuer Testverfahren.

1.2.7.2 Zoonosen

(158) Mit dem Auslaufen der finanziell von der Bundesregierung unterstiitzten ersten Phase des
Salmonellenprogramms bei  Schweinen sollte die Wirtschaft das Programm in eigener
Verantwortung fortfUhren. Alle Beteiligten waren sich einig, das Programm fortzusetzen.
Dennoch konnten die Wirtschaftsbeteiligten eine Fortsetzung nicht realisieren. Deshalb hat die
Bundesregierung den Entwurf fir zwel Verordnungen konzipiert, die auf den bisher verwendeten
Verfahren und Untersuchungsmethoden zur Reduzierung des Salmonelleneintrags aufbauen. Der
Entwurf der Schweine-Salmonellenverordnung sieht vor, Schlachtschweine stichprobenwei se auf
Antikorper gegen Salmonellen zu untersuchen. Werden Salmonellen-Antikorper in hoherem



Mal3e in Herkunftsbetrieben nachgewiesen, hat dies umfassende Mal3nahmen zur Vernichtung
der Erreger in den Betrieben zur Folge. Flankierend soll die Fleischhygieneverordnung so
gedndert werden, dass Schweine aus Mastbetrieben mit einem hohen Anteil von Schweinen mit
Antikorpern gegen Samonellen nur unter Einhaltung besonderer Sicherheitsmal3nahmen
geschlachtet werden dirfen. Frisches Fleisch aus diesen Betrieben darf dann nur unter Angabe
dieses Status in den Verkehr gebracht werden.

(159) Die KOM hat Anfang August 2001 einen Bericht Uber die zur Verhitung und
Bekampfung von Zoonosen in Kraft zu setzenden Mal3nahmen sowie Vorschlage fur

eine Richtlinie zur Uberwachung von Zoonosen und

eine Verordnung zur Bekampfung von Salmonellen und anderen durch Lebensmittel
Ubertragbare Zoonoseerreger

vorgelegt.

Der Bericht sient die Uberpriifung der derzeitigen Rechtsvorschriften mit dem Ziel vor,
geeignetere und vergleichbarere Daten Uber das Auftreten von Zoonosen zu erhalten. Dartber
hinaus sollte die Strategie der Zoonosenbekampfung in Nutztierpopulationen dahin gehend
geéndert werden, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, gemeinsame Ziele bei der
Reduzierung von Zoonoseerregern zu erreichen. Die entsprechenden Mal3nahmen finden sich in
dem Richtlinienvorschlag, in dem die Vorgaben zur Uberwachung und die Datenerhebung
verbessert werden sollen. Der Verordnungsvorschlag enthdt Malnahmen zur Senkung des
Vorkommens von Zoonoseerregern, insbesondere Salmonellen. Dabel liegt der Schwerpunkt auf
einer Bekampfung von Zoonoseerregern in den Tierbestéanden.

1.3 Lebensmittelqualitat

(160) Die Bundesregierung hat vor dem Hintergrund des gestiegenen Qualitétshewusstseins
beim Verbraucher angekindigt, zwel Siegel zu schaffen — ein Qualitdtssiegel fur den
Okologischen Landbau und ein Qualitatssiegel fur konventionell erzeugte Lebensmittel, um auch
dort die Weichen fir eine glaubwirdige Qualitéatssicherung zu stellen.

1.3.1 Bio-Siegel

(161) Anfang September 2001 wurde das in einer grof3en Allianz aus Handel, Verbanden und
Politik verabredete neue staatliche Bio-Siegel fur Produkte aus dem okologischen Landbau der
Offentlichkeit vorgestellt (Schaubild 15).

Die Vielzahl der bisherigen Kennzeichen fir Erzeugnisse des 6kologischen Landbaus war fir die
Verbraucher oft nicht ausreichend transparent. Das neue Siegel schafft Klarheit. Es erlaubt dem
Verbraucher, Okoprodukte schnell und eindeutig von anderen Lebensmitteln zu unterscheiden
und ist damit auch ein wichtiges Instrument fir Handel und Verarbeitungsindustrie. Mit seiner
Hilfe soll das Vertrauen in die Okoprodukte gestarkt werden und so ein Beitrag zu der
angestrebten Ausdehnung des kol ogischen Landbaus geleistet werden.

Das Siegd ist markenrechtlich bereits geschitzt und kann auf freiwilliger Basis zur



Kennzeichnung von Erzeugnissen genutzt werden, die nach den Vorschriften der EG-Oko-
Verordnung erzeugt und kontrolliert werden, und die mindestens 95 % der Zutaten aus dem
okologischen Anbau enthalten. Die Uberwachung der korrekten Verwendung des Bio-Siegels ist
Bestandteil der KontrollmaRnahmen der EG-Oko-Verordnung. Der dem Siegel zugrunde
liegende EG-Standard sowie der Verzicht auf weitere Verfahrensschritte, wie Antrags- oder
Lizenzverfahren, erlaubt eine breite Anwendung des Siegels, auch fur Produkte aus Drittlandern
und aus anderen EU-Mitgliedstaaten.

Zur gesetzlichen Absicherung des Bio-Siegels dient das Oko-Kennzeichengesetz, das am 15.
Dezember 2001 in Kraft getreten ist. Zum Schutz vor missbrauchlicher Verwendung des Bio-
Siegels sind darin Straf- und Bul3geldvorschriften vorgesehen. Einzelheiten der Gestaltung und
Verwendung des Bio-Siegels werden in einer Durchfihrungsverordnung geregelt.

Fur die Marktteilnehmer wurde die Informationsstelle Bio-Siegel bei der , Oko-Priifzeichen
GmbH, eingerichtet. Sie soll dafiir sorgen, dass die Markteinftihrung des Bio-Siegels schnell und
unburokratisch organisiert werden kann.

1.3.2 Qualitatssiegel fur konventionell erzeugte L ebensmittel

(162) Vertreter des Handels, der Fleischverarbeitung, der Schlachtung, der Landwirtschaft, der
Futtermittelwirtschaft sowie der Centralen Marketinggesellschaft der  deutschen
Agrarwirtschaft (CMA) haben die Initiative der Bundesregierung zur Schaffung eines
Qualitatssiegels fur konventionell erzeugte Lebensmittel aufgegriffen und sich auf die Griindung
der ,Qualitdt und Sicherheit GmbH,, (QS) geeinigt. Ziel der Gesellschaft ist es, tUber ale Stufen
der Produktionskette eine transparente Qualitétssicherung aufzubauen.

Das Siegel wird zundchst im Bereich Fleisch und Fleischwaren eingefiihrt. Eine anschlief3ende
Eingliederung weiterer Produktbereiche ist mdglich. Mit diesem Zeichen werden die Produkte
gekennzeichnet, bei deren Erzeugung hohere Standards as die gesetzlichen
Mindestanforderungen erfullt werden. Grundlage des QS-Systems ist ein gemeinsam
abgestimmter Kriterienkatalog, der kontinuierlich neuen Erfordernissen angepasst wird. Die
Einhaltung der Priufkriterien wird durch ein eigensténdiges und neutrales Kontrollsystem
sichergestellt. Aufgabe der CMA ist es, das QS-System Uber die Vergabe eines gemeinsamen
Zeichens kommunikativ zu begleiten.

1.4 Verbraucherinfor mation

(163) Erhohte Markttransparenz und bessere Voraussetzungen fiur selbstbestimmtes
Verbraucherverhalten sind wichtige Ziele der Verbraucherpolitik der Bundesregierung. Zu
diesem Zweck sollen enige Aspekte der Verbraucherinformation in  einem
Verbraucherinfor mationsgesetz gesetzlich geregelt werden.

Rasche Entwicklungen der Produktions- und Vermarktungstechniken fir Verbraucherprodukte
lassen das ohnehin bestehende Informationsdefizit der Verbraucher standig gréf3er werden. Die
Folgen konnen Verunsicherung der Verbraucher gegeniber den Angeboten des Marktes und
Verlust des Vertrauens sein. Durch ein Verbraucherinformationsgesetz will die Bundesregierung
der Verbraucherinformation eine neue Qualitdt geben. Ausreichende Information der
Verbraucher ist Voraussetzung fr selbstbestimmte Entscheidungen am Markt.



In diesem Gesetz sollen die widerstreitenden Interessen von Unternehmen und Verbrauchern
sorgféltig abgewogen und zu einem zukunftsweisenden Konzept der Verbraucherinformation
gestaltet werden. Die Verbesserung der Markttransparenz und der Verbraucherinformation stellt
auch fur die Unternehmen eine neue Chance dar, well sie eine wichtige Voraussetzung fur den
Erfolg der besseren Produkte bzw. Dienstleistungen am Markt ist. Gesetzliche Regelungen zur
Verbraucherinformation werden auch den Unternehmen eine kalkulierbare Handlungsgrundliage
liefern und sie zu offensivem Umgang mit Informationen anhalten.

Die mit diesem Gesetz angestrebte neue Qualitét der Verbraucherinformation ist ein wichtiger
Schritt zu einem umfassenden und vorsorgenden Verbraucherschutz. Die Bundesregierung
beabsichtigt, im ersten Halbjahr 2002 einen entsprechenden Gesetzentwurf vorzulegen.

(164) Die Verbraucheraufklarung ist ein wesentliches Element der neuen Verbraucherpolitik.
Einen Schwerpunkt bildet dabel der Erndhrungsbereich. Verbraucher bendtigen
anbieterunabhangige, wissenschaftlich gesicherte Informationen Uber Lebensmittel und deren
Produktionsbedingungen, um sich bewusst fir oder gegen bestimmte Waren entscheiden und
ihre Interessen eigenverantwortlich wahrnehmen zu koénnen. Die Bundesregierung fordert
deshalb indtitutionell und projektbezogen  Einrichtungen, die im Bereich der
Verbraucheraufklérung tétig sind. Hierzu z&hlen sowohl Organisationen, die ausschliefdlich oder
Uberwiegend Ernahrungsaufklérung betreiben, wie die Deutsche Gesellschaft fir Ernahrung
(DGE) und der aid infodienst—Verbraucherschutz, Ernédhrung und Landwirtschaft, als auch
solche, in denen der Erndhrungsbereich nur eines von mehreren Tétigkeitsfeldern ist, wie die
Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA), die Stiftung Warentest und der
Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv). Bei den Verbraucherzentralen der Lander wurden
projektbezogen bundesweite Aufklérungsaktionen zu den Themen ,Kindererndhrung,,
,Okologischer Landbau,, ,Lebensmittelqualitat und -reklamation,, ,Fleischqualitdt auf dem
Prufstand, und ,5 Portionen Obst und Gemuise am Tag, gefordert.

Dariiber hinaus fuhrt die Bundesregierung eigene Projekte zur Verbraucheraufkldrung durch, wie
z. B. eine umfassende Kampagne zur Aufklarung der Verbraucher Uber neue Qualitétssiegel.
Weiterhin werden Malinahmen zur Erndhrungsaufkldrung von Kindern und Jugendlichen
gefordert, wie z. B. en Puppentheater, eine Wanderausstellung in Schulen, ein
Kinderkochlexikon, Jugendpressekongresse zu den Themen Sportlererndhrung und Gentechnik
sowie der Jugendwettbewerb ,, Food for Y oungsters, .

(165) Mit dem Zie ener umfassenderen Information Uber die Zusammensetzung der
L ebensmittel hat die KOM einen Vorschlag zur Anderung der Etikettierungsrichtlinie vorgelegt.
Zu den inhaltlichen Schwerpunkten des Vorschlags zdhlen

die Ricknahme der bisherigen Kennzeichnungserleichterung, wonach die detaillierte
Aufschlisselung einer zusammengesetzten Zutat (z. B. ener , Fruchtzubereitung, im
Joghurt) entfallen kann, wenn diese weniger als25% des fertigen Lebensmittels
ausmacht,

die Streichung der im Hinblick auf Lebensmittelallergien problematischen
Sammelbezeichnungen ,kandierte Frichte, (fur kandierte Frichte jeder Art) und
,Gemuse, (fir GemUiisemischungen) sowie

die obligatorische Angabe bestimmter Zutaten mit allergenem Potenzial .



Die Bundesregierung unterstiitzt grundsétzlich diesen Richtlinienvorschlag und setzt sich fir
seine schnelle Verabschiedung ein.

Um dem Informationsbediirfnis des Verbrauchers auch bei loser Ware in dhnlicher Weise wie
bei verpackter Ware nachzukommen (Tz. 25), priift die Bundesregierung, im Wege der Anderung
der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung und anderer lebensmittelrechtlicher Verordnungen
auch fur lose Ware zusdtzliche Angaben entsprechend den Anforderungen bel verpackten
L ebensmitteln vorzuschreiben.

1.5 Neuorganisation der Ernahrungsvor sorge

(166) In enem Forschungsvorhaben der Bundesregierung zur Organisation der
Erndhrungsnotfallvorsorge  wurde  festgestellt, dass  auf dem  Gebiet  der
Erndhrungsnotfallvorsorge eine Neuausrichtung erforderlich ist.

Zwel  Bund-Lander-Arbeitsgruppen prifen derzeit die dort gemachten Vorschldge auf
Praktikabilitét auf der Grundlage der bestehenden gesetzlichen Regelungen. Es soll dabei
besonders auf die Vereinfachung der Verfahrensablaufe in der Verwaltung geachtet werden.
AulBerdem wird das Zid vefolgt, en enhetliches Instrumentarium fir die
Nahrungsmittelversorgung sowohl in Notfdlen infolge politisch-militérischer Krisen
(Erndhrungssicherstellungsgesetz) als auch bei  Versorgungsproblemen in Friedenszeiten
(Erndhrungsvorsorgegesetz) zu schaffen.

2 Sicherung naturlicher Lebensgrundlagen

2.1 Politik fur eine nachhaltige Agrar produktion

2.1.1 Pflanzliche Erzeugung
Dingung

(167) Im Rahmen einer grundiegenden Uberarbeitung der Diingemittelverordnung werden die
gesetzlich geforderten Dungemitteltypen neu definiert und dabel hohere Anforderungen an die
Wirksamkeit und Schadstofffreiheit von Handelsdiingern gestellt.

Um vorhandene Mdglichkeiten zur Verringerung des Dingemitteleinsatzes auszuschdpfen und
zugleich Nahrstoffverluste weiter zu begrenzen, wird gemeinsam von Bund und Landern die
Dungeverordnung einschliefdlich ihrer Anwendungsregelungen Gberprift. Dabel sollen auch
bestehende Schwierigkeiten der Lander im Vollzug beseitigt werden.

Diese Malinahmen zielen unmittelbar auf die bedarfsgerechte Versorgung der Pflanzen mit
Nahrstoffen sowie auf die nachhatige Sicherung der Bodenfruchtbarkeit und der
Leistungsfahigkeit des Bodens als natirlicher Ressource.



Pflanzenschutz

(168) Am 30. Juni 2001 lief die dreijahrige Ubergangsfrist zur Einfihrung der
Indikationszulassung fur Pflanzenschutzmittel ab. Pflanzenschutzmittel dirfen seither nur noch
in den in der Gebrauchsanleitung angegebenen Anwendungsgebieten
(Pflanzen/Pflanzenerzeugnisse und Schadorganismen) angewendet werden. Obwohl dieser
Ubergang von der Bundesregierung unter Beteiligung des Berufsstandes und der
Pflanzenschutzmittel herstellenden Industrie langjdhrig vorbereitet worden war, konnten bis zum
Stichtag nicht ale fur die Praxis erforderlichen Anwendungsgebiete festgesetzt werden. Das
Problem der Luckenindikationen (Anwendungsgebiete, fur die keine hinreichenden
Pflanzenschutzverfahren zur Verfigung stehen) erlangte besonders bel Obst, Gemise sowie
Heil- und Gewtrzpflanzen eine herausragende Bedeutung. Hier geht es insbesondere darum, die
Produktion von gartnerischen und landwirtschaftlichen Produkten in Deutschland unter Wahrung
des hohen Schutzniveaus fur Mensch, Tier und Naturhaushat zu stérken. Im Rahmen eines im
Pflanzenschutzgesetz vorgesehenen nationalen Verfahrens zur Schlief3ung dieser Liicken wurden
bis zum31. Dezember 2001 von der Biologischen Bundesanstalt fur Land- und
Forstwirtschaft (BBA) Antrége fur 443 Anwendungsgebiete genehmigt. An der Genehmigung
weiterer  Anwendungsgebiete arbeitet die BBA gemeinsam mit dem Arbeitskreis
Lickenindikationen der Lander sowie dem Berufsstand und der Pflanzenschutzmittel
herstellenden Industrie.

In die Pflanzenschutz-Sachkundever ordnung wurden 2001 Regeln tber die Anerkennung von
Berufsausbildungen aufgenommen, die in anderen Staaten der EU oder des Européischen
Wirtschaftsraums abgeschlossen wurden. Zudem wurde die Liste der Tétigkeiten, fur die ein
Sachkundenachweis erforderlich ist, um den Vorratsschutz erweitert. Um die Kontrollen auf
Vorliegen eines Sachkundenachweises zu erleichtern, wurde ein bundeseinheitliches Format fir
das Zeugnis eingefuhrt.

In der Pflanzenschutzmittelverordnung wurde die periodische Prafpflicht  auf
Pflanzenschutzgerdte ausgedehnt, die in Raumkulturen, z. B. bel Obst, Wein oder Hopfen,
eingesetzt werden. Diese Erweiterung leistet einen wichtigen Beitrag zur Sicherstellung einer
ordnungsgemal3en Anwendung von Pflanzenschutzmitteln im Sinne der guten fachlichen Praxis.

Bei der Uberprifung von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen in der EU (Altwirkstoffprogramm)
im Rahmen der Richtlinie 91/414/EWG wurden bisher 27 Wirkstoffe in die so genannte
Positivliste aufgenommen. Bei 17 Wirkstoffen wurde diese Aufnahme mit der Folge abgelehnt,
dass die Mitgliedstaaten die Zulassungen fur Pflanzenschutzmittel mit diesen Wirkstoffen zu
widerrufen haben. Mittlerweile wird deutlich, dass die Uberpriifung der rd. 800 Altwirkstoffe in
der EU (Zulassung vor dem 25. Juli 1993) nicht bis zu dem in der Richtlinie vorgesehenen
Termin Ende 2003 abgeschl ossen werden kann. Bei den anstehenden Diskussionen mit der KOM
und anderen Mitgliedstaaten Uber eine zeitliche Streckung der Uberprifung setzt sich die
Bundesregierung fir die Beschleunigung des Altwirkstoffprogramms ein. Ziel ist es, en
moglichst hohes Schutzniveau fur Mensch, Tier und Naturhaushalt EU-weit zu sichern und
bestehende  Wettbewerbsverzerrungen  durch  unterschiedliche  Verflgbarkeiten  von
Pflanzenschutzmitteln zu beseitigen.

Im  Zeitraum 1999/2000 wurde  auf  Anregung der  Bundesregierung von  den
Pflanzenschutzdiensten der Lander en Netzwerk zur Ermittlung der
Pflanzenschutzmittelanwendung in unterschiedlichen, landwirtschaftlich relevanten Naturréumen



Deutschlands (NEPTUN) aufgebaut, an dem sich rd. 950 Landwirte auf freiwilliger Basis
beteiligten. Ziel war es, bundesweit einen reprasentativen Uberblick (ber die tatsichliche
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in den Hauptfrichten des Ackerbaus zu erhalten. Die
rd. 50 000 Einzelaufhahmen wurden 2001 von der BBA zusammengefasst und auf Plausibilitét
gepruft. Eine Bewertung der vorliegenden Daten wird von einer Bund-Lander-Arbetsgruppe
vorgenommen, die regional angepasste Mal3nahmen zur weiteren Verringerung der Anwendung
chemischer Pflanzenschutzmittel im Rahmen des Aktionsprogramms ,, Umweltvertréglicher
Pflanzenschutz, entwickelt. Mit der Présentation der Ergebnisse ist im Laufe des Jahres 2002 zu
rechnen. Weitere Erhebungen laufen im Obst- und Hopfenbau.

Die im Rahmen des Aktionsprogramms ,Umweltvertraglicher Pflanzenschutz, der
Bundesregierung mit den Lé&ndern vereinbarten Fortbildungsveranstaltungen mit dem
Schwerpunkt  ,Pflanzenschutz  und  Gewésserschutz,  wurden  bundesweit  von
rd. 110 000 Landwirten besucht. Fur die Veranstaltungen 2001/02 wurde das Schwerpunktthema
» Indikationszulassung,, gewahlt.

Weitere Impulse zur Riskominderung und Einsparung von Pflanzenschutzmitteln gab die
Bundesregierung durch die Fachtagung , Innovation im Pflanzenschutz, am 7./8. Mé&rz 2001 in
Berlin sowie durch neue Forschungsergebnisse. So brachte ein Forschungsvorhaben neue
Erkenntnisse Uber die Tolerierbarkeit einer Restverunkrautung in Zuckerriben und die
entsprechenden Maoglichkeiten einer reduzierten Herbizidanwendung. In einem 2001 initiierten
Forschungsprojekt werden Mdoglichkeiten der antibiotikafreien Bekdmpfung von Feuerbrand im
Kernobstbau untersucht.

Saatgut

(169) Mit der Anderung des Saatgutverkehrsgesetzes sollen Neuregelungen des EG-
Saatgutrechts umgesetzt werden. Um die Mdéglichkeiten der Erhaltung pflanzengenetischer
Ressourcen im Anbau zu verbessern und dem o©kologischen Landbau geeignete Sorten zur
Verfigung zu dtellen, soll in Zukunft, nach Erlass entsprechender EG-rechtlicher
Durchfuhrungsbestimmungen, entsprechendes Saatgut in den Verkehr gebracht werden dirfen.
Der Verkehr mit gentechnisch veranderten Sorten soll nur unter strengen Voraussetzungen
(Risikoprifung, Kennzeichnung) zugelassen sein.

2.1.2 Tierische Erzeugung, Veterindrwesen, Tierschutz

Tierische Erzeugung

(170) Mit der Anderung der Futtermittelverordnung vom 12. Juli 2001 wurde ein weiterer
Beitrag zur Stdrkung des gesundheitlichen Verbraucherschutzes geleistet. Es wurden
Hochstgehalte fir Ruckstande von  Schadlingsbek&mpfungsmitteln in  Futtermitteln  und
Regelungen zur Probenahme und Analyse der Rickstdnde von Schédlingsbekémpfungsmitteln
festgelegt. Zielsetzung der in deutsches Recht umgesetzten EG-Regelungen ist die Festsetzung
gleicher Hochstgehadte von Schadlingsbekampfungsmittelricksténden in  Futtermitteln und
Lebensmitteln. Hierdurch soll insbesondere unterbunden werden, dass Lebensmittel mit
Uberhdhten Gehalten an Schadlingsbekampfungsmittelriicksténden als Futtermittel verwendet
werden.



(171) In der EU wird zurzeit Uber einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 79/373/EWG
Uber den Verkehr mit Mischfuttermitteln beraten. Danach sollen die Gruppenbezei chnungen (so
genannte Kategorien) aufgehoben und die Angabe der im Mischfuttermittel enthaltenen
Einzelfuttermittel verpflichtend vorgeschrieben werden. Im Vorgriff auf die zu erwartende
Anderung des EG-Rechts wurde die Vierte Verordnung zur Anderung futtermittelrechtlicher
Vorschriften vom12. Juli 2001 erlassen. Damit wurden im deutschen Futtermittelrecht die
Voraussetzungen fir die freiwillige Anwendung der so genannten offenen Deklaration, d. h. der
Angabe der im Mischfutter enthaltenen Einzelfuttermittel in prozentualen Gewichtsanteilen, im
Rahmen der amtlichen Kennzeichnung geschaffen. Auf3erdem wurde die Aufbewahrungsfrist fir
betriebliche Unterlagen von bisher drei auf zehn Jahre verlangert.

(172) Aufgrund der Erfahrungen aus der BSE-Krise wurden in Deutschland die
Futtermittelkontrollen verstérkt. Die Bundesregierung hat zusammen mit den L&ndern ein
Kontrollprogramm mit verbindlichen Vorgaben fir eine ziel- und riskoorientierte
Futtermittel Gberwachung erarbeitet. Das  Kontrollprogramm  wurde  auf der
Agrarministerkonferenz in Cottbus im Mé&rz 2001 beschlossen. In diesem Kontrollprogramm ist
eine deutliche Schwerpunktverlagerung der Uberwachung von produktionstechnisch wichtigen
Kriterien auf verbraucher- und tiergesundheitsrelevante Kriterien vorgesehen. Auch die
Kontrolle der Betriebe wird deutlich verstérkt. Zur Gewéhrleistung einer vergleichbaren
Kontrollintensitdt in ganz Deutschland wurde eine landerbezogene Quotierung eingefiihrt. Das
Kontrollprogramm ist als Mindestaktivitat formuliert. Zusétzlich sollen mindestens 20 % der
Kapazitdt fur Schwerpunktuntersuchungen aus aktuellen Anldssen (national oder EU-veranlasst)
vorgehalten werden. Das Programm wird im Jahr 2002 fortgeschrieben. Dartiber hinaus hat der
Agrarministerrat zwei  Anderungen der Kontrollrichtlinie verabschiedet, die insbesondere
Regelungen flr besondere Gefahrensituationen betreffen.

(173) Auf EU-Ebene tritt die Bundesregierung weiterhin fir ein vollsténdiges Verbot
antibiotischer Leistungsforderer als Futtermittelzusatzstoffe ein. Derzeit sind EU-weit noch
vier antibiotische Leistungsforderer in Futtermitteln zugelassen. Seit Oktober 2000 l&uft ein
Reevaluierungsverfahren fur diese Stoffe bel der KOM. Die KOM hat hierzu eine Auslaufphase
von 2003 bis 2006 angekindigt. Auf nationaler Ebene ist mit den Verbanden vereinbart worden,
bereits jetzt bel der Herstellung von Standardfuttermitteln auf die Verwendung antibiotischer
Leistungsforderer zu verzichten und Alternativkonzepte mit dem Ziel voranzubringen, den
vollsténdigen Ausstieg aus der Verwendung von antibiotischen Leistungsforderern bereits
deutlich friher zu vollziehen.

(174) Des Weiteren erkléarten sich die Vertreter der landwirtschaftlichen Organisationen sowie
der Verbénde der Futtermittelwirtschaft bereit, ihren Mitgliedern zu empfehlen, bereits im
Vorgriff auf kinftige gesetzliche Regelungen bel der Herstellung von Mischfuttermitteln for
Nutztiere nur solche Einzelfuttermittel zu verwenden, die auf der Pogtivliste der
Normenkommission des Zentralausschusses der deutschen Landwirtschaft stehen. Diese
Positivliste ist am14. Dezember 2001 vorgelegt worden. Auch auf EU-Ebene fordert die
Bundesregierung die Schaffung einer Positivlistee Die KOM hat inzwischen eine
Machbarkeitsstudie fur die Erstellung einer Positivliste der EU in Auftrag gegeben.

Der von der KOM im Juli 2001 vorgelegte Vorschlag zur Novel Food/Feed-Verordnung regelt
auch das Inverkehrbringen von GVO als Futtermittel und aus GVO hergestellten Futtermitteln.
Damit sollen erstmalig besondere Prifungs- und Kennzeichnungsvorschriften fir gentechnisch
verénderte Futtermittel eingefiihrt und fir den Lebens- und den Futtermittelbereich einheitlich
hohe Sicherheitsstandards geschaffen werden. Diesem Ziel dient auch die Verordnung tber die
Rickverfolgbarkeit bei Lebens- und Futtermitteln (Tz. 146f).



Veterinarwesen

(175) Das Auftreten der MKS in vier Mitgliedstaaten der EU mit insgesamt Uber
2 000 Ausbrtichen gab Anlass, besondere Vorkehrungen zu treffen, um eine Einschleppung bzw.
Verbreitung der Seuche zu verhindern. Die fir den Menschen ungeféhrliche Seuche kann
insbesondere mit Klauentieren, frischem Fleisch dieser Tiere oder Rohmilchprodukten
eingeschleppt werden. Die KOM hat daher zeitweise Schutzmal3nahmen erlassen, um eine
Ausbreitung der MKS zu verhindern.

Vorrangiges Zid ist es nunmehr, die mit dem aktuelen MKS-Geschehen gemachten
Erfahrungen durch eine Anpassung der Richtlinie 85/511/EWG zur Bekdmpfung der Maul- und
Klauenseuche umzusetzen. Dazu gehdren auch klare EU-weite Regelungen fir mdgliche
Notimpfungen im Seuchenfall und fir die Verwendung geimpfter Tiere sowie der von ihnen
stammenden Erzeugnisse.

(176) Mit dem seit1989 laufenden nationalen Sanierungsprogramm wurden bei der
Bekédmpfung der Aujeszky’schen Krankheit beachtliche Erfolge erzielt. So kamen zu den als
fra  von Aujeszky’scher Krankheit anerkannten Léndern Mecklenburg-Vorpommern,
Brandenburg, Thiringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg
im Jahr 2001 Hessen, Schleswig-Holstein, das Saarland, Hamburg, Bremen und Berlin hinzu.
Fur Bayern wurde die Anerkennung bel der KOM im Jahr 2001 beantragt. Die
Untersuchungsergebnisse in den noch nicht als frei von Aujeszky’ scher Krankheit anerkannten
Landern Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen, in denen rd. die Héafte des deutschen
Schwelnebestandes gehalten wird, zeigen, dass auch hier in naher Zukunft mit einer Beantragung
des Status ,,frei von Aujeszky’ scher Krankheit, gerechnet werden kann.

(177) Als einzige der vom internationalen Tierseuchenamt als besonders geféhrlich
eingestuften Tierseuchen trat in Deutschland die Schweinepest auf. Nach zwel Feststellungen im
Jahr 2000 kam es im Jahr 2001 erneut zu funf Seuchenausbriichen in zwel Landern. Die
Ausbriiche stehen im Zusammenhang mit indirekten Kontakten zu infiziertem Schwarzwild.

Die Gefahr von erneuten Schweinepestausbriichen bei Hausschweinen ist noch nicht
Uberwunden, da der Erreger in vieen Staaten auf3erhalb der EU zirkuliert und auch bei
Wildschweinen in drei Landern festgestellt wurde. Daher sieht die Bundesregierung ihre
Aufgabe vor allem darin, das seuchenhygienische Niveau in der Schweinezucht sowie beim
Handel weiter zu erhthen, eine schnelle Diagnose zu erreichen und die Seuche bel
Wildschweinen zu tilgen.

Der Agrarministerrat  hat  im  Oktober 2001 eine Anderung der Richtlinie zur
Schweinepestbek&mpfung verabschiedet. In ihr sind u. a. neue Regelungen fur Notimpfungen, so
auch bei Wildschweinen Uber Koder, enthalten.

Tierschutz

(178) Mit der Neuorientierung der Agrarpolitik ist insbesondere auch ene deutliche
Hinwendung zu tiergerechteren Formen der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung verbunden. Die
Anforderungen an die Nutztierhaltung haben sich kinftig verstérkt an den Verhaltensanspriichen
der Tiere zu orientieren. Denn eine tiergerechte Haltung mit natlrlicher Ernghrung sichert die



Gesundheit der Tiere, die gesundheitliche Unbedenklichkeit der Produkte tierischen Ursprungs
sowie deren Akzeptanz beim Verbraucher.

Mit der am 31. Oktober 2001 mit Zustimmung des Bundesrates erlassenen Verordnung zum
Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere (Tierschutz-Nutztier haltungsverordnung) wurde die
entsprechende EG-Richtlinie in nationales Recht umgesetzt. Zum Schutz |andwirtschaftlicher
Nutztiere und anderer zur Erzeugung tierischer Produkte gehaltener warmblitiger Tiere werden
allgemeine Anforderungen an Haltungseinrichtungen, an die Versorgung der Tiere sowie die
Funktion von Versorgungseinrichtungen festgelegt. Aus Grunden der Rechtsvereinfachung
sollen zusétzlich die drei bislang getrennten Einzelverordnungen tber die Haltung von Ké&lbern,
Legehennen und Schweinen in die Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung aufgenommen
werden. Die Haltungsanforderungen fir Kalber wurden — bei gleichzeitiger Verscharfung einiger
Bestimmungen — direkt in die Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung tibernommen.

In die Erste Verordnung zur Anderung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung, welcher der
Bundesrat im Oktober 2001 zustimmte, wurden auch die Bestimmungen zur Legehennenhaltung
mit einbezogen. Gleichzeitig wurden damit unter Beachtung des Urtells des
Bundesverfassungsgerichts von 1999 zur Nichtigkeit der bisherigen
Legehennenhaltungsverordnung  sowie in Umsetzung der  EG-Legehennenrichtlinie
entscheidende Verbesserungen fir die Legehennenhaltung festgelegt. Danach dirfen
Legehennen in Deutschland kinftig grundsétzlich nur noch unter tiergerechten Bedingungen,
wie sie bereits in Boden-, Volieren- oder Freilandhaltung erfillt sind, gehalten werden. Neue
K&figbatterieanlagen, wie sie bisher verwendet wurden, dirfen nicht mehr eingerichtet werden.
Fur die zurzeit noch bestehenden Ké&figbatterieanlagen werden Ubergangsfristen bis zum
31. Dezember 2006 eingerdumt, um den betroffenen Betrieben die Umstellung auf andere
Haltungsverfahren zu ermoglichen. Die Verwendung ,ausgestalteter K&fige, mit Legenest,
Sitzstangen und Einstreu, wie sie in den EG-Regelungen vorgesehen sind, ist nur noch bis zum
31. Dezember 2011 zuléssig. Die Verordnung geht deutlich Gber die Mindestanforderungen der
entsprechenden EG-Richtlinie hinaus. Damit Ubernimmt Deutschland eine Vorreiterrolle im
Tierschutz in Europa. Aufgrund der ausreichend langen Ubergangsfristen wird dabei ein fairer
Ausgleich zwischen dem ethisch begrindeten Tierschutz und den Interessen der Tierhalter
geschaffen.

Fur die Schwenehaltung hat der Agrarministerrat  im  Oktober 2001  verbesserte
tierschutzrechtliche Bedingungen u. a zur Sauenhatung, zur Bodengestatung in
Schweinestéllen sowie zum Angebot von Beschéftigungsmaterial beschlossen. Diese
Neuregelungen sollen auch in die Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung tbernommen werden.
Eine entsprechende Anderungsverordnung soll dem Bundesrat noch im Jahr 2002 zur
Zustimmung zugeleitet werden.

(179) Neben der Verbesserung der Tierhaltungsnormen steht die Weiterentwicklung des EG-
Tiertransportrechts im Vordergrund der Bemihungen der Bundesregierung. In
Ubereinstimmung mit den Zielen der Bundesregierung hat der Agrarministerrat im Juni 2001
eine Entschliefung verabschiedet, in der sich die Mitgliedstaaten fir eine stérkere zeitliche
Begrenzung von Schlachttiertransporten sowie strengere tierschutzrechtliche Anforderungen bel
Tiertransporten aussprechen. AulRerdem wurde die KOM aufgefordert, die Ausfuhrerstattung fir
Schlachtrinder zu streichen, um den mit erheblichen Belastungen fir die Tiere verbundenen
Langzeittransport in Drittlander zu vermeiden.

(180) Umfassende tierschutzrechtliche Neuregelungen fur die private und gewerbsméafidige
Hundezucht und -haltung sind mit der Tier schutz-Hundeverordnung am 1. September 2001 in



Kraft getreten. Durch strengere Haltungsanforderungen werden die Bedingungen fir die Haltung
von Hunden verbessert; damit ist auch ein Rickgang der auf Haltungsfehlern beruhenden
gesteigerten Aggressivitdt von Hunden zu erwarten. Aul3erdem enthdlt die Verordnung ein
Zuchtverbot fur bestimmte geféhrliche Hunderassen.

(181) Die Bundesregierung setzt sich nach wie vor dafir ein, den Tierschutz ausdricklich im
Grundgesetz zu verankern. Auch wenn trotz breiter parlamentarischer Unterstitzung die dafur
erforderliche Zweidrittelmehrheit im Deutschen Bundestag am13. April 2000 nicht erreicht
werden konnte, begrifd die Bundesregierung, dass die Beratungen hieriber im Bundestag
fortgesetzt werden.

Der von der Bundesregierung im Mé&rz 2001 dem Deutschen Bundestag vorgelegte Bericht tber
die Entwicklung des Tierschutzes — Tierschutzbericht 2001 — (Bundestagsdrucksache 14/5712)
enthdlt eine Zwischenbilanz Uber das auf tierschutzrechtlichem Gebiet bisher Erreichte sowie
einen Ausblick auf die vordringlichen kinftigen Aufgaben zur nachhaltigen Verbesserung des
Tierschutzes.

(182) Die Bundesregierung beabsichtigt, ein Bundesprogramm zur Foérderung tiergerechter
Haltungsverfahren aufzulegen. Aus dem Programm sollen Investitionen im Bereich der
Haltung von Legehennen gefordert werden. Fir die Durchfihrung sind fir das Jahr 2002 im
Bundeshaushalt rd. 12,8 Mill. € vorgesehen. Die Forderung flankiert die auf dem
Tierschutzgesetz beruhende nationale Rechtsetzung fur Mindestanforderungen beim Halten von
L egehennen.

2.1.3 Biotechnologie

(183) Mit jeder neuen Technologie sind Chancen und Risiken verbunden. Gerade im
Lebensmittelbereich dirfen solche Risiken nicht unterschétzt werden. Bel der Abwégung des
Stellenwertes der Bio- und Gentechnik muss daher der vorsorgende gesundheitliche
Verbraucherschutz und der Schutz der natirlichen Umwelt, auch vor indirekten und langfristigen
schédlichen Auswirkungen, eine wichtige Rolle spielen.

Mit der im April 2001 in Kraft getretenen Richtlinie 2001/18/EG ist ein neuer rechtlicher
Rahmen fir die Freisetzung und das Inverkehrbringen von GVO gesetzt worden. Dabel werden
in besonderer Weise die Anforderungen an den Schutz der menschlichen Gesundheit und der
Umwelt bel der Anwendung der Gentechnik unter Beteiligung der Betroffenen berticksichtigt
(vgl. AB 2001, Tz 149).

Um mogliche Auswirkungen des Einsatzes von GVO im grof3en Mal3stab fir einen léngeren
Zeitraum auf die menschliche Gesundheit, auf Tiere sowie auf Umwelt und Natur frihzeitig zu
erkennen, wird das Inverkehrbringen von GVO, wie beispielsweise der Anbau gentechnisch
veranderter Pflanzen, durch ein Uberwachungssystem (Monitoring) begleitet.

Im Juli 2001 hat die KOM im Rahmen ihrer besonderen Initiativen beziglich der Verwendung
von GVO in der Landwirtschaft und der Erndhrung einen Vorschlag fir eine Verordnung tber
gentechnisch veranderte Lebens- und Futtermittel und einen Vorschlag fir eine Verordnung zur
Ruckverfolgbarkeit und Kennzeichnung gentechnisch veranderter Organismen und zur
Rickverfolgbarkeit von aus gentechnisch verénderten Organismen gewonnenen Lebens- und
Futtermitteln vorgelegt (Tz. 146f).



Fragen im Zusammenhang mit der Gentechnik im Bereich Landwirtschaft und Lebensmittel
(Grine Gentechnik) werden in der Gesellschaft kontrovers diskutiert. Die Bundesregierung
fahrt daher zurzeit enen gesellschaftlichen Diskurs Uber die  verantwortbaren
Innovationspotenzial e der Griinen Gentechnik durch.

Fir die Bundesregierung ist die breite Information und Beteiligung der Offentlichkeit bei
behordlichen Entscheidungen sowie die Wahlfreiheit der Verbraucher durch praktikable und
eindeutige Kennzeichnung gentechnisch erzeugter Produkte von besonderer Bedeutung. Diesen
Vorgaben dienen die rechtlichen Regelungen des Gentechnikgesetzes von1990 und seiner
Rechtsverordnungen, die auf EG-Richtlinien basieren, sowie die Novel Food-Verordnung.
Ausgehend vom Vorsorgegedanken unterwirft das deutsche Gentechnikrecht die Gentechnik
grundsétzlich einer praventiven Einzelfallkontrolle auf wissenschaftlicher Grundlage, um die
menschliche Gesundheit und die Umwelt vor moglichen Gefahren zu schiitzen und bereits dem
Entstehen solcher Gefahren vorzubeugen.

Die Bundesregierung hélt es fir wichtig, dass auch auf internationaler Ebene ein ausreichendes
Schutzniveau und die Wahlfreiheit der Verbraucher ermdglicht werden. In verschiedenen
internationalen Gremien, u. a. im Rahmen der OECD und der Codex Alimentarius-Kommission
(Tz 301), finden hierzu Beratungen statt. Nach Auffassung der Bundesregierung werden die mit
der Grunen Gentechnik verbundenen Fragen auch bei den kunftigen WTO-Verhandlungen eine
Rolle spielen, wobei die Interessen der Entwicklungslénder angemessen zu beriicksichtigen sind.

Die Bundesregierung unterstiitzt weiterhin die Bemiihungen zur Vorbereitung des Inkrafttretens
und der Umsetzung des Protokolls tber die Biologische Sicherheit (Biosicherheits-Protokoll zum
UN-Ubereinkommen Uber die biologische Vidfat). Die 2. Sitzung des Zwischenstaatlichen
Ausschusses fur das Biosicherheits-Protokoll, der das Inkrafttreten des Protokolls vorbereitet,
fand im Oktober 2001 in Nairobi statt.

Die Umsetzung der Richtlinie 98/44/EG Uber den rechtlichen Schutz biotechnologischer
Erfindungen soll durch eine Anderung des Patentgesetzes und des Sortenschutzgesetzes
vorgenommen werden.

2.1.4 Okologischer Landbau

(184) Die Vorschriften der EG-Oko-Verordnung wurden mehrmals an die aktuellen
Erfordernisse angepasst. Mit den Vorschriften zur Anderung der Durchfiihrungsbestimmungen
des Kontrollsystems ist die KOM der Aufforderung der Mitgliedstaaten gefolgt, die
Kontrollvorschriften der EG-Oko-Verordnung zu prézisieren. Die neuen Bestimmungen fiihren
zu einem effizienteren Vollzug der Kontrollmal3nahmen, stérken die Eigenverantwortung der
Wirtschaftsbeteiligten und tragen somit zur Erhohung des Verbrauchervertrauens in die
Erzeugung okologischer Lebensmittel bel.

Mit dem Erlass von Durchfohrungsbestimmungen zu den Vorschriften fur die
Kontrollbescheinigung fur Einfuhren aus Drittlandern hat die KOM ein Verfahren festgelegt, mit
dem die Kontrollen von aus Drittlandern eingefiihrten Okoerzeugnissen an den AuRRengrenzen
der EU auf Gemeinschaftsebene harmonisiert werden. Darliber hinaus wurden fir 6kologisch
wirtschaftende Betriebe wichtige Ergédnzungen in den Listen der Dingemittel- und
Bodenverbesserer sowie der zuldssigen Pflanzenschutzmittel vorgenommen. Mit den erfolgten
Anderungen der Drittlandliste ist den organisatorischen und legislativen Entwicklungen in den
Drittlandern Rechnung getragen worden.



Insbesondere im Hinblick auf die in Deutschland angestrebte deutliche Ausweitung des Marktes
fr 6kologische Erzeugnisse und die hohe Verbrauchererwartung strebt die Bundesregierung eine
Anpassung der EG-Oko-Verordnung an neuere Entwicklungen an. Damit sollen dem
Okologischen Landbau dauerhaft verléassiche Rahmenbedingungen gesichert werden. Die
Bundesregierung hat die KOM daher im November 2001 in einem M emor andum aufgefordert,
die EU-weiten Vorschriften tber den 6kologischen Landbau weiterzuentwickeln. Darin spricht
sich die Bundesregierung fur die Ausweitung des Kontrollsystems, die Aufnahme von
Bestimmungen zur Gesamtbetriebsumstellung und zur Futterversorgung der Tierbesténde aus
eigenem Futteraufkommen sowie die Einschrankung der Listen der aus konventionellem
Ursprung stammenden Futtermittel und Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft aus. Dartber
hinaus wird vorgeschlagen, Regelungen fir die Aquakultur in die EG-Oko-Verordnung
aufzunehmen, um der Entwicklung der Nachfrage nach derartigen Erzeugnissen Rechnung zu
tragen.

Um Durchfthrungsaufgaben zu biindeln und einen einheitlichen und effizienten Vollzug der EG-
Oko-Verordnung in Deutschland zu gewahrleisten, wird die Bundesregierung voraussichtlich im
Februar 2002 den Entwurf zu einem Oko-Landbau-Gesetz verabschieden. Der Entwurf enthalt
Regelungen Uber die Durchfiihrung des EU-Kontrollsystems im 6kologischen Landbau durch
private Kontrollstellen. Ferner ist die Bindelung bestimmter Vollzugsaufgaben bei der
Bundesanstalt fur Landwirtschaft vorgesehen. Dazu gehdren die Zulassung bzw. der Entzug der
Zulassung privater Kontrollstellen, die Erteilung von Genehmigungen fir die Vermarktung von
aus Drittlandern eingefiihrten Okoerzeugnissen sowie die Verwendung von landwirtschaftlichen
Zutaten nicht okologischer Herkunft. Zum Schutz der Verbraucher vor missbrauchlicher
Bezugnahme auf den o©kologischen Landbau bei der Kennzeichnung und Werbung flr
Okoerzeugnisse sieht der Entwurf eigenstandige Straf- und BuRgeldtatbestande vor. Das
Gesetzgebungsverfahren soll bis zum Sommer 2002 abgeschl ossen sein.

(185) Die Einkommensentwicklung 6kologisch wirtschaftender Betriebe in den letzten Jahren
hat gezeigt, dass die mit dieser Wirtschaftsweise verbundenen Gewinnminderungen durch die
bisherige Forderung nur unzureichend ausgeglichen werden. Aus diesem Grund haben Bund und
Léander beschlossen, die Forderung der Erzeugung okologischer Produkte im Rahmen der GAK
weiter zu verbessern. Im Rahmenplan2002 werden daher die zur Forderung oOkologischer
Anbauverfahren gewahrten Flachenpramien deutlich angehoben (Ubersicht 23).

(186) Zur weiteren Verbesserung der Rahmenbedingungen fir den 6kologischen Landbau wird
fur die Jahre 2002 und 2003 ein Bundesprogramm Okolandbau aufgelegt. Es soll zu einem
nachhaltigen Wachstum des Okosektors beitragen, das auf einer ausgewogenen Expansion von
Angebot und Nachfrage beruht.

Aufbauend auf der Identifikation von Problemen und Entwicklungspotenzialen sollen
Fordermal3nahmen insbesondere dort ansetzen, wo durch das Schlief3en von ,, Forderlicken,
effizient Wachstum angeschoben werden kann. Die vorgeschlagenen Mal3nahmen konzentrieren
sich auf Schulungen, Aufklarung und allgemeine Information, Forschung und Entwicklung
sowie Technologietransfer und umfassen gemda? dem Produktionskettenansatz folgende
Bereiche:

Landwirtschaftliche Produktion,

Erfassung, Verarbeitung,



Handel, Vermarktung, Verbraucher,
Technologieentwicklung und -transfer sowie
flankierende Mal3nahmen.

Fir die Durchfihrung des Bundesprogramms sind fur das Jahr 2002 im
Bundeshaushalt 34,8 Mill. € veranschlagt. Die gleiche Summe ist auch fur 2003 vorgesehen.

(187) Vor dem Hintergrund der BSE-Krise und des Verbotes der Verfitterung von tierischen
Proteinen und Fetten an Nutztiere hat sich die Bundesregierung auf EU-Ebene fur zusétzliche
Mal3nahmen zur Forderung des Anbaus heimischer Eiweil3pflanzen eingesetzt. Dabel konnte
erreicht werden, dass ab dem WJ2001/02 Okobetriebe auf ihren Stilllegungsflachen
eiweil¥eiche Futterleguminosen (Luzerne, Klee, Wicken, Lupinen) anbauen durfen. Die
Bundesregierung setzt sich fir eine Ausdehnung dieser Regelung auf alle Betriebe ein.

2.1.5 Nachwachsende Rohstoffe

(188) Mit dem im Jahr 2000 neu ausgearbeiteten Forderprogramm ,, Nachwachsende Rohstoffe,
hat die Bundesregierung fur die kommenden Jahre die wesentlichen Inhalte der Projektforderung
von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben im Bereich der nachwachsenden
Rohstoffe festgelegt. Im Gegensatz zum friheren Forderkonzept 1996 bis 2000 wurden die
Bereiche tierische Rohstoffe, biogene Rest- und Abfallstoffe der Land- und Forstwirtschaft
sowie Biogas neu aufgenommen. FiUr das Programm standen auch im  Jahr 2001
wieder 26 Mill. € bereit. Im Rahmen der Projekttrégerschaft wurden von der Fachagentur
Nachwachsende Rohstoffe im Jahr 2001 rd. 280 Projekte mit einem Gesamtvolumen von rd. 123
Mill. € betreut (FOrderanteil rd. 75 Mill. €).

(189) Seit dem Jahr 2000 werden von der Bundesregierung im  Rahmen  des
»Markteinfuhrungsprogramms Biogene Treib- und Schmierstoffe, Maldnahmen gefordert, die
auf eine verstarkte Verwendung von Treib- und Schmierstoffen aus nachwachsenden Rohstoffen
abzielen. Fur dieses Programm stehen im Bundeshaushalt jahrlich rd. 10,1 Mill. zur Verfligung.

Aufbauend auf den Ergebnissen der FOrderung von Forschungs-, Entwicklungs- und
Demonstrationsvorhaben ist es erforderlich, Gber den Bereich biogener Treib- und Schmierstoffe
hinausgehend die Markteinfuhrung im Gesamtbereich der nachwachsenden Rohstoffe zu fordern.
Im Haushdtsplan fur das Jahr 2002 wurde die dazu notwendige Erweiterung der
Zweckbestimmung des Haushaltstitels vorgenommen. Aufgrund des erweiterten
Anwendungsbereiches  heilit das Programm  seit Beginn des  Jahres2002
»Markteinfihrungsprogranm Nachwachsende Rohstoffe,. Derzeit werden Richtlinien fir die
Forderung weiterer Produktgruppen erarbeitet.

Dartber hinaus wurden aus dem ,Marktanreizprogramm fir erneuerbare Energien, der
Bundesregierung auch Biomasseverbrennungss und Biogasanlagen zur Wéarme- und
Stromerzeugung gefordert. Hierfur stehen 2002 bis zu 35 Mill. € bereit.



2.1.6 For stwirtschaft

(190) Die Forstwirtschaft erftllt auf 30 % der Flache Deutschlands wichtige Aufgaben bei der
Sicherung der natirlichen Lebensgrundiagen, der nachhaltigen Produktion des Rohstoffes Holz
und der Entwicklung landlicher Raume. Die im Bundeswaldgesetz festgeschriebenen Schutz-,
Nutz- und Erholungsfunktionen des Waldes beinhaten die ©kologische, 6konomische und
soziale Dimension der nachhaltigen Forstwirtschaft.

Zentrales Ziel der Forstpolitik von Bund und Landern ist die Erhaltung und Verbesserung der
Fahigkeiten der Wadder, ihre vidfétigen Funktionen bestmdglich und auf Dauer zu erfillen.
Dazu bedarf es aufgrund der Bevolkerungsdichte und der Waldstruktur in Deutschland in der
Regel einer planvollen Bewirtschaftung der Wader. Der grofte Teil der Waldflache erfillt
mehrere Funktionen gleichzeitig (Multifunktionalitét), auf bestimmten Flachen haben einzelne
Funktionen Vorrang (z. B. Naturschutz, Wasser- oder Lawinenschutz, Erholung). Die
Waldbewirtschaftung ist dabel auf Stabilitdt, Naturndhe und Leistungsfahigkeit zur Erfullung der
jeweiligen Funktionen ausgerichtet. Auf enem Tel der Waldflache unterbleibt die
Bewirtschaftung fir Zwecke des Naturschutzes, der Forschung oder auch aus wirtschaftlichen
Griinden.

(191) Die Bundesregierung unterstitzt die nachhaltige und naturnahe Bewirtschaftung und
Entwicklung der Walder in Deutschland durch

die Forderung bestimmter forstlicher Mal3nahmen im Rahmen der GAK (Tz. 254f),

die Integration der Forstwirtschaft bei Mal3nahmen zur landlichen Entwicklung, die im
Rahmen der Agenda 2000 auch von Seiten der EU erheblich verstarkt wurden,

eine die Besonderheiten der forstlichen Produktion berticksichtigende Steuerpolitik,

Monitoring, Forschung und Offentlichkeitsarbeit entsprechend der von Bund und

Léndern unter Beteiligung von Forst- und Naturschutzverbadnden entwickelten Strategie
» Forstwirtschaft und biologische Vielfalt, (vgl. AB 2001, Tz 206),

die stérkere Berlicksichtigung der Erhaltung der genetischen Vielfalt im Entwurf des
Forstvermehrungsgutgesetzes, der dem Deutschen Bundestag im Herbst 2001 zugeleitet
wurde,

die Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen fiir die Holzverwendung (z. B. Fragen
des Holzschutzes im Rahmen des Biozidgesetzes),

die Forderung der Wettbewerbsféhigkeit von Holz (z. B. Biomasseverordnung,

Marktanreizprogramm flr erneuerbare Energien) sowie dessen Berticksichtigung bei
Forschung und Entwicklung (z. B. Forderprogramm ,Nachwachsende Rohstoffe,
(Tz 188), Holzbauforschungsprogramm der Bundesregierung),

die Berlicksichtigung der Walder bel der Umsetzung des Kyoto-Protokolls, u. a durch
die Férderung von Holzverwendung und Waldvermehrung,

die Durchfiihrung der zweiten Bundeswaldinventur zur Verbesserung der Kenntnisse
Uber Verteilung, Struktur, Zustand und Entwicklung der deutschen Walder mit gegentiber



der ersten Bundeswaldinventur intensivierten wal dokol ogischen Erhebungen und

die Fortfihrung des forstlichen Umweltmonitorings sowie von Malinahmen gegen
neuartige Waldschaden (vgl. Waldzustandsbericht 2001).

Diese Ziele sollen auch durch entsprechende, bei der Novelierung des
Bundesnaturschutzgesetzes vorgesehene Regelungen erreicht werden (Tz. 198).

(192) Im Gesamtwaldbericht hat die Bundesregierung2001 die vielfdltige Bedeutung und
Gefdhrdung tropischer, borealer und temperierter Wéalder sowie die deutschen Beitrage zur
Erhaltung, nachhaltigen  Nutzung und  Entwicklung der Walder  dargestellt
(Bundestagsdrucksache 14/6750).

(193) Mit der Fortfihrung des1999 begonnenen Dialogs aler am Wald interessierten
Institutionen und Verbéande zum Nationalen Waldprogramm wurden im Herbst 2001 zum Thema
,Wad und internationale Zusammenarbeit/internationaler Handel,  Ansdize  zur
Weiterentwicklung forstpolitischer Leitlinien erarbeitet.

(194) Einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Waldbewirtschaftung auf freiwilliger
Basis leistet die Zertifizierung. Dies gilt besonders in Regionen, in denen Raubbau betrieben
wird (z. B. Tropen). Hierzu steht mit dem Forest Stewardship Council (FSC) ein global
ausgerichtetes Zertifizierungssystem zur Verfligung, welches am ehesten geeignet ist, der
Waldzerstorung in den Naturwédern vieler Entwicklungsander Einhalt zu gebieten. Wie das
PEFC (Pan European Forest Certification), dessen Anwendung bislang auf den européischen
Raum beschrankt ist, trdgt es auch in Deutschland dazu bei, die Waldbewirtschaftung
Okologischer zu gestalten. Die Bundesregierung fordert den Dialog zwischen beiden Systemen
mit dem Ziel, die Verbraucher positiv auf das Instrument Zertifizierung einzustimmen, damit es
bei deren Kaufentscheidung Berlicksichtigung findet.

2.1.7 Fischwirtschaft

(195) Im Juni 2001 befasste sich der Fischereiministerrat der EU mit dem Griinbuch der KOM
Uber die Zukunft der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP). Das Griunbuch bildet die
Grundlage fur die ale zehn Jahre stattfindende Uberprifung der GFP. Es gliedert sich im
Wesentlichen in zwel Teile, die Analyse der derzeitigen Situation der GFP und die Darstellung
der Optionen und Praferenzen fir eine kinftige GFP. Nach Auffassung der KOM ist aus
biologischer Sicht eine grof3e Anzahl von Fischbesténden in ihrer Existenz gefdhrdet. Die
Ursachen hierfir liegen vor alem in einer zu grofien Fischereiflotte und in unzureichenden
Bewirtschaftungsverfahren.

Die Bundesregierung teilt die Analyse der KOM und unterstiitzt sie in ihren Zielsetzungen fir
eine neue GFP, insbesondere im Hinblick auf eine nachhaltige, Okologisch ausgerichtete
Fischerei, die Einfihrung eines Umweltzeichens fur Fischereiprodukte und den Abbau der
Uberkapazitdten bei den Flotten. Wie die KOM spricht sie sich auch fir die Beibehaltung
bewéhrter Elemente der GFP aus, vor allem fur den Grundsaiz der relativen Stabilitat
(Aufteilung der Fangmdglichkeiten auf die Mitgliedstaaten nach einem festen Schitissel) und den
beschrankten Zugang zu den 12-Seemeilen-Zonen sowie zur Nord- und Ostsee.

Aufbauend auf dem Grinbuch und der Diskussion im Fischereiministerrat wird die KOM
Vorschldge zur Weiterentwicklung der GFP vorlegen.



(196) Im Dezember 2000 legte der Fischereiministerrat Gesamtfangmengen (TACs) und
nationale Fangquoten fur die interne Fischerei im EU-Meer sowie die externe Fischerel in
Drittlandsgewassern und im von regionalen Fischereiorganisationen bewirtschafteten
internationalen Bereich fir das Jahr 2001 fest. Dadurch wurde den Fischern die volle Nutzung
der Fangmdglichkeiten vom Beginn des Jahres 2001 an gesichert.

Fir Deutschland sind in der internen Fischerel die Fangmoglichkeiten in der Nord- und Ostsee
von besonderer Bedeutung. Dort haben sich die fir Deutschland wichtigen Fischbestdnde weiter
verschlechtert, sodass die Fangmengen fir Hering und Sprotte in der Ostsee sowie fir Kabeljau,
Schellfisch, Scholle und Seezunge in der Nordsee gegentiber dem Vorjahr zum Teil erheblich
reduziert werden mussten. Dagegen blieben die Fangmengen beim Hering in der Nordsee und
beim Lachs in der Ostsee gleich, wéhrend sie beim Seelachs und der Makrele sogar angehoben
wurden.

Im externen Bereich gab es eine erhebliche Minderung der Fangmengen durch das neue
Gronlandprotokoll. In ihm wurde das seit Jahren unverandert gebliebene Niveau gesenkt und
damit den tatsichlich verfligbaren Ressourcen angepasst. Insbesondere die Quoten fir Kabeljau
und Rotbarsch wurden um jeweils mehr als 20 000 t gesenkt.

Die beschlossenen Fangregelungen fur 2001 eréffneten der deutschen Seefischerel Fangquoten
von insgesamt rd. 294 000 t (Vorjahr 393 000 t). Davon entfielen rd. 204 000t (Vorjahr 235
000 t) auf das EU-Meer und rd. 90 000 t (Vorjahr 158 000 t) auf den externen Bereich. An der
deutschen Gesamtquote hatte die Kutterfischerei einen Anteil von rd. 119 000 t (davon entfielen
rd. 87 000 t auf die sieben traditionellen Arten Kabeljau, Schellfisch, Seelachs, Rotbarsch,
Scholle, Seezunge und Hering) und die Hochseefischerei von rd. 175 000 t (davon rd. 95 000 t
traditionelle Arten).

(197) Im Rahmen der Verhandlungen zu den TACs und nationalen Fangquoten fur das
Jahr 2002 unterstiitzte Deutschland den Ansatz der KOM, diese so festzulegen, dass die
gefahrdeten Bestande wieder aufgebaut werden kdnnen. Zur Umsetzung dieser Forderung sollte
die Festsetzung der jdhrlichen Fangmengen durch den Fischereirat ausschliefdlich auf der
Grundlage wissenschaftlicher Empfehlungen nach dem Vorsorgeprinzip erfolgen. Dies war
allerdings nicht durchsetzbar. Trotz des Widerstands einiger Mitgliedstaaten konnten aber
aufgrund der schlechten Bestandssituation bei vielen Fischarten die Gesamtfangmengen fir das
Jahr 2002 noch einmal auf deutlich niedrigerem Niveau as im Vorjahr festgelegt werden. Bei
einzelnen Bestdnden mit glnstiger Bestandsentwicklung wurden die Fangmoglichkeiten aber
auch angehoben.

So wurden die Fangmengen fur Dorsch und Hering in der Ostsee sowie fur Scholle und
Seezunge in der Nordsee gegeniiber dem Vorjahr reduziert. Wahrend die Fangmengen beim
Hering in der Nordsee und beim Lachs in der Ostsee gleich geblieben sind, konnten sie bei
Seelachs, Schellfisch und Makrele angehoben werden.

Fir die deutsche Seefischerei ergeben sich fir das Jahr 2002 Gesamtquoten von rd. 270 000 t
(rd. 180000t EU-Meer, rd. 90000t externer Bereich). Rund 108 000t entfallen auf die
Kutterfischerei (davon rd.75 000t traditionelle Arten) und rd.162 000t auf die
Hochseefischerel (davon rd. 90 000 t traditionelle Arten).



2.2 Umwelt- und Ressour censchutz

2.2.1 Natur schutz

(198) Die Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes gehtrt zu den wichtigsten
umweltpolitischen Vorhaben in dieser Legidaturperiode. Der Deutsche Bundestag hat am 15.
November 2001 das neue Naturschutzgesetz beschlossen. Es befindet sich derzeit im
Vermittlungsverfahren. Mit dem Gesetz soll die Grundlage fir einen modernen,
zukunftsweisenden Naturschutz gelegt werden. Die von der Bundesregierung eingeletete
Neuausrichtung der Agrarpolitik, zu deren Zielen u. a nachhaltige Landbewirtschaftung und
Lebensmittelproduktion zadhlen, wird durch die Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes
unterstitzt.

Fur die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft sollen folgende Neuerungen gelten:

Die Lander erhalten im Hinblick auf die Ausgleichsregelung einen deutlich weiter
gefassten Gestaltungsspielraum. Danach konnen sie kinftig selbst Gber die Mesdatte
entscheiden, ab wann Nutzungsbeschrankungen der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
auszugleichen sind.

Der Vertragsnaturschutz als wichtiges Instrument des kooperativen Naturschutzes wird
auch kunftig belbehaten. Die Lander werden verpflichtet, sicherzustellen, dass bel
Mal3nahmen zur Durchfiihrung der von ihnen erlassenen Rechtsvorschriften geprift wird,
ob der Zweck auch durch vertragliche Vereinbarungen erreicht werden kann.

Die Lander sollen eine regionale Mindestdichte von zur Vernetzung von Biotopen
erforderlichen linearen und punktformigen Elementen (Saumstrukturen, insbesondere
Hecken und Feldraine sowie Trittsteinbiotope) festsetzen und geeignete Malinahmen
ergreifen, falls diese Mindestdichte unterschritten wird und solche Elemente neu
einzurichten sind.

Der Gesetzentwurf enthdlt auch algemeine Grundsétze der guten fachlichen Praxis fur
die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, soweit sie aus naturschutzfachlicher Sicht
erforderlich sind. Die Vorgaben hierzu stellen eine Rahmenregelung fir die Lander dar.
Die Lander konnen die Vorschriften an die jeweligen standortlichen und
naturraumlichen Gegebenheiten anpassen und — sofern erforderlich — auch weitere
Grundsétze hinzufiigen. Mit der Festlegung von Grundsétzen der guten fachlichen Praxis
aus Naturschutzsicht wird auch der Handlungsrahmen fiir die kiinftige Ausgestaltung der
Agrarumweltmal3nahmen vorgegeben.

Um Anforderungen des Naturschutzes nachzukommen, sollen folgende Grundsétze der guten
fachlichen Praxis im Sinne einer nachhaltigen und standortangepassten Landwirtschaft in das
Gesetz aufgenommen werden:

Vermeidbare Beeintréchtigungen von Biotopen sind zu unterlassen.

Die zur Vernetzung von Biotopen erforderlichen Saumstrukturen und Trittsteinbiotope
sind zu erhalten.



Die Bewirtschaftungsverfahren sollen die natiirliche Ausstattung der Nutzflache nicht
Uber das zur Erzielung enes nachhaltigen Ertrages erforderliche Mald hinaus
beeintréchtigen.

Die nattrliche Bodenfruchtbarkeit und langfristige Nutzbarkeit der Boden ist zu sichern.

Ein Griinlandumbruch auf erosionsgefahrdeten Hangen, in Uberschwemmungsgebieten,
auf Standorten mit hohem Grundwasserstand und Moorstandorten ist zu unterlassen.

Die Tierhatung ist im Betrieb in einem ausgewogenen Verhédltnis zum Pflanzenbau zu
halten, Kooperationsvereinbarungen mit anderen Betrieben sind dabei zuléssig.

Uber den Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln sind Schlagaufzeichnungen zu
fUhren.

Bei der forstlichen Nutzung des Waldes sind die Vorschriften des zwelten Kapitels des
Bundeswaldgesetzes und der Forst- und Waldgesetze der Lander zu beachten. Es sind naturnahe
Wader aufzubauen und diese ohne Kahlschlége nachhaltig zu bewirtschaften. Ein hinreichender
Anteil standortheimischer Forstpflanzen ist einzuhalten.

Bel der fischereiwirtschaftlichen Nutzung der oberirdischen Gewésser sind diese einschliefdlich
ihrer Uferzonen als Lebensstétten und Lebensréume fur heimische Tier- und Pflanzenarten zu
erhaten und zu foérdern. Der Besatz dieser Gewasser mit nicht heimischen Tierarten ist
grundsétzlich zu unterlassen. Bel Fischzuchten und Teichwirtschaften der Binnenfischerel sind
Beeintréchtigungen der heimischen Tier- und Pflanzenarten auf das zur Erzielung eines
nachhaltigen Ertrages erforderliche Mal3 zu beschréanken.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die Lander bei der Umsetzung der
rahmengesetzlichen Vorgaben in Landesrecht fir einen fairen Interessenausgleich zwischen den
Belangen des Naturschutzes und den Nutzungsinteressen sorgen werden. Gleichzeitig besteht
auch weiterhin die Mdéglichkeit, im Rahmen der Agrarumweltmal3nahmen der Lander den
Aufbau von Biotopstrukturen finanziell zu unterstiitzen.

2.2.2 Biologische Vielfalt

(199) Die Erhaltung der biologischen Vielfalt Biodiversitét) der landwirtschaftlich genutzten
und fir die Landwirtschaft bedeutsamen Organismen ist fir die Sicherung der Erndhrung und
eine nachhaltige Landwirtschaft von besonderer Bedeutung. Unter landwirtschaftlicher
Biodiversitat wird dabei die genetische Diversitét und Artenvielfalt von Nutzpflanzen und -
tieren ebenso wie die Vidfalt ,wild lebender, Arten, die an Agrartkosysteme gebunden sind,
verstanden.

Im Zuge der wirtschaftlichen und strukturellen Entwicklung ist weltweit eine Konzentration der
landwirtschaftlichen Nutzung auf immer weniger Arten, Sorten oder Rassen zu beobachten. Die
Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion und die vielfach mit ihr verbundene
Belastung von Wasser, Luft und Boden, aber auch die Aufgabe der extensiven
landwirtschaftlichen Nutzung auf Grenzstandorten, stellt eine Bedrohung der biologischen
Vidfalt in Agrarokosystemen dar.

Verschiedene von der Bundesregierung ergriffene Mal3nahmen tragen dazu bei, diesem Prozess



entgegenzuwirken:

Mit der erweiterten Forderung des 6kologischen Landbaus (Tz. 185) werden insbesondere
durch die Veringerung von Nahrstoffeintragen, aber auch durch vielfétigere
Fruchtfolgen, positive Effekte im Bereich der biologischen Vielfalt erzielt.

Auch die bei der Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes fur die Landwirtschaft
vorgesehenen neuen Regelungen konnen einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der
biologischen Vielfalt leisten (Tz 198). Dies gilt vor alem fur

die Erhaltung und Entwicklung von Biotopen auf der landwirtschaftlichen
Nutzfldche und angrenzenden Flachen,

die Sicherung eines regionatypischen Anteils naturnaher Landschaftselemente
und

die Verringerung der Nutzung oder Umwandlung von Grenzertragsstandorten.

Auf européischer Ebene war im Jahr 2001 insbesondere die Erstellung des ,, Aktionsplans
zur Erhaltung der biologischen Vielfat in der Landwirtschaft, und des ,, Aktionsplans fir
die biologische Vidlfalt in der Fischerei,, der EU von Bedeutung. Mit den Aktionsplanen
wird dargestellt, wie bestehende Instrumente (z. B. Agrarumweltmal3nahmen) zur
Verwirklichung der in der Gemeinschafts-strategie zur Erhaltung oder Wiederherstellung
der biologischen Vielfalt von1998 vorgesehenen Ziele genutzt werden konnen. Mit
dieser Gemeinschaftsstrategie setzt die EU Artikel 6 des UN-Ubereinkommens (iber die
Biologische Vidfdt (CBD) um.

(200) Die Forstwirtschaft ist wie kaum ein anderer Wirtschaftsbereich in der Lage, Nutzung
und Erhaltung der biologischen Viefalt in Einklang zu bringen. Mit der von Bund und Landern
erarbeiteten und im Jahr 2000 mit Vertretern der Forst- und Holzwirtschaft sowie der
Umweltverbande abgestimmten Strategie , Forstwirtschaft und biologische Vielfalt, wird z. B.
der naturnahe Waldbau vorangetrieben, das Monitoring welterentwickelt sowie die
Offentlichkeitsarbeit intensiviert. Im Verbundprojekt , Zur biologischen Vielfalt der Wéalder in
Deutschland, wurden 2001 als erster Schritt methodische und experimentelle Grundlagen fir die
Arbeiten zur Biodiversitdt auf Landschaftsebene und zu 6konomischen Anreizinstrumenten
geschaffen.

(201) Die Sicherung genetischer Ressourcen ist fur die Bundesregierung eine wichtige
staatliche Vorsorgemalinahme. Sie hat eine nationale Konzeption zur Erhaltung und nachhaltigen
Nutzung genetischer Ressourcen fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vorgelegt. Die
Durchfohrung konkreter Mal3nahmen soll durch spezielle Fachprogramme fir die Bereiche
Forst, Pflanzen, Tiere, Fische und Mikroorganismen in Zusammenarbeit mit den Léndern und
beteiligten Kreisen geregelt werden.

Das von Bund und Landern weiterentwickelte ,,Konzept zur Erhatung und nachhaltigen
Nutzung forstlicher Genressourcen in der Bundesrepublik Deutschland, stellt das Fachprogramm
fr den Bereich Forst dar (vgl. AB 2001, Tz 207).

Ein Fachprogramm fur pflanzengenetische Ressourcen landwirtschaftlicher und gartenbaulicher
Kulturpflanzen wurde Ende 2001 fertig gestellt. ES legt neben der Erhaltung genetischer
Ressourcen am Ort des Vorkommens (in situ) in Form der so genannten On-farm-



Bewirtschaftung sowie der Sammlung und Erhaltung in Genbanken (ex situ) u. a. folgende neue
Schwerpunkte fest:

Erfassung, Inventarisierung und Monitoring der genetischen Ressourcen sowie

verstarkte Nutzung der Kulturpflanzenvielfalt auch as Diversifizierungspotenzial, u. a
durch Ausweitung der Charakterisierung der Ressourcen, Bildung von Kernsammlungen
und Aufbau eines nationalen Evaluierungsprogrammes.

Mit der Erarbeitung eines Fachprogramms fir tiergenetische Ressourcen wurde begonnen. Auf
diessr Grundlage soll ein nationaler Bericht zu genetischen Ressourcen landwirtschaftlicher
Nutztiere erarbeitet werden, der in einen Weltzustandsbericht der FAO einflief3en wird. Eine
Erfassung der im Geschéftsbereich des BMVEL liegenden Sammlungen von Mikroorganismen
wurde durchgefihrt und Malinahmen zu ihrer dauerhaften Erhaltung eingeleitet.

International beteiligt sich Deutschland weiterhin an den erfolgreichen Programmen einer
gesamteuropdischen Zusammenarbeit bel Kultur- und Forstpflanzen (ECP/GR und
EUFORGEN). Bei Nutztieren wird eine derartige Kooperation im Rahmen der Europaischen
Vereinigung fur Tierproduktion (EVT) intensiviert.

Bestimmungen zum Zugang zu genetischen Ressourcen und zum gerechten Ausgleich der
okonomischen Vorteile, die sich aus der Nutzung dieser Ressourcen ergeben, sind Bestandteile
des CBD. Auf internationaler Ebene zeigt sich zunehmend der Bedarf an einer Konkretisierung
dieser grundsétzlichen und allgemeinen Formulierungen. Auf einer von der Bundesregierung
ausgerichteten Konferenz in Bonn im Oktober 2001 wurden ,,Bonner Richtlinien Uber den
Zugang zu genetischen Ressourcen und den gerechten Vortellsausgleich, as algemene
Orientierung fur die Durchfihrung der CBD-Bestimmungen entwickelt, die auf der néchsten
Vertragsstaatenkonferenz der CBD im April 2002 formell verabschiedet werden sollen. Im
Rahmen der FAO ist im November 2001 — in Ubereinstimmung mit der CBD — der
»Internationale Vertrag Uber pflanzengenetische Ressourcen fur Erndhrung und Landwirtschaft,, ,
bei dem auch Fragen des Zugangs zu solchen Ressourcen und des Vortellsausgleichs bei ihrer
Nutzung eine besondere Rolle gespielt haben, abgeschlossen worden. Die Bundesregierung und
die EU bereiten derzeit die Ratifizierung vor.

Eine bedeutende Rolle spielen kunftig international abgestimmte Indikatoren, die eine
Bewertung und Bestandsanalyse der biologischen Vielfalt in der Landwirtschaft und damit auch
der genetischen Ressourcen erleichtern sollen. Eine erste Tagung der OECD zu diesem Thema
fand im November 2001 in der Schwelz statt; weitere Tagungen — auch der FAO — sind geplant.

2.2.3 Luftreinhaltung, Klimaschutz

(202) Im Gegensatz zur Industrie arbeitet die Landwirtschaft mit Lebewesen in offenen
Systemen. Insbesondere bei der Tierhaltung zeigt sich, dass eine Verbesserung des
Emissionsschutzes im Rahmen technischer Losungen zwar moglich ist, diese Mal3nahmen aber
haufig mit den Anforderungen des Tierschutzes kollidieren. Ein integrierter Ansatz ist daher
erforderlich. Hierzu gehdrt u. U. auch eine Begrenzung der regional zu hohen Viehdichten, durch
die gleichzeitig verschiedene negative Umwelteinflisse der landwirtschaftlichen Produktion
vermindert werden konnten.

Im Rahmen der EG-Richtlinie Uber nationale Emissionshdchstgrenzen fir bestimmte



Luftschadstoffe vom 23. Oktober 2001 und des Protokolls zur Bekémpfung von Versauerung,
Eutrophierung und bodennahem Ozon unter dem Genfer Luftreinhalteabkommen der UN-
Wirtschaftskommission fur Europa hat sich die Bundesregierung verpflichtet, bis zum
Jahr 2010 die  Ammoniakemissionen in Deutschland gegentber 1990 um 28 % auf 550 kt
jahrlich zu reduzieren. Dies soll durch verschiedene Mal3nahmen im Bereich der technischen
Emissionsminderung, aber auch durch die Berlcksichtigung der Viehdichte bel
Beihilfemal3nahmen und Genehmigungsverfahren erreicht werden.

(203) Die Bundesregierung hat im Jahr 2001 mit der Umsetzung der EG-Richtlinien tber die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU) und Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) in nationales Recht zur Beschrénkung der Emissionen
auch aus der Landwirtschaft beigetragen. Nach der 4. Bundes-Immissionsschutzverordnung
unterliegen jetzt u. a Anlagen mit 15 000 Legehennen-, 30 000 Mastgefltigel-,
1 500 Mastschweine- und 250 Rinderpldtzen oder mehr sowie Anlagen mit Plétzen fur 50 GV
oder mehr und mehr ads2 GV/ha einem Genehmigungsverfahren nach dem Bundes
Immissionsschutzgesetz (BImSchG). Insbesondere die aus Umweltgrinden problematischen
Betriebe mit hohen Viehdichten unterliegen damit einem Genehmigungsverfahren, in dem
mogliche schadliche Umwelteinflisse geprift und Uberwacht werden konnen. Fir solche
Betriebe ist kunftig eine Umweltvertraglichkeitsprufung durchzufihren, wenn eine Vorprifung
des Einzelfalls ergibt, dass von der Anlage erhebliche nachteilige Umweltwirkungen ausgehen
konnen. Die Errichtung und der Betrieb u. a von Anlagen mit 42 000 Legehennen-,
84 000 Mastgefliigel-, 2 000 Mastschweine- und 350 Rinderpldtzen oder mehr bedurfen stets der
Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung.

Mit der am 12. Dezember 2001 vom Bundeskabinett beschlossenen Neufassung der Technischen
Anleitung zur Reinhatung der Luft (TA-Luft) wurden die Anforderungen an
Tierhatungsanlagen an den Stand der Technik angepasst. Dabei werden die
Ammoniakemissionen, die Stickstoffeintrage in Okosysteme und der Schutz der Nachbarschaft
vor Gerlchen berlicksichtigt. In bereits hoch belasteten Regionen wird damit die weitere
Ausdehnung der Viehhaltung deutlich erschwert. Der Bundesrat muss dem Vorschlag der
Bundesregierung noch zustimmen.

Das BMVEL publiziert dariber hinaus gemeinsam mit dem KTBL und dem aid infodienst—
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft Handlungsempfehlungen zur Vermeidung
von Emissionen, mit denen Landwirten und Beratern Hinweise auf emissionsarme Produktions-
und Haltungsverfahren gegeben werden. Die Bindung von Fordermal3nahmen an die Viehdichte,
S0 z. B. bei der Rinderprdmie und bei den Agrarumwelt- und Investitionsforderungsmal3nahmen,
setzt dartiber hinaus ein deutliches Zeichen, dass eine Tierhaltung ohne die zugehoérigen Acker-
und Futterflachen aus umwelt- und agrarpolitischer Sicht nicht wiinschenswert ist.

(204) Im Bereich des Klimaschutzes hat sich Deutschland

national das Ziel gesetzt, den Ausstol} der CO,-Emissionen bis zum Jahr 2005
gegentber 1990 um 25 % zu verringern und

sich verpflichtet, den Ausstol? der sechs im Kyoto-Protokoll genannten Treibhausgase im
Rahmen der EU-Lastenverteilung bis zum Verpflichtungszeitraum 2008 bis 2012
gegentber 1990 (Kohlendioxid, Methan, Lachgas) bzw. gegeniiber 1995
(Schwefelhexafluorid, teilhalogenierte  Fluorkohlenwasserstoffe, perfluorierte
K ohlenwasserstoffe) um 21 % zu vermindern.



Das Nationale Klimaschutzprogramm nennt mogliche kinftige Beitrage der Land- und
Forstwirtschaft zur Minderung von Treibhausgasen. Dazu gehtren die bereits genannten
Mal3nahmen zur Emissionsminderung bel Ammoniak und die Anpassung der Viehhaltung an die
Flache. Weitere Malinahmen sind die Verminderung der Lachgasemissionen (z. B. durch
Zuchtungsfortschritt, Verbesserung der Dingemittel und der Dungemittelanwendung), der
Methanemissionen (z. B. durch Steigerung der Einzdtierleistung, Erhthung der Zahl der
landwirtschaftlichen Biogasanlagen) sowie der CO,-Emissionen durch vermehrte Bereitstellung
von Biomasse (z. B. Holz) und nachwachsenden Rohstoffen zur Substitution fossiler
Energietréger und Rohstoffe.

Bel der Fortsetzung der 6. Klimarahmenkonferenz in Bonn (16. bis 27. Juli 2001) wurde eine
grundsétzliche Einigung Uber die Anrechnung von Senken im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft im Rahmen der Reduktionsverpflichtungen des Kyoto-Protokolls zum
Klimaschutz erzielt. Die Einzelheiten der Anrechnung wurden auf der 7. Klimarahmenkonferenz
in Marrakesch (29. Oktober bis 9. November 2001) konkretisiert. Die Anrechenbarkeit von
Senken ist dabel an eine verbindliche und hinreichend genaue Dokumentation gekniipft worden,
deren Einzelheiten fir Deutschland bis zur ersten Verpflichtungsperiode noch ausgearbeitet
werden mussen.

2.2.4 Gewasser schutz

Schutz der Binnengewasser

(205) Die von der Bundesregierung initiierte Neuausrichtung der Agrarpolitik wird auch eine
Verbesserung des Trinkwasser- und Gewaésserschutzes bewirken. Dies wird in Verbindung mit
der Gestaltung einer natur- und umweltvertraglicheren Landwirtschaft auf der gesamten Flache,
mit der Erhdhung des Anteils 6kologisch wirtschaftender Betriebe sowie mit der integrierten,
nachhaltigen landlichen Entwicklung geschehen. Ziel ist es dabei, die Anforderungen des
Gewasserschutzes an eine nachhaltige Landwirtschaft stérker zu beriicksichtigen. So sollen u. a.
die Nahrstoffliberschiisse im Boden weiter zuriickgefthrt und die Anwendung von chemisch-
synthetischen Pflanzenschutzmitteln auf das notwendige Mal? beschrénkt werden.

(206) Um die Nitratbelastungen aus so genannten diffusen Quellen in vielen Flief3gewassern
deutlich zu verringern und dazu beizutragen, dass die von der EG-Wasserrahmenrichtlinie
geforderte gute Gewaésserqualitdt bis 2015 mdglichst Uberall erreicht wird, strebt die
Bundesregierung eine stérkere Integration des Umweltschutzes in die Agrarpolitik an. Hierzu
werden bereits seit Jahren der naturnahe Gewésserausbau und die Anlage von
Gewasserrandstreifen innerhalb der GAK gefordert. Weitere Gewasser schitzende Mal3nahmen
werden im Rahmen der Modulation diskutiert.

M eeresumweltschutz

(207) Vom 7. bis 11. Mai 2001 fand in New York die 2. Tagung des UNICPOL OS-Prozesses
(United Nations Informal Consultative Process on Oceans and the Law of the Sea) statt. Seine
Aufgabe ist es, Empfehlungen an die UN-Generalversammlung zur Verbesserung der
Koordination eines integrierten Ansaizes zum Schutz der Ozeane zu geben und
Beschlussvorschlége fir die jahrliche Versammlung der UN zum Seerechtsiibereinkommen zu
erarbeiten.



Als Unterthema im Bereich Meeresforschung wurden die Aspekte ,, nachhaltige Fischerei,, und
, Okosystemansatz, bei Erforschung und Management der Ozeane intensiv diskutiert. GroRe
Beachtung fanden die Beitrége zur wissenschaftlichen Erforschung der Meere mit dem Ziel einer
Verbesserung des Meeresschutzes und der damit verbundenen Mdoglichkeiten, Ressourcen zu
schonen und langfristig fur die menschliche Erndhrung nutzbar zu machen. Einigkeit bestand
darin, dass marine Okosysteme als so genannte offene Systeme anzusehen sind, die nicht allein
Nutzerinteressen zu dienen haben, sondern dass auch dem Gesichtspunkt des Umweltschutzes
angemessen Rechnung getragen wird.

(208) Die Arbeitsgruppe Landwirtschaft der Helsinki-Kommission zum Schutze der Ostsee
(HELCOM) befasste sich as maldgebliche Agrarumweltkooperation der Ostsee unter dem
Vorsitz Deutschlands auf seinen zwel Tagungen im Jahr 2001 in Talin und Godar mit der
Verringerung von Eintréagen aus landwirtschaftlichen Quellen in die Meeresumwelt der Ostsee.
Im Wesentlichen arbeitete die Gruppe daran, den ,Annex Landwirtschaft, der Helsinki-
Konvention in deren Signatarstaaten zu implementieren. Durch Erarbeitung der so genannten
,Codes of Good Agriculture Practice, soll in den Ubergangsiandern (baltische Staaten,
Russland) ein den Landern der EU vergleichbarer Agrarumweltstatus herbeigeftihrt werden.

Zu diesem Zweck ist ein deutsch-russisches Gemeinschaftsprojekt zwischen dem Institut fur
Pflanzenerndhrung und Bodenkunde der FAL und der Universitdt St. Petersburg gestartet
worden, das,,Codes of Good Agriculture Practice, fur die russische Landwirtschaft entwickeln
soll.

Die Gruppe Dbefasst sich auch mit der Besatigung  landwirtschaftlicher
Hauptverschmutzungsquellen fur die Meeresumwelt (Hot Spots). Der einzig verbliebene
deutsche Hot Spot ,Arcona Basin, konnte infolge verénderter landwirtschaftlicher
Produktionsverfahren auf Riigen aus der Hot Spot-Liste geldscht werden.

(209) Im Rahmen der 9. Trilateralen Regierungskonferenz zum Schutz des Wattenmeeres am
31. Oktober 2001 in Esbjerg wurde in der Ministerdeklaration in einem eigenen Kapitel Uber
marine Sauger und das Kooperationsgebiet die Ausdehnung des Schutzes der Schweinswale auf
die Schutzzonen vor Sylt und Amrum bestétigt. Dartiber hinaus wurde das Zid formuliert,
maximal 1,7 % der Population der Schweinswale als Beifang fir zuléssig zu erachten. Unter dem
Aspekt der Vorsorge und einer nachhaltigen Fischerel strebt die Bundesregierung allerdings eine
Rate von weniger als 1 % an.

Die 5. Internationale Nordseeschutz-Konferenz, die im Mérz 2002 in Bergen/Norwegen tagen

wird, wurde u. a aufgefordert, der nachhaltigen Fischerei unter besonderer Beachtung der
Stellnetzfischerei sowie der Industriefischerel besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

2.2.5 Bodenschutz

(210) Die 1999 verdffentlichten Grundsidtze und Handlungsempfehlungen zur guten
fachlichen Praxis der landwirtschaftlichen Bodennutzung sind weiterentwickelt worden. Ein
von Bund und Landern erarbeitetes Papier umfasst dabel folgende Bereiche:

Abschdtzung der Gefahrdung hinsichtlich Bodenschadverdichtung und Erosion.

Auf der Grundlage der standortbedingten Geféhrdung kann die aktuele



Schadverdichtungsgefahrdung zum Zeitpunkt bestimmter Mal3nahmen
(Bearbeitung/Pflege/Ernte) oder die nutzungsbedingte Erosionsgefdéhrdung im Verlaufe
einer Fruchtfolge abgeschétzt werden.

Erarbeitung von Schutzmal?hnahmen gegen Bodenschadverdichtung und Erosion.
Schadliche Bodenverénderungen sollen moglichst von vornherein verhindert werden.

Fir den Fall, dass schéadliche Bodenverénderungen bereits eingetreten sind, werden
Mal3nahmen zur Gefahrenabwehr formuliert.

Bewertung der Wirksamkeit von V orsorgemaldnahmen.
Praktisch verwendbare Indikatoren fir die Beurteilung des Bodenzustandes werden
bereitgestellt.

Die Handlungsempfehlungen sind standortangepasst, wissenschaftlich abgesichert, auf
praktische Erfahrungen gestiitzt und wirtschaftlich tragbar. Dartiber hinaus enthélt das Papier
Beispiele fur konkrete Maldnahmen, die zur Vorsorge gegen Bodenschadverdichtungen und
Erosion in verschiedenen Landern bereits angewendet werden.

(211) Die Bundesregierung fuhrte am 25./26. Oktober 2001 eine wissenschaftliche Anhérung
zu Klérschlamm, Gille und anderen Dingern unter Berlcksichtigung des Umwelt- und
Verbraucherschutzes durch. Die Anhorung hat die Position der Bundesregierung bestétigt,
allenfalls noch sehr schadstoffarme Klarschlamme fir Dingezwecke zuzulassen, den Eintrag
von Schadstoffen Uber Wirtschaftss und Mineraldinger in landwirtschaftliche Boden zu
verringern und die Verwertung von Bioabfdllen (Kompost) als Diingemittel bei Einhaltung
strenger Anforderungen fortzusetzen.

Der Kléarschlamm-Entschédigungsfonds deckt seit dem 1. Januar 1999 mogliche Restrisiken ab,
die entstehen kdnnen, wenn Klarschlamm landbaulich verwertet wird. Das Volumen des Fonds,
der aus Beitragen der Klarschlammhersteller gespeist wird, die Klérschlamm zur landbaulichen
Verwertung abgeben, belief sich Ende 2001 auf rd. 18,6 Mill. €. Bisher sind bei der BLE, die den
Fonds verwaltet, keine Antrége auf Entschadigung eingegangen. Gegen den Fonds ist eine
V erfassungsbeschwerde anhangig.

3 Politik fur eine nachhaltige Entwicklung landlicher
Raume

3.1 Integrierte l&ndliche Entwicklung

3.1.1 Sektor Ubergreifender Politikansatz, M odellr egionen

(212) Die Politik fir léandliche Raume verfolgt, wie die Verbraucherpolitik, einen
ganzheitlichen gesellschaftspolitischen Ansatz. Ein zentraler Ankniipfungspunkt fir diese Politik
sind die Anforderungen der Gesellschaft auf den Gebieten der Nahrungsmittelerzeugung sowie



des Umwelt- und Tierschutzes, aber auch ihre Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen aus
landlichen Raumen. Politik fur landliche Raume soll zugleich einen Beitrag zur Uberwindung
von wirtschaftlichen und sozialen Problemen in den Regionen leisten. Es geht dabei um die
Erhaltung der Attraktivitdt von Regionen als Lebens-, Arbeits, Erholungs- und 6kologische
Ausgleichsrdume (vgl. AB 2001, Tz. 151).

Bisher Uberwog in der Agrarpolitik der Sektorbezug. Damit lassen sich die zum Teil sehr
unterschiedlichen Probleme in einzelnen Regionen heute nicht mehr losen. Der integrierte
Ansatz berticksichtigt deshalb mehrere Politikbereiche. Dabel geht es nicht nur um die Erhaltung
von Arbeitspldizen und die Erschlie3ung neuer Einkommensguellen, sondern auch um
Leistungen der Land- und Forstwirtschaft fr Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung.
Aullerdem leisten Handwerk, Gewerbe, Dienstleister und Handel as integraler Bestandtell
landlicher R&ume einen wichtigen Beitrag zur regionalen Entwicklung.

(213) Uber die GAK, deren Mittel von den Landern im Rahmen der EU-Programme zur
landlichen Entwicklung eingesetzt werden, trégt der Bund zur Entwicklung der landlichen
Raume bei (Tz 235f). Mit den Beschlissen des PLANAK im Jahr 2001 haben Bund und Léander
die Fordermoglichkeiten im Rahmen der GAK im Sinne einer multifunktionalen Landwirtschaft
verstarkt und damit erste Akzente einer neuen Politik gesetzt.

Erganzend kommen in strukturschwachen landlichen Réumen Uber die Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,, (GRW) auch Malinahmen der regionalen
Wirtschaftsférderung zur Anwendung (Tz. 256). Aus Mitteln der Stadtebauforderung werden
Sanierungs- und Entwicklungsmal3nahmen auch in Kleinstéadten, Dorfern und Ortsteilen, vor
allem in den neuen Léandern, gefordert.

Den Vorhaben zur integrierten landlichen Entwicklung kommt nicht nur im Rahmen der neuen
Erndhrungs- und Agrarpolitik ein groferes Gewicht zu. Im Zusammenhang mit den WTO-
Folgeverhandlungen und der EU-Erweiterung wird sowohl die Markt- und Preispolitik als auch
die Regionalpolitik im Rahmen der EU-Strukturfonds auf dem Prifstand stehen. Es ist deshalb
erforderlich, frihzeitig den Entwurf einer Politik zur integrierten landlichen Entwicklung unter
geénderten Rahmenbedingungen zu erstellen. Modellvorhaben und Wettbewerbe sollen deshalb
dazu genutzt werden, Konzepte, Ideen und Szenarien fur die zukinftige Gestaltung dieses
Forderinstrumentariums zu entwickeln.

Bel der Planung und Umsetzung der Programme zur |éndlichen Entwicklung ist die Beteiligung
der Interessengruppen und Akteure vor Ort (Verbraucher, Verbande, Wirtschaft) as zentrales,
Erfolg bestimmendes Element anzusehen. Dies wird durch Modellvorhaben, Wettbewerbe und
Demonstrationsvorhaben auf verschiedenen Ebenen erprobt.

(214) Einen wesentlichen Anstol3 zur Forderung der Sektor Ubergreifenden und nachhaltigen
Entwicklung der landlichen Rdume hat die Bundesregierung durch den im September 2001
gestarteten Wettbewerb ,Regionen aktiv — Land gestaltet Zukunft, gegeben. Das Vorhaben ist
gleichzeitig Pilotprojekt im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung.

Im Rahmen des Wettbewerbs werden 10 bis 15 Modellregionen ausgewahlt, die mit ihren
innovativen Vorstellungen zum Vorbild fir den gesamten landlichen Raum und seiner
Verbindungen zur Stadt werden sollen. Diese wird die Bundesregierung bei der Verwirklichung
ihrer Konzepte zur integrierten landlichen Entwicklung im Zeitraum 2002 bis2005 mit
insgesamt bis zu rd. 35,5 Mill. € unterstitzen.



Die Konzeptideen der Wettbewerbstellnehmer sollen sich am Prinzip der Nachhaltigkeit
orientieren und neue Wege der landlichen Entwicklung aufzeigen und umsetzen. Dabei gilt es,
die Interessen von Verbrauchern, Erzeugern und Handel sowie des Gesundheits-, Umwelt- und
Tierschutzes besser miteinander in Einklang zu bringen.

(215) Einen modellhaften Beitrag zur Entwicklung der l1&ndlichen Raume liefern auch die 14
von der UNESCO anerkannten deutschen Biosphérenreservate. Ein harmonisches Miteinander
von Mensch und Natur im Sinne einer 6kologisch, 6konomisch und soziokulturell tragféhigen
Entwicklung soll dort konzipiert, erprobt und dauerhaft umgesetzt werden.

Das von der Bundesregierung zur Umsetzung des UNESCO-Programms berufene
Nationalkomitee hat 2001 mit der Evaluierung der Biosphdrenreservate begonnen, die vor zehn
Jahren von der UNESCO anerkannt wurden. Dartber hinaus steht die konzeptionelle
Fortentwicklung der Biosphérenreservate als Modellregionen fir nachhaltiges Wirtschaften,
etwa durch die Vermarktung dort erzeugter naturvertréglicher Produkte, im Mittelpunkt der
Arbeit.

(216) 2001 fand der 20. Bundeswettbewerb ,Unser Dorf soll schoner werden — Unser Dorf
hat Zukunft, statt. In den Vorentscheidungen konnten sich4l von den insgesamt
rd. 5200 teilnehmenden Dorfern fir den Bundesentscheid qualifizieren. Neben dem
Gesamteindruck des Dorfes und seiner okologischen Situation wurden bei der Auswahl u. a.
Konzeptionen zur Dorfentwicklung und deren Umsetzung, wirtschaftliche Entwicklungen und
Initiativen, soziales und kulturelles Leben, Baugestaltung und Grinentwicklung sowie die
Einbettung des Dorfes in die Landschaft begutachtet.

Der Wettbewerb soll Anreize fur die Dorfer geben, sich gemeinschaftlich fur die wirtschaftliche,
soziale und 6kologische Dorfentwicklung einzusetzen, um so die Lebensqualitét in landlichen
Raumen zu erhthen. Da sich der Wettbewerb positiv auf die privaten Investitionen und die
Eigeninitiative der Dorfbewohner auswirkt, stellt er eine geeignete Erganzung von staatlichen
Fordermal3nahmen (z. B. Dorferneuerung) dar und unterstiitzt somit die ganzheitliche und
nachhaltige Entwicklung der landlichen Raume.

(217) Die Bundesregierung beabsichtigt, ein Modellvorhaben der Raumordnung zu
Anpassungsstrategien fur landliche/periphere Regionen mit starkem Bevolkerungsriickgang in
den neuen Landern in Gang zu setzen. FUr diese Radume mit der bundesweit geringsten
Bevdlkerungsdichte stellen sich auch aufgrund des beschleunigten Alterungsprozesses und der
Abwanderung junger Menschen Versorgungsprobleme fir die ansdssige Bevolkerung. Dies
macht eine quantitative und qualitative Anpassung von Infrastruktureinrichtungen notwendig. In
Beispielregionen sollen integrierte, kooperative Anpassungsstrategien fur die Entwicklung
solcher Regionen praxisnah erprobt werden.

(218) Auch aus der , Arbeitsmarktpolitischen Initiative fir die Land- und Forstwirtschaft und
den landlichen Raum, sind verschiedene Modellvorhaben hervorgegangen, die
Beschaftigungsimpulse fir [andliche Raume geben sollen (Tz 223).

(219) Um das Bewusstsein fur sensible Okosysteme zu scharfen, das Wissen dariber zu
verbessern und die nachhaltige Entwicklung der Berggebiete zu fordern, hat die UN-
Generalversammlung ein ,Internationales Jahr der Berge 2002, ausgerufen. Hoch- und
Mittelgebirge stellen ein natrliches und kulturelles Erbe dar. Dessen Schutz, die Erhaltung des
landschaftlichen und hydrologischen Gleichgewichts, der Schutzfunktion des Waldes, der
Artenvidfalt, der freilen Flachen und der Mdéglichkeit zur Aufnahme von Besuchern, die Ruhe,



Erholung und Entspannung suchen, ist die Aufgabe, die gemeinsam angegangen werden muss.
Fir die Bundesregierung steht bel den im Zusammenhang mit diesem Ereignis geplanten
Aktivitdten vor allem der Gesichtspunkt der Iandlichen Entwicklung im Vordergrund.

3.1.2 Einbindung gesellschaftspolitisch wichtiger Zielgruppen — Landfrauen,
Landjugend

(220) Die Politik fur eine nachhaltige Entwicklung landlicher Raume kann nur mit Hilfe der
Eigeninitiative der landlichen Bevolkerung erfolgreich umgesetzt werden. Thr Engagement stellt
einen wichtigen Tell des in landlichen Raumen vorhandenen Entwicklungspotenzials dar. Neben
anderen gesellschaftlichen Gruppen haben die Landfrauen und die Landjugend hier ene
herausragende Funktion.

(221) Die Landfrauen engagieren sich in vielfdltiger Weise in wirtschaftlichen, kommunalen
oder sozialen Bereichen und tragen so zur nachhaltigen Sicherung der Zukunft l&ndlicher Raume
bei. Unternehmerische Initiativen, insbesondere im Dienstleistungs- und Vermarktungsbereich,
gehen haufig von Frauen aus, die damit einen wichtigen Beitrag zum Familieneinkommen
leisten. Dennoch wird besonders der ©konomische Beitrag der Frauen zur Entwicklung
landlicher Raume oft unterschétzt. Deshalb hat die Bundesregierung 2001 eine wissenschaftliche
Studie in Auftrag gegeben, die dieser Frage nachgeht.

Die Arbeit der Landfrauenorganisationen im Allgemeinen wurde 2001 mit Bundesmitteln in
Hohe von 107 000 € unterstiitzt.

Dartber hinaus finanziert die Bundesregierung Modellvorhaben, in denen zusétzliche
Einkommensmoglichkeiten  fir  Landfrauen  erprobt werden. So  entwickelt  der
Landfrauenverband Weser-Ems eine breite Palette von Angeboten und prift, inwieweit
Dienstleistungen fir Senioren im landlichen Raum eine wirtschaftlich tragféhige
Einkommensalternative darstellen kénnen.

(222) Eine wichtige Rolle bei der Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens in landlichen
Raumen spielen die L andjugendverbénde. Sie biindeln das Engagement der jungen Menschen,
um die Lebensqualitédt |andlicher Raume zu erhdhen, Ausbildungs- und Arbeitsplétze zu sichern
und den Bildungsstand zu verbessern. Zur Unterstitzung dieser Arbeit erhielten die
Verbande 2001 Bundesmittel in Hohe von420 000 €.

Wesentliches Element der beruflichen Bildung und Personlichkeitsentwicklung von jungen
Fach- und Fuhrungskréften ist die Durchfiihrung von Berufswettbewerben, die alle zwei Jahre
gtattfinden. Im Jahr 2001 nahmen daran ca. 16 000 Jugendliche teil. Die Entscheide wurden mit
Bundesmitteln in Hohe von 275 000 € gefdrdert.

Aufgrund des hohen Abwanderungsdrucks bel jungen Menschen in strukturschwachen
landlichen Raumen fuhrt die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit dem Bund der Deutschen
Landjugend seit2001 das Modellvorhaben ,Entwicklung eines Informations- und
Kommunikationszentrums zur Gestaltung landlicher Rdume durch junge Menschen, durch. Das
in Mecklenburg-Vorpommern angesiedelte Vorhaben zielt darauf ab, junge Menschen aktiv in
Prozesse der landlichen Entwicklung einzubeziehen sowie ihre beruflichen und privaten
Zukunftsperspektiven zu verbessern.



3.1.3 , Bundnisfir Arbeit,, Einkommensalter nativen

(223) Fur die Bundesregierung ist die Bekdmpfung der Arbeitdosigkeit zentrales politisches
Thema und Aufgabe aller gesellschaftlichen Krafte. Arbeitdosigkeit ist daher auch in den
landlichen Raumen ein wichtiges Thema. Als Wirtschaftsstandort sowie Arbeits, Lebens-,
Erholungs- und Kulturraum erflllt der landliche Raum wichtige Aufgaben mit erheblicher
arbeitsmarktpolitischer Relevanz.

Im Rahmen der ,Arbeitsmarktpolitischen Initiative fir die Land- und Forstwirtschaft und
den landlichen Raum, wird derzeit ein integrierter Modellansatiz zur Mobilisierung von
Beschéftigungspotenzialen in landlichen Raumen umgesetzt, der folgende Teilprojekte vorsieht:

Sicherung einer nachhaltigen |andlichen Entwicklung durch Regionalberater,

nachhaltige landliche Entwicklung durch Umnutzung funktionsloser landwirtschaftlicher
Gebéaude,

Entwicklung  fachlich-methodischer  Konzepte fir die  Vermittiung von
Zusatzqualifikationen in Spezialbereichen der Agrarwirtschaft,

Regionavermarktung Holz.
Mit der Verwirklichung der einzelnen Teilprojekte ist bereits begonnen worden. Hierfir stellte
die Bundesregierung im Jahr 2001 rd. 1,1 Mill. € bereit, im Haushat 2002 sind rd. 1,2 Mill. €
vorgesehen.

Darlber hinaus wurden im Jahr 2001 neue Modellvorhaben begonnen, die die
Arbeitsmarktpolitische Initiative erganzen:

Entwicklung von Bildungsmalinahmen zur konkreten Umsetzung von Unternehmerideen,
Methoden und Medien der Berufswerbung im Agrarbereich (Tz 227),

Entwicklung von Kommunikationszentren zur Gestaltung landlicher Raume durch junge
Menschen (Tz 222),

Regionaltypische Verpflegung im naturnahen Tourismus.

Im Rahmen des ,Bundnis fur Arbeit, wurden zur Forderung des Tourismus in léandlichen
Raumen innovative Konzepte umgesetzt fir

Vermarktungsstrategien, wie z. B. ,,Natur erleben in Deutschland,,

einen Leitfaden fur Leistungsangebote eines auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Tourismus
und

die Forderung des Wandertourismus.

(224) Die ErschlieffJung von Einkommensalter nativen zur Existenzsicherung und Erhdhung
der Funktionsfahigkeit der landlichen Réaume besitzt einen hohen Stellenwert. Im Rahmen des



Agrarinvestitionsférderungsprogramms  (AFP) der GAK (Tz 246) werden verschiedene
Einkommensalternativen gefordert; fur die Direktvermarktung standen im Jahr 2000 rd. 5,5
Mill. € zur Verfigung. Um den Verbrauchern diesen Vermarktungsweg naher zu bringen, wurde
auf der Direkt Markt 2001 das von der Bundesregierung initiierte Internetportal www.gutes-
vom-bauernhof.de erdffnet, Uber das auf regionale Datenbanken von Direktvermarktern und
Bauernmérkten zugegriffen werden kann. Aufgrund der Bedeutung der Direktvermarktung fuhrt
die Bundesregierung ein Forschungsvorhaben zur Analyse der Angebots- und Nachfragesituation
durch, um wissenschaftlich begriindete Vorschlége fur die weitere Politikgestaltung zu erhalten.

(225) Der Tourismus gehort in Deutschland zu den Dienstleistungsbereichen mit anhaltend
gutem Wachstum und bietet auch fur die 1andlichen Raume in wachsendem Male Einkommens-
und Beschéftigungsmdglichkeiten.

,Urlaub auf dem Bauernhof,, bzw. ,,Urlaub auf dem Lande, hat sich in den letzten Jahren fir
viedle landwirtschaftliche Familien as ein erfolgreicher Weg zur Erwirtschaftung
aul3erlandwirtschaftlichen Einkommens erwiesen. Positiv wirkte sich dabel aus, dass viele
Betriebe ,Urlaub auf dem Bauernhof, und Direktvermarktung kombiniert haben, um das
touristische Angebot zu verbessern.

Mit einem Anteill von4 bis5% hat sich die Urlaubsform ,Urlaub auf dem Bauernhof, im
Gesamtangebot der deutschen Tourismuswirtschaft einen beachtlichen Marktanteil gesichert.
Um diesen weiter auszubauen, sollten die Interessenorganisationen vor alem auf
Verbesserungen bei der Qualitétssicherung und Vermarktung setzen. Fir entsprechende
Informationsveranstaltungen hat die Bundesregierung 2001 rd. 50 000 € bereitgestellt.

Durch das AFP der GAK wurden im Jahr 2000 Investitionen im Betriebszweig ,, Urlaub auf dem
Bauernhof, mit rd. 540 000 € gefdrdert. Konnten bisher nur 15 Gastebetten je Betrieb gefordert
werden, so kdnnen ab 2002 Fordermittel fur betriebliche Investitionen fur Freizeit und Erholung
in gewerblichen Nebenbetrieben bis zu einer Gesamtkapazitét von 25 Gastebetten gewdahrt
werden.

Aus der GRW wurden rd. 304 Mill. € Bundesmittel fir die Forderung des Tourismus in
strukturschwachen Regionen aufgewendet, wovon rd. 266 Mill. € auf die neuen Lander entfielen.

Anladsslich der Internationalen Grinen Woche 2001 wurde von der Bundesregierung das 2.
Européische Forum fir den Landtourismus mit dem Thema ,Landwirtschaft und Tourismus —
Partner oder Konkurrenten,, mit Teilnehmern aus verschiedenen Landern Europas durchgefihrt.

Die UN-Generalversammlung hat das Jahr 2002 zum , Internationalen Jahr des Okotourismus,
ausgerufen. Bel den hierzu in Deutschland stattfindenden Veranstaltungen soll insbesondere die
Okologisch orientierte Urlaubsform ,,Urlaub auf dem Lande, in den Mittelpunkt gestellt werden.

3.1.4 Bildung und Beratung

(226) Zu den wesentlichen Herausforderungen der Berufsbildung in ener zunehmend
globaisierten Welt zahlt die Berlcksichtigung der zahlreichen Verdnderungen in den
wissenschaftlichen, politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen. Dies erfordert ein
hohes und laufend aktualisiertes Qualifikationsniveau der Fach- und Fuhrungskréfte in alen
Bereichen des gesellschaftlichen Lebens. Dies gilt in besonderer Art und Weise auch fir den
Agrarbereich.



Zunehmender Wettbewerbsdruck, gestiegene Verbrauchererwartungen und -anforderungen
sowie en dichtes Netz von Regeln und Vorschriften fur die Durchfiihrung der Produktion
erfordern ein hohes Niveau der beruflichen Qualifikation auf allen Ebenen der Berufsbildung
und eine effektive Umsetzung des Prinzips des |ebendangen Lernens. Mit Blick auf dasim Zuge
der Neuausrichtung der Agrarpolitik bendtigte Wissen und Konnen in allen Sparten des
Agrarbereichs kann festgestellt werden, dass die gut ausgebauten und vielfaltig strukturierten
Bildungssysteme der Lander, des Berufsstandes und der Verbande bereits seit Jahren vielfétige
Angebote, insbesondere im Weiterbildungsbereich, geschaffen haben und aktuell weiter
ausbauen. Vor allem die Aktivitéten in den Bereichen einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten
Produktion, der Erschliefung von Einkommensalternativen sowie der Verbesserung der
unternehmerischen Kompetenzen werden die Umsetzung der neuen Erndhrungss und
Agrarpolitik fordern.

(227) Im Bereich der agrarischen Berufsaushbildung konnte der seit Jahren anhaltende Trend
steigender Ausbildungszahlen im Jahr 2001 nicht fortgesetzt werden. Im Vergleich zum Vorjahr
ging die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrége um rd. 7% zurlick. Wegen
zunehmender Signale, die auf einen Mangel an Fach-, aber auch FUhrungskréften in einigen
Bereichen der Agrarwirtschaft hindeuten, verdient dieser Riickgang besondere Beachtung. Der in
den néchsten Jahren eintretende dramatische Rlckgang der Schulabgangerzahlen wird zu einer
grundlegenden Anderung des Ausbildungsstellenmarktes filhren und den Wettbewerb mit
anderen Wirtschaftsbereichen um Fachkréfte verscharfen. Deshalb mussen die bereits
eingeleiteten Mal3nahmen zur Nachwuchssicherung des Berufsstandes intensiviert werden. Die
Bundesregierung hat deshalb im Jahr 2001 ein Modellvorhaben initiiert, das die Qualitét und
Objektivitét von Information und Werbung fir agrarische Ausbildungsberufe entscheidend
verbessern soll. In dem Vorhaben sollen auch Wege untersucht werden, wie junge Auslénder,
potenzielle Umschiler und Arbeitdose besser as bisher in die Malhahmen zur
Nachwuchssicherung eingebunden werden kdnnen.

(228) Das im Rahmen der Internationalen Grinen Woche 2001 gestartete Internetportal
www.gruenerbildungskatalog.de hat sich erfolgreich etabliert. Durch stete Aktualisierung und
Aufnahme weiterer Bildungsanbieter soll die Attraktivitdt dieses Internetangebotes weiter
gesteigert werden.

Fir den Beruf Winzer/Winzerin wurden 2001 die Verordnungen tber die Anforderungen an die
Eignung der Aushildungsstétten sowie fur die Anforderungen in der Meisterprifung neu
erlassen.

(229) Die Neuausrichtung der Erndhrungs- und Agrarpolitik stellt auch die Beratung vor
besondere Herausforderungen. Dementsprechend hat die Bundesregierung ihr Engagement in
diesem Bereich erheblich ausgebaut (z. B. bei der Erndhrungsaufkldrung und fir den
Okologischen Landbau).

Das seit Jahren mit groRem Erfolg durchgefiihrte und von der Bundesregierung geforderte
internationale Praktikantenprogramm fur junge Fach- und Flhrungskréfte wurde 2001 als eine
wesentliche Aktivitdt zur Verbesserung des grenziberschreitenden Informations- und
Erfahrungsaustauschs fortgesetzt.



3.2 Férderung der landlichen Entwicklung durch die EU

(230) Mit der Agenda 2000 wurde die Forderung der 1andlichen Entwicklung zur zweiten Séule
der GAP ausgebaut (vgl. AB2001, Tz 166f). Die EAGFL-Verordnung bildet fir den
Zeitraum 2000 bis 2006 die Grundlage fur eine flachendeckende, nachhaltige und integrierte
Forderung der 1andlichen Raume. Die FOrderung konzentriert sich im Wesentlichen auf folgende
Bereiche:

Forderung der Attraktivitdét und ganzheitlichen Entwicklung der landlichen Raume
(Landliche Entwicklung),

Erschlieffung des Entwicklungspotenzials des Agrarsektors als Wirtschaftsfaktor in
landlichen Raumen (V erbesserung der Wettbewerbsfahigkeit),

Verbesserung des Umweltschutzes durch die Landwirtschaft sowie soziale Flankierung
des Strukturwandels (Umwelt- und Ausglei chsmal3nahmen).

Die Forderung der landlichen Entwicklung beruht auf Entwicklungsplanen der Lander, die von
der KOM genehmigt und finanziell unterstiitzt werden. In diesen Entwicklungsplénen greifen die
Lé&nder mehr oder weniger stark auf FOrdergrundsétze des Rahmenplans der GAK zurlick.

Fur die Forderperiode 2000 bis 2006 stehen Deutschland insgesamt rd. 8,7 Mrd. € an EU-
Mitteln zur Verfligung, die in MalBnahmen zur léndlichen Entwicklung entsprechend der
EAGFL-Verordnung flief3en.

(231) Die fur 2003 beabsichtigte Einfuhrung der Modulation (Tz 237 und 275) unterstreicht die
wachsende Bedeutung der landlichen Entwicklung im Rahmen der Neuausrichtung der
Agrarpolitik. Die Modulationsmittel sind entsprechend den derzeit giltigen EU-Regeln
fir neue Malinahmen oder neue Beginstigte zu verwenden. Sie sollen sich auf den
Forderschwerpunkt Agrarumweltmaldnahmen konzentrieren.

(232) Die KOM hat fur den Zeitraum 2000 bis 2006 in Deutschland wie bisher die neuen
Lander as Gebiete mit wirtschaftlichem Rickstand (Ziel 1-Gebiete) bestimmt. Im
Forderzeitraum 2000 bis 2006 belauft sich der Mittelansatz fur die Ziel 1-Programme in
Deutschland auf rd. 33 Mrd. €. Davon werden20,7 Mrd. € aus den EU-Strukturfonds (EAGFL,
EFRE, ESF) finanziert. Den Rest erbringen Bund und Lander. Mit diesen Mitteln sollen u. a. die
Wettbewerbsféhigkeit der Land- und Forstwirtschaft gestérkt und Arbeitspldtze in landlichen
Réaumen geschaffen werden.

(233) Als Gebiete mit Strukturproblemen (Ziel 2-Gebiete) werden im Zeitraum 2000 bis 2006
neben den industriellen und stadtischen Problemgebieten auch landliche und von der Fischerel
abhangige Gebiete im friheren Bundesgebiet (ohne Westberlin) erfasst. Fur den
Forderzeitraum 2000 bis 2006 stehen hierfir rd. 3,2 Mrd. € aus dem EU-Regional- und
Soziafonds (EFRE, ESF) zur Verfigung. Die hierdurch geforderten Mal3nahmen der regionalen
Wirtschaftsforderung und der Beschaftigungspolitik ergénzen die flachendeckenden Programme
zur landlichen Entwicklung nach der EAGFL-V erordnung.

(234) Fur modellhafte, innovative Maldnahmen zur Entwicklung der 1andlichen Raume stehen
im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative LEADER+ fur Deutschland in der
Forderperiode 2000 bis 2006 rd. 260 Mill. € zur Verflgung.



Zusammen mit den Umweltverbanden hat die Bundesregierung eine , Initiative zur landlichen
Entwicklung durch Kooperation von Landwirtschaft, Naturschutz, Handel und Gewerbe, ins
L eben gerufen. Dazu wurden sechs V orhaben ausgewahlt, die den Naturschutz und die Erhaltung
der Kulturlandschaft gezielt in die Strategie der regionalen Entwicklung einbinden. Hierflr
stehen in der Forderperiode insgesamt rd. 13 Mill. € aus den Mitteln fir LEADER+ zur
Verfigung. Um as forderféahig anerkannt zu werden, missen die von den lokalen
Aktionsgruppen eingereichten Strategieentwirfe in die Programme der Lénder integriert sein.

3.3 Nationale Struktur politik

3.3.1 Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des
K Ustenschutzes, (GAK)

3.3.1.1 Neuausrichtung der GAK

(235) Die GAK ist das zentrale Forderinstrument des Bundes und der Lander zur Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes sowie der Lebensverhdtnisse der in der Land- und
Forstwirtschaft Tétigen. Mit ihrem breiten Mal3nahmenspektrum ist sie ein wichtiges Element fir
die Politik einer integrierten landlichen Entwicklung unter Berlicksichtigung von Belangen des
Umwelt- und Naturschutzes. Ihre finanzielle Grundlage ist durch die Einbindung in die EU-
Forderpolitik und die damit verbundene Nutzung von Finanzmitteln der EU verbreitert. Die
Strukturforderung der GAK bietet Bund und Landern die Chance, wichtige Aspekte der
Neuausrichtung der Erndhrungs- und Agrarpolitik in den Bereichen der landlichen Strukturen,
der Produktionss und Vermarktungsstrukturen und nachhaltigen Landbewirtschaftung
mal3geblich und breitenwirksam zu steuern.

(236) Im Zuge der Neuausrichtung der Erndhrungs- und Agrarpolitik wurden auch bei der
Forderung durch die GAK neue Akzente gesetzt. Uber die wichtigsten Anderungen und
Entscheidungen, die erfolgten bzw. fir die kommenden Monate geplant sind, wurde bereits mit
dem ,Bericht der Bundesregierung Uber die kinftige Gestatung der GAK,
(Bundestagsdrucksache 14/7057) unterrichtet. Im Wesentlichen geht es be den vom
PLANAK 2001 beschlossenen Anderungen um eine stirkere Ausrichtung der GAK auf
folgende Forderungsziele:

Umwelt-, natur- und tiergerechte Qualitétsproduktion,
markt- und standortangepasste L andbewirtschaftung,
Okologischer Landbau.

Aulerdem werden im Rahmen der Investitionsforderung Betriebe des dkologischen Landbaus
und Investitionen in besonders tiergerechte Haltungssysteme stérker al's bisher gefordert.

(237) Der Deutsche Bundestag hat am 14. Dezember 2001 das ,,Gesetz zur Modulation von
Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik, beschlossen. Das Gesetz bedarf
noch der Zustimmung des Bundesrates (Tz 275).



Die durch Kirzung der Direktzahlungen einbehaltenen EU-Mittel sollen fir Mal3nahmen der
landlichen Entwicklung, vor adlem fir die Forderung besonders umweltgerechter und
nachhaltiger Produktionsverfahren, eingesetzt werden. Nach den EU-rechtlichen Vorgaben
durfen diese Mittel nur fir neue Maldnahmen oder neue Beglnstigte eingesetzt werden.
Angesichts der zahlreichen bereits bestehenden und von den Léndern mit EU-Mitteln
kofinanzierten FoOrderangebote erfordert dies ein differenziertes Mal3nahmenspektrum zur
Wiederverwendung der Modulationsmittel. Der PLANAK hat dazu am6. Dezember 2001
konzeptionelle Eckpunkte beschlossen, die vor allem Mal3nahmen in folgenden Bereichen
umfassen: Umwelt- und tiergerechte Haltungsverfahren, extensive und umweltfreundliche
Produktionsverfahren im Ackerbau und in der Grinlandbewirtschaftung sowie Reduzierung des
Viehbesatzes in Regionen mit hoher Viehdichte. Auf der Basis dieser Eckpunkte werden Bund
und Lander konkrete Forderungsgrundsédtze ausarbeiten, damit die Maldnahmen ab 2003
angeboten werden konnen.

(238) Die Bundesmittel fur die GAK beliefen sich im Jahr 2001 (nach Berticksichtigung der
BSE-bedingten Absenkung und der zusétzlichen Mittel fur das Energieeinsparprogramm) auf
813 Mill. €, sodass einschliefdich der Landesmittel rd. 1,33 Mrd. € zur Verfligung standen. Ein
grol3er Tell dieser Mittel wird im Rahmen der Umsetzung der Entwicklungsplane fir den
landlichen Raum durch die EU kofinanziert, wodurch die Wirkung der GAK-Mittel erheblich
verstarkt wird.

Der Schwerpunkt der Ausgaben lag im Jahr 2001 bei der Verbesserung der landlichen
Strukturen, fur die 462 Mill. € (35 % der Ausgaben) aufgewendet wurden. Fir die Verbesserung
der Produktions- und Vermarktungsstrukturen wurden397 Mill. € (30 %), fur die nachhatige
L andbewirtschaftung 263 Mill. € (20 %) ausgegeben (Schaubild 16, Ubersicht 24).

(239) Der Bundeshaushat fur das Jahr 2002 sieht Mittel in Hohe von rd. 872 Mill. € vor,
sodass einschliefdlich der Landesmittel sogar rd. 1,4 Mrd. € zur Verfligung stehen werden. In der
mittelfristigen Finanzplanung des Bundes ist fur die Folggahre eine Finanzausstattung
von 869 Mill. € vorgesehen.

3.3.1.2 Verbesserung der landlichen Strukturen, Klstenschutz

(240) Die Malnahmen zur Verbesserung landlicher Strukturen umfassen neben der
Agrarstrukturellen  Entwicklungsplanung (AEP) die Dorferneuerung einschliefdlich der
Umnutzung ehemals land- und forstwirtschaftlich genutzter Bausubstanz, die Flurbereinigung,
den landlichen Wegebau und die nachhaltige Wasserwirtschaft (vgl. AB 2001, Tz 176f). Im
Jahr 2001 waren fir Flurbereinigung, Landtausch und Wegebau rd.15%, fir die
Dorferneuerung rd. 9 % und fur wasserwirtschaftliche Malinahmen rd. 10 % der GAK-Mittel
vorgesehen.

(241) Wesentliche inhaltliche Anderungen erfolgten fiir 2002 in folgenden Bereichen:

Im Rahmen der Flurbereinigung ist kunftig auch der ,freiwillige Nutzungstausch,
forderfahig. Unterstitzt werden konnen damit die langfristige Verpachtung
landwirtschaftlich genutzter Flachen und die dazu erforderlichen
landschaftspflegerischen  Malinahmen sowie Kkleinere Investitionen. Von dieser
Maldnahme wird eine Verbesserung der Bewirtschaftungsverhdtnisse und die
Aufrechterhaltung einer standortgerechten Landnutzung bel hohen und weiter
zunehmenden Pachtfl&chenanteilen erwartet.



Bel der Dorferneuerung werden land- und forstwirtschaftliche Betriebe bei Vorhaben
zur Umnutzung ihrer Bausubstanz (fir Wohn-, Handels-, Gewerbe-, Dienstleistungs- und
offentliche Zwecke) im Regelfall bis zu 50 000 € gefordert. Die Forderhéchstgrenze wird
auf 100 000 € verdoppelt, wenn damit Arbeitsplatz schaffende Maldrehmen verbunden
sind.

(242) Im Jahr 2000 waren 3 874 Flur ber einigungsver fahren mit einer Flache von rd. 2,6 Mill.
ha anhdngig. Davon waren neben dem Regeverfahrenl 066  vereinfachte
Flurbereinigungsverfahren mit 54 180 ha, 736 Unternehmensflurbereinigungen mit 650 522 ha
und 413 beschleunigte Zusammenlegungsverfahren mit 257 501 ha. In den neuen Léndern waren
Ende 2000 insgesamt 3047 Bodenordnungsverfahren nach dem
Landwirtschaftsanpassungsgesetz anhangig, darunter  alein2718  Verfahren  zur
Zusammenfihrung von getrenntem Boden- und Gebaudeeigentum mit 14 721 Gebauden.

(243) Das Invedtitionsvolumen fur wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische
MalRnahmen, mit denen vor alem Mal3nahmen zur Verbesserung der Gewassergiite gefordert
wurden, betrug im Jahr 2000 Uber 4,1 Mrd. €. Mit den Mitteln aus der GAK in Hohe von
rd. 185 Mill. € wurden im Wesentlichen Malinahmen des Binnenhochwasserschutzes gefordert.

(244) Dem Kustenschutz, auf den mit rd. 162 Mill. € rd. 10 % der GAK-Mittel entfallen,
kommt unveréndert grof3e Bedeutung zu, um auch kinftig die Sicherheit des Lebensraumes an
den Kuisten von Nord- und Ostsee gewéhrleisten zu konnen. Unter anderem wurden die
Deicherhthungen im Hamburger Stadtgebiet sowie der Bau des Emssperrwerkes fortgefihrt.
Hinzu kommen Deichverstarkungss und Dunensicherungsmalinahmen an den Kiusten
Mecklenburg-Vorpommerns und die jahrlich erforderlichen Sandvorspilungen auf Sylt.

3.3.1.3 Verbesserung der Produktions- und Vermarktungsstrukturen

(245) In diesen Mainahmenbereich falen u. a. die Agrarinvestitionsférderung (vgl. AB 2001,
Tz 181), fur die rd. 26 % der GAK-Mittel aufgewendet wurden, und die Maldnahmen zur
Marktstrukturverbesserung (vgl. AB 2001, Tz 127) mit eéinem Antell von rd. 4 % an den GAK-
Mitteln.

(246) Beim Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) as grofter Einzelmalinahme der
GAK hat der PLANAK fir 2002 folgende inhaltliche Ander ungen beschlossen:

Gleichrangigkeit der Ziele
Verbesserung der betrieblichen Produktionsbedingungen,
Erflllung besonderer Anforderungen an die Landwirtschaft (Umweltschutz,
Okologischer Landbau, umweltschonende Produktionsverfahren, tiergerechtere
Haltung von Nutztieren, Verbraucherschutz) und

Diversifizierung landwirtschaftlicher Einkommensquellen.

Ausschluss  problematischer  Haltungsverfahren  (K&fighaltung,  Anbindehaltung,
herkdmmliche Vollspaltenbdden) bel Neuinvestitionen.

Starkere Flachenbindung der Tierhaltung durch Forderung nur bis zu einer



Viehbesatzdichte von2 GV/ha selbstbewirtschafteter Flache. Forderung  bei
Uberschreitung dieser Grenze nur bel Nachwelis einer ausgeglichenen Nahrstoffbilanz.

Gewéhrung eines Zuschusses bis zu35 % des férderfahigen Investitionsvolumens bei

Investitionen bis50000€ in Okolandbau, artgerechte Haltung, Diversifizierung und
Umweltschutz.

Fir Junglandwirte zukinftig statt einer Niederlassungspréamie ein 5 %-Bonus bei der
Investitionsforderung und damit Steigerung der Investitionsbeihilfen auf bis zu 45 % des
forderfahigen Investitionsvolumens. Statt einer Zinsverginstigung kann auch ein
Zuschuss bis zu 10 000 € gewahrt werden.

(247) Im Jahr 2000 wurden5 648 Vorhaben mit einem forderungsfahigen Investitionsvolumen
von rd. 807 Mill. € mit rd. 112 Mill. € Bundesmitteln unterstiitzt (Tabelle 57). Die Schwerpunkte
der FOrderung waren die Milchkuh- und die Schweinehaltung.

(248) In den neuen Landern wurden Ausfallbirgschaften fur Investitionskredite in Hohe von
rd. 59Mill.€ im Jahr 2001 (2000rd. 16,2 Mill. €)  vergeben. Seit1991  wurden
Ausfallbirgschaften Gber rd. 313 Mill. € (darunter rd. 188 Mill. € Bundesmittel) gewahrt. 61
Birgschaften mit rd. 11,3 Mill. € (darunter rd. 6,3 Mill. € Bundesmittel) wurden in Anspruch
genommen.

(249) Die Malinahmen zur Verbesserung der Marktstruktur umfassen
die Forderung der Marktstrukturverbesserung (Investitionsfoérderung von Unternehmen),

die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung okologisch und regional erzeugter
Produkte,

die  Forderung aufgrund des  Marktstrukturgesetzes  (Forderung  von
Erzeugergemeinschaften und Unternehmen, die mit diesen zusammenarbeiten) und

die Forderung der Verarbeitungs- und Vermarktungsstruktur in der Fischwirtschaft.

Die Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung okologisch und regional erzeugter
Produkte ist ein wichtiges Element der verbraucherorientierten Neuausrichtung der Ernghrungs-
und Agrarpolitik.

Folgende Ander ungen der Konditionen bei der Forderung 6kologisch und regional erzeugter
landwirtschaftlicher Produkte hat der PLANAK fir das Jahr 2002 beschlossen:

Erhohte Forderung der Organisationskosten von Erzeugerzusammenschliissen (EZZ2);

dabei Absenkung der Mindestgrenze fur die Umsatzsteigerung, die eine zusétzliche
Forderung der Organisationskosten bei der Erweiterung oder dem Zusammenschluss von
EZZ ermoglicht, von50 auf 30 %.

Forderung von Verarbeitungs- und Vermarktungsunternehmen auch dann, wenn sie auf
vertraglicher Basis mit einzelnen Erzeugern zusammenarbeiten (bisher nur bel
Zusammenarbeit mit EZZ).

Gewdhrung von Investitionsbeihilfen bis zu 40 % der férderfahigen Kosten.



Forderung von Umwelt- und Qualitdtsmanagementsystemen, deren Erstzertifizierung und

damit in Verbindung stehenden Aus- und Weiterbildungsmal3nahmen bis zu50 % der
forderfahigen Kosten.

Verstérkte Forderung der Erarbeitung von Vermarktungskonzeptionen.

(250) Insgesamt wurden zur Verbesserung der Marktstruktur einschliefdlich der Mal3nahmen im
Bereich der Verarbeitung und Vermarktung okologisch oder regiona erzeugter Produkte sowie
der Startbeihilfen im Jahr 2000 Fordermittel in Hohe von rd. 32,5Mill. € ausgezahit
(Ubersicht 25).

3.3.1.4 Nachhaltige L andbewirtschaftung

(251) Unter dem Begriff der nachhaltigen Landbewirtschaftung werden die Ausgleichszulage
in benachteiligten Gebieten (vgl. AB2001, Tz 186), fur die rd. 16% der GAK-Mittel
aufgewendet wurden, und die Mal3nahmen zur Forderung einer markt- und standortangepassten
Landbewirtschaftung zusammengefasst.

(252) Uber die Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten wurden 2001 bei unveranderter
Gebietskulisse 156 380 Betriebe mit durchschnittlich rd. 2000 € geférdert (Schaubild 17,
Tabelle 58).

(253) Ein eigener Grundsatz fur die Forderung einer markt- und standortangepassten
L andbewirtschaftung im Rahmenplan 2001 der GAK sieht jetzt neben der Férderung besonders
umweltvertraglicher Produktionsweisen in den Betriebszweigen Ackerbau, Dauerkulturen oder
Grunland eine verbesserte Forderung vor fir

Okologische Anbauverfahren (Tz. 185),
mehrjahrige Stilllegungen und
die Anlage von Blihstreifen und -fl&chen.

Seit 2001 kann die Anlage von blumenreichen Bestdnden (Buntbrachen) auf konjunkturell
stillgelegten Flachen sowie auf Ackerstreifen gefordert werden. Voraussetzung dafur ist, dass die
Lander diese Malinahme zum Bestandteil ihrer Agrarumweltmal3nahmen machen. Buntbrachen
verbessern die Lebensgrundlagen fur zahlreiche Insekten, Kleintiere und NUtzlinge an den
Produktionsstandorten. Das kann deren epidemiologische Selbstregulierung steigern. DarUber
hinaus werden ein Beitrag zur Verbesserung der Attraktivitat der Agrarlandschaft geleistet sowie
zusétzliche Rickzugsmoglichkeiten fur Niederwild geschaffen. Auf Ackerstreifen, die nicht
konjunkturell stillgelegt sind, werden BlUhflachen mit 650 €/ha gefordert. Fir stillgelegte
Flachen sind zusétzlich zur Stilllegungspramie 160 €/ha vorgesehen.

3.3.1.5 Forstliche MaRnahmen

(254) Die grundiegenden Ziele der forstlichen Forderung gelten unverdndert weiter (vgl.
AB 2001, Tz 188), wobei die o©kologische Ausrichtung noch verstarkt wurde. Naturnahe



Verjungungsformen sollen zukinftig bevorzugt, dagegen z. B. Weihnachtsbaumkulturen und
Schnellwuchsplantagen nicht mehr gefordert werden. Angesichts der engen finanziellen
Spielraume wurden beim forstlichen Wegebau Einschrankungen fir Grof3betriebe sowie eine
Begrenzung der Wegedichte vorgenommen.

(255) Als  Schwerpunkte bel den  waldbaulichen  Malnahmen  wurden im
Jahr 2000 Erstaufforstungen auf rd. 1 900 ha (darunter 95 % Laub- und Mischbestande), die
Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft auf 4 500 ha sowie die Waldpflege in Jungbestanden
auf rd. 21 000 ha geférdert. Zur Bewdltigung der Orkanschaden von 1999 wurden u. a. die
Wegeinstandsetzung auf fast4 000 km sowie die Wiederaufforstung auf ca 2300 ha
bezuschusst. Die Malnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden wurden in dem von der
Bundesregierung im Dezember 2001 vorgel egten Waldzustandsbericht 2001 dargestellt.

3.3.2 Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,,
(GRW)

(256) Regionale Strukturpolitik und Agrarstrukturpolitik erganzen sich gegenseitig. Die
regionale Wirtschaftspolitik leistet im Rahmen der GRW einen wichtigen Beitrag zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsverhétnisse der Menschen in landlichen Réaumen. Zentrale
Ziele dieser Gemeinschaftsaufgabe, die je zur Halfte von Bund und Landern finanziert wird, sind
die Schaffung und Sicherung von wettbewerbsfahigen Dauerarbeitsplétzen und die Verbesserung
der Einkommenssituation in den strukturschwachen Regionen. Dazu werden Investitionen der
gewerblichen Wirtschaft (einschl. Tourismusgewerbe) sowie Malinahmen zur Verbesserung der
wirtschaftsnahen Infrastruktur gefordert.

Seit dem Jahr 2000 wird in Abhangigkeit vom Ausmal’ der Strukturprobleme zwischen vier
Kategorien von Fordergebieten mit unterschiedlichen Fordersétzen differenziert (vgl. AB 2001,
Tz 192).

Mit den von1991 bis2000im Rahmen der GRW von Bund und Landern eingesetzten
Fordermitteln  (Ubersicht 26) konnten rd. 810 000 Dauerarbeitspldtze  geschaffen  und
1 078 000 Dauerarbeitsplétze gesichert werden.

Fir die Jahre2001 bis2005 stellt der Bund den Landern weiterhin erhebliche Mittel zur
Forderung von gewerblichen Investitionen und Infrastrukturmal3nahmen in strukturschwachen
Regionen zur Verfigung (Ubersicht 27).

3.3.3 Besondere MalRnahmen in den neuen Landern

(257) Nach fast zweijdhriger Unterbrechung konnten im November 2000 die Verkdufe im
Rahmen des Flachenerwerbsprogramms nach dem novellierten Entschadigungs- und
Ausgleichdeistungsgesetz (EALG) und der Flachenerwerbsverordnung wieder aufgenommen
werden. Mit der Aufhebung des Verkaufsstopps vom30. Dezember 1998, den die KOM
veranlasst hatte, hat die Bundesregierung den Weg dafir frel gemacht, dass die
Bodenverwertungs- und -verwatungs GmbH (BVVG) in den kommenden Jahren noch
insgesamt rd. 950 000 ha LF sowie rd. 350 000 ha Wald privatisieren kann.

Antrége auf beginstigten Flachenerwerb nach dem EALG haben bis zum Ablauf der Frist am 31.



August 2001 rd. 9 000 Landwirte gestellt und damit ein Grofteil derer, die mit der BVVG in den
zuriickliegenden Jahren langfristige Pachtvertréage abgeschlossen haben. Dieser Stichtag gilt
nicht fir Wald und auch nicht fir Alteigentimer ohne langfristigen Pachtvertrag, die ihre
landwirtschaftlichen Flachen entschadigungslos verloren haben. Zudem konnen Landwirte, die
nach dem 31. August 2001 mit der BVVG langfristige Pachtvertrage vereinbarten, innerhab
eines Jahres nach Abschluss des Pachtvertrages noch einen Antrag auf begunstigten Flachenkauf
nach dem EALG stellen. Insgesamt geht die BVVG davon aus, dass rd. 500 000 ha LF nach
EALG verkauft werden.

Zwischenzeitlich konnte auch eine Losung der Problematik der umgepfllgten Wege zwischen
Bund, Landern und den Privatiserungsgesdlschaften BVVG und  Treuhand
Liegenschaftsgesellschaft (TLG) gefunden werden. Danach sollen den Gemeinden im Wege der
einvernehmlichen Zuordnung die urspringlichen Wegeflachen, die im Zuge der
Grofl¥lachenwirtschaft der DDR Uberpfligt worden sind, nach Mdglichkeit wieder zugeordnet
und fur die Einrichtung des landlichen Wegenetzes verwendet werden.

(258) Die zu Beginn der 90er Jahre von der Bundesregierung getroffene Altschuldenregelung
fur landwirtschaftliche Unternehmen in den neuen Landern ist aufgrund einer Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts hinsichtlich ihrer Entlastungswirkung wissenschaftlich Uberpruft
worden.

Die Untersuchung ist zu dem Ergebnis gekommen, dass die Belastungen fir die grofe Mehrzahl
der Unternehmen durch die bestehenden Altschuldenregelungen tberkompensiert worden sind.
Eine Nachbesserung der Altschuldenregelung ist daher nicht erforderlich. Es macht aus Sicht der
Bundesregierung unter Effizienzgesichtspunkten jedoch wenig Sinn, eine Altschuldenregelung
auf Dauer fortzufhren, mit der die LPG-Nachfolgebetriebe zwar im Grofien und Ganzen leben
koénnen, bel der aber gleichzeitig das Gesamtvolumen der Altschulden — wegen auflaufender
Zinsen und geringer Tilgungsraten — weiter ansteigt, wéhrend der Bund nur mit minimalen
Ruickflussen an den Erblastentilgungsfonds rechnen kann.

Vor diesem Hintergrund werden Uberlegungen iiber eine Anpassung der Altschuldenregelung
angestellt, die aber noch nicht abgeschlossen sind. Fir eine solche Anpassung wére eine
gesetzliche Regelung erforderlich.

3.4 Steuer politik

(259) Auch im Jahr 2001 hat der Bundestag Steuergesetze mit erheblicher Bedeutung fur die
Land- und Forstwirtschaft verabschiedet. So hat er mit dem Gesetz zur Fortentwicklung des
Unternehmensteuerrechts seine mit dem Steuersenkungsgesetz im Jahr 2000 eingeleiteten
Reformen weiterentwickelt und insbesondere im mittelstdndischen Bereich Umstrukturierungen
erleichtert. Gerade in der mittelstandisch strukturierten Land- und Forstwirtschaft spielt das
Kooperationswesen eine wichtige Rolle. Mit den nunmehr — in Anlehnung an den friheren
Mitunternehmerlass — beschlossenen Erleichterungen wird auch einem wichtigen Anliegen der
Land- und Forstwirtschaft entsprochen. Dies gilt insbesondere fir

die steuerneutrale Ubertragung von Einzelwirtschaftsgitern auch gegen Gewahrung von
GeselIschaftsrechten,

die steuerneutrale Realteilung von Personengesellschaften sowie



die gesellschafterbezogene Ausgestaltung der Reinvestitionsregelung (§ 6b EStG).

Schliefdich fuhrt die neu eingefihrte Reinvestitionsriicklage as Mittelstandskomponente zu
einer weiteren Steuerentlastung und erleichtert auch mittelsténdischen Personenunternehmen die
Umstrukturierung ihres Beteiligungshesitzes.

Die bisherige Regelung der Bewertung des land- und for stwirtschaftlichen Grundbesitzes fir
Zwecke der Erbschaftsteuer und der Grunderwerbsteuer wird durch das Gesetz zur Anderung des
Bewertungsgesetzes um funf Jahre verlangert. Danach gelten die Wertverhdltnisse zum 1.
Januar 1996 bis zum 31. Dezember 2006 weiter. Mit der Fortfihrung der bisherigen Ertragswerte
ist auch welterhin der Generationswechsel auf den Hofen ohne wesentliche Belastungen durch
Erbschaft- und Schenkungsteuer mdglich.

Durch die Rinderseuche BSE und den damit verbundenen voribergehenden Zusammenbruch des
Rindfleischmarktes sind viele Landwirte in existentielle Not geraten. Zur Unterstiitzung der
betroffenen Landwirte ist auf Bund-Lander-Ebene kurzfristig und unbirokratisch ein BSE-
Soforthilfeprogramm beschlossen worden, das unbillige Hérten vermeidet und steuerlich
entlastet. Neben Mal3nahmen im Bereich des Verfahrensrechts sind besonders hervorzuheben die
MOoglichkeit

des ganzen oder teillweisen Erlasses der aus dem Grundbetrag resultierenden
Einkommensteuer im Rahmen der Gewinnermittlung nach Durchschnittssdtzen nach
§ 13a ESG,

der steuerneutralen Ubertragung der von Tierseuchenkassen gezahiten, die Buchwerte
Ubersteigenden Entschadigungen auch auf nicht funktionsgleiche Ersatzwirtschaftsgiter
sowie

der linearen Verteilung der Gewinne aus der Veraul3erung des Rinderbestandes auf drei
aufeinander folgende Wirtschaftgahre.

Durch das Steuerdnderungsgesetz wurde mit Wirkung vom1. Januar 2002 der ermaiigte
Umsatzsteuersatz fur Fitterungsarzneimittel abgeschafft. Ziel ist die Gleichstellung mit
Arzneimitteln im Bereich der Humanmedizin. Dort gilt bereits der Regel steuersatz.

(260) Wichtige Entlastungen fur landwirtschaftliche Betriebe und damit eine Verbesserung
ihrer Wettbewerbsfahigkeit bringt auch die riickwirkende Anderung des Agrar dieselgesetzes
zum 1. Januar 2001. Zum einen wurde der Agrardieselsatz von 0,57 DM/l (rd. 0,29 €/l) auf
0,50 DM/I (rd. 0,26 €/1) abgesenkt und zum anderen konnte fir Gewachshausbetriebe eine
tellweise Vergitung des Mineraldlsteuersatzes auf Heizstoffe (Heizol, Erdgas, FlUssiggas)
erreicht werden.

Das Agrardieselgesetz sieht damit mit Beginn seines Inkrafttretens einen gleichbleibenden
Sondersteuersatz von 0,50 DM/I (rd. 0,26 €/1) fur in der Land- und Forstwirtschaft verwendetes
Gasol vor. Die Erdstattung — als Differenz zum vollen Mineraldlsteuersatz — betrégt damit
0,30 DM/I (rd. 0,15 €/1) im Jahr 2001, rd. 0,18 €/l im Jahr 2002 und rd. 0,21 €/| vom Jahr 2003
an. Im Gewéchshausanbau betragt die Vergitung fur die Jahre 2001 und 2002 bei Heizdl rd.
0,04€/l (0,08 DM/l), bel Erdgas rd. 1,84 €/MWh (3,60 DM/MWh) und bei Flissiggas
rd. 25,56 €/t (50 DM/t), sodass hier nur noch der in der Mineradlsteuer enthaltene
Okosteueranteil zu zahlen ist. Die auf zwei Jahre befristete Vergiitung bezieht sich auf Heizol,
Gas und Fissiggas, das im Zeitraum vom1l. Januar 2001 bis 31. Dezember 2002 in der



Pflanzenproduktion dienenden Raumen verbraucht worden ist. Die gegeniber den vollen
Minera lsteuersdtzen der Landwirtschaft einschliefdlich Gartenbau dadurch gewahrte Entlastung
betrug 2001 rd. 337 Mill. €; 2002 und 2003 wird sie rd. 399 Mill. € bzw. rd. 429 Mill. €
betragen. Zur Sicherstellung gleicher Wettbewerbsbedingungen in der EU strebt die
Bundesregierung weiterhin  eine  EU-weite Harmonisierung der Besteuerung von
Dieselkraftstoffen fur Arbeiten in der Land-, Forst- und Teichwirtschaft an (Tabelle 59).

Die verbrauchsbezogene Vergitung erfolgt auf Antrag durch das Ortlich zustandige
Hauptzollamt. Neu ist die Moglichkeit der Tellvergutung: Wer voraussichtlich innerhalb eines
Kalenderjahres mehr as 12 000 Liter an begunstigtem Gasol verbraucht, kann im Rahmen eines
vereinfachten Antragsverfahrens eine Tellvergitung von max. 35% des Jahresverbrauchs
beantragen. Fur das Verbrauchgahr 2001 muss der Antrag bis zum 31. Dezember 2002 und bel
beantragter Teilvergitung fur 2001 bis zum 15. Februar 2002 beim Hauptzollamt eingegangen
sin.

(261) Zur rechtlichen Volleinfihrung des Euro zum 1. Januar 2002 wurden auch die in den
Steuergesetzen ausgewiesenen DM-Betrage auf €-Betrdge umgestellt. Dies erfolgte im
Wesentlichen auf der Grundlage des Eurogléttungsgesetzes. Die fur die Land- und
Forstwirtschaft wichtigen Betrage in 88 13, 13 a und 14 a EStG wurden gegléttet und zugunsten
der Land- und Forstwirtschaft aufgerundet. Die Ertragswerte fir die Bedarfsbewertung des land-
und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes fir Zwecke der Erbschaft- und Schenkungsteuer wurden
im Steueranderungsgesetz 2001 umgestelIt.

Mit dem Zweiten Familienférderungsgesetz wurde ein Auftrag des Bundesverfassungsgerichts
aus dem Jahre 1998, auch den Erziehungsbedarf steuerlich zu berlicksichtigen, termingerecht
erfillt. Dartber hinaus wurden weitergehende familienpolitische Akzente gesetzt, insbesondere
mit der Anhebung des Kindergeldes fir das erste und zweite Kind auf nunmehr 154 € ab dem
1. Januar 2002.

4 Sozialpolitik fur diein der Landwirtschaft Téatigen

4.1 Soziale Sicherung fur Landwirte

4.1.1 Umsetzung der Organisationsreform in der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung

(262) Das Gesetz zur Organisationsreform in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung
(LSVOrgG) ist am 1. August 2001 in Kraft getreten. Ziele des Gesetzes sind eine Verschlankung
der Organisationsstrukturen, das Ausschopfen von Wirtschaftlichkeitsreserven und der sparsame
Umgang mit den in diesen Sozialversicherungszweigen eingesetzten Bundesmitteln. Der hohe
Anteill von Bundesmitteln an der Finanzierung erforderte stérkere Einflussmoglichkeiten des
Bundes, insbesondere in der Alterssicherung der Landwirte.

Mit dem LSVOrgG wurde ein Organisationsmodell verwirklicht, das einen Verzicht auf eine
»Zzentralistische, Losung in Form der Schaffung von ausschliefdlich bundesunmittelbaren Tréagern



darstellt. Damit wurde einerseits regionalen Belangen und den Interessen der Lander an der
Beibehaltung Uberwiegend landesunmittelbarer Trager Rechnung getragen, andererseits wurde
aber auch durch eine Reihe von Einzelmal3nahmen der Einfluss des Bundes im Hinblick auf sein
hohes finanzielles Engagement in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung (LSV)
ausreichend gestarkt (Ubersicht 28). Ein gesunder Wettbewerb unter den LSV-Trégern
(,Soziapolitischer Wettbewerbsfoderalismus,) und die Uberwiegende Finanzierung der von
landesunmittelbaren Trégern zu erfullenden Aufgaben aus Mitteln des Bundes miissen nicht im
Widerspruch zueinander stehen. Gelingt diese VerknUpfung von Landesverwatung und
Bundesfinanzierung, wird die Organisation der landwirtschaftlichen Sozialversicherung auf
langere Dauer stabilisiert.

Zwischen Bund und Lé&ndern bestand Uber die Notwendigkeit einer Tragerreduzierung
grundsétzlich Einvernehmen. Sie haben den dahin gehenden politischen Willen in den
wortgleichen Entschlief3ungen von Bundestag und Bundesrat zum Ausdruck gebracht. Nach den
bereits im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens vollzogenen Vereinigungen ist es zum 1.
Januar 2002 sowohl in Nordrhein-Westfalen als auch in Niedersachsen/Bremen zu einer
Vereinigung der vorher jeweils drei Trager gekommen. In Bayern ist eine weitere Verringerung
der Zahl der Trager auf zwel bereits beschlossen. Die Selbstverwaltungen der Ubrigen LSV-
Tréger sind nunmehr gefordert, rechtzeitig bis zum 31. Dezember 2002 fiir eine Reduzierung der
Anzahl der Trager auf neun zu sorgen. Zusammenschlisse werden auch dadurch erleichtert, dass
nach dem LSVOrgG ene almahliche Angleichung der vor der Vereinigung geltenden
beitragsrechtlichen Regelungen der Trager mdoglich ist.

Uber die Verschlankung der Strukturen durch eine Reduzierung der Zahl der Tréger hinaus war
es erforderlich, Wirtschaftlichkeitsreserven durch weitere Mal3nahmen zu erschlief3en:

Mit der Bundelung von Aufgaben beim Gesamtverband der landwirtschaftlichen
Alterskassen (z. B. zentrale Rentenauszahlung) sollen einerseits Einsparpotenziae
genutzt werden, well fir bestimmte Bereiche Fachwissen und Personal nicht bel jedem
einzelnen Trager vorgehalten werden muss (Grundsatz der wirtschaftlichen
Aufgabenerfillung). Andererseits geht es auch darum, seit der Agrarsozialreform 1995
festgestellte Fehlentwicklungen beim Vollzug zu korrigieren, um eine ungerechtfertigte
Mehrbelastung des Bundes im Rahmen der Defizitdeckung auszuschliefzen.

Der Beitrag in der Alterssicherung wird zwar weiterhin von den einzelnen Alterskassen
eingezogen, doch gelten hier nunmehr verbindliche Vorgaben des Gesamtverbandes. In
diesen Vorgaben wurde insbesondere Naheres zum Verfahren der Beitragserhebung und
zur Beitragsiberwachung geregelt. Festgelegt sind ferner die Einzelheiten der
Weiterleitung der Beitrdge an den Gesamtverband, damit dieser schnellstmoglich Gber
die bendtigten Finanzmittel (aus Beitragen und Bundesmitteln) verfligen kann.

Nach dem LSVOrgG wird zur Erfallung der Aufgaben der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung nur noch ein Rechenzentrum in der Verwaltungsbefugnis des
Gesamtverbandes  der  landwirtschaftlichen  Alterskassen  betrieben.  Diese
Entscheidungskompetenz des Verbands fihrt zu einer — unter Beachtung von
Wirtschaftlichkeitsaspekten — ziigigen Konzentration der Aufgabenumsetzung.

Allen drel Spitzenverbanden der LSV-Tréger sind Befugnisse Ubertragen worden,
zukinftig auf eine zweckgerichtete und bundesweit einheitliche Verwendung der
Bundesmittel,  wirtschaftlichere  Aufgabenerledigung und eine  Vermeidung
ungerechtfertigter Unterschiede in der Rechtsanwendung hinzuwirken. Dies soll



insbesondere durch das Aufstellen gemeinsamer Grundsdtze fur eine wirtschaftliche
Gestaltung der Aufbau- und Ablauforganisation, fir einen kostengunstigen
Personaleinsatz und fur die Aufstellung von Kriterien fur Qualitétsvergleiche zwischen
den einzelnen LSV-Tragern erfolgen.

Erstmals fir das Jahr 2002 bedurften die Haushaltsplane der LSV-Trager der
Genehmigung der Aufsichtsbehérde, die im Benehmen mit dem BMVEL zu erteilen ist.
Die zustandigen Bundesressorts gehoren seit Inkrafttreten des LSVOrgG den
Selbstverwaltungsorganen beim Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen
und dem Bundesverband der landwirtschaftlichen Krankenkassen mit beratender Stimme
an. Eine Einrichtung zur regelmdldigen Prifung der Geschéfts, Rechnungs- und
Betriebsfuhrung der LSV-Trager und ihrer Verbande befindet sich im Aufbau.

4.1.2 Reform der Alterssicherungssysteme

(263) Trotz mehrerer Reformen in der gesetzlichen Rentenversicherung seit 1987 musste mit
einem Beitragssatzanstieg auf 23,6 % bis zum Jahr 2030 gerechnet werden. Vor diesem
Hintergrund bestand in der Politik Einvernehmen zu weiteren Anpassungen der gesetzlichen
Rentenversicherung an die sich andernden demographischen, ©6konomischen und
gesellschaftlichen  Bedingungen. Ziel der gesamten Rentenreform war es, die
Alterssicherungssysteme zukunftsféhig zu machen, indem die heutigen und kinftigen
Beitragszahler nicht Uberfordert werden und das Leistungsniveau auch fir die konftigen
Rentnerinnen und Rentner auf einem angemessenen Standard gehalten wird. Hierzu wurden
mehrere Gesetze beschlossen, die teilweise zum Jahresbeginn 2001, zur Jahresmitte 2001 und
zum Jahresbeginn 2002 wirksam wurden:

Mit dem Gesetz zur Reform der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit wurde das
System der Renten wegen Berufs- und Erwerbsunféhigkeit durch das der abgestuften
Erwerbsminderungsrenten ersetzt. Diese Neuregelung betraf aber aufgrund umfassender
Vertrauensschutzregelungen nur digenigen Versicherten, deren (Erwerbsminderungs-
)Rente ab dem 1. Januar 2001 begonnen hat. Nicht betroffen von der Neuregelung waren
so genannte Bestandsrentner. Dieses sind Versicherte, die bereits vor dem 1. Januar 2001
(nach altem Recht) eine Rente wegen Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit bekamen.

Das Gesetz zur Ergénzung des Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung
und zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvorsorgevermogens (Alter sver mogens-
Erganzungsgesetz— AVmMEG) sieht eine Reform im bestehenden Rentensystem mit dem
Ziel einer langfristigen Stabilisierung des Beitragssatzes vor.

Das AVMEG enthdlt fur die gesetzlichen Alterssicherungssysteme (Rentenversicherung
und Alterssicherung der Landwirte) folgende Elemente:

Die Rentenanpassung orientiert sich wieder an der Lohnentwicklung. Mit der
verénderten Anpassungsformel wird zugleich sichergestellt, dass fir die heutigen
Rentnerinnen und Rentner und die Rentenzugéange ein einheitliches Rentenniveau
gewdhrleistet it.

Die Witwen- und Witwerrenten werden reformiet und um ene
Kinderkomponente erganzt. Der Freibetrag in der Hinterbliebenenversorgung
wird bei der Einkommensanrechnung auch weiterhin dynamisiert, fir das erste



Kind wird ein doppelt so hoher Kinderzuschlag gewahrt wie fur die Ubrigen
Kinder. Dieser Kinderzuschlag wird zusétzlich zum Versorgungssatz von55 %
gezahlt.

Das AVMEG enthélt weitreichende Ubergangs- und V ertrauensschutzregel ungen.
So bleiben die bereits laufenden Renten in ihrem Umfang unverandert, die
kinftigen Anpassungen dieser Renten werden jedoch durch die neue
Rentenanpassungsformel gebremst. Auch das geltende
Hinterbliebenenrentenrecht gilt unverdndert weiter, wenn die Ehe vor dem 1.
Januar 2002 geschlossen wurde und der dtere Ehepartner am 1. Januar 2002
bereits das 40. Lebengahr vollendet hat, aso vor dem 2. Januar 1962 geboren ist.

Grundsétzlich wurden diese fur die gesetzliche Rentenversicherung beschlossenen
Reformmal3nahmen auf die Alterssicherung der Landwirte wirkungsgleich Ubertragen.
Bel der Einkommensanrechnung auf Renten wegen Todes wurde aber durch eine
Erhdhung der Freibetrage um50 % der Tatsache Rechnung getragen, dass die
Alterssicherung der Landwirte als Teilsicherung schon immer der Erganzung durch
weitere Einkinfte bedurfte. Hierdurch wird auch gewéhrleistet, dass nicht Einnahmen aus
der Hofabgabe, die zum Entstehen eines Rentenanspruches erforderlich ist, ihrerseits
wieder auf die gewahrte Rente angerechnet werden.

Paralel zum AVMEG wurde im Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung
und Zur Forderung eines kapital gedeckten Altersvorsorgevermogens
(Altersvermogensgesetz — AVmMG) den Versicherten die Mdglichkeit ertffnet, ihre
Altersvorsorge sachgerecht nach den personlichen Lebensverhaltnissen durch eine private
Altersvorsorge mit erheblicher staatlicher Forderung zu erganzen.

Ab dem1. Januar 2002 wird durch das AVmG private Eigenvorsorge fir das Rentenalter
mit Zulagen oder Steuervergunstigungen staatlich gefordert. Eine Forderung kénnen auch
Pflichtversicherte in der Alterssicherung der Landwirte sowie deren Ehegatten erhalten.
Der maximale Fordersatz wird erreicht, wenn ab 2002 1 %, ab 2004 2 %, ab 2006 3 %
und schliefdlich ab20084 % des Einkommens fir die zusdtzliche Eigenvorsorge
verwendet wird.

Mit dem Gesetz zur Verbesserung des Hinterbliebenenrentenrechts wurden as Ergebnis
des Vermittlungsverfahrens zum AVmMG nochmals Korrekturen an den Anderungen
durch das AVmMEG durchgefuhrt.

Mit diesem Gesetzespaket ist ein historischer Wandel verbunden. Bisher stand die
Altersversorgung im Wesentlichen auf einer Sdule, der im Umlageverfahren finanzierten
gesetzlichen Rentenversicherung. Die gednderte Alterspyramide machte die wesentliche
Starkung einer weiteren Saule notwendig, der kapitalgedeckten Altersvorsorge. Alle
wesentlichen Neuregelungen dieser Gesetze wurden wirkungsgleich — d. h.  unter
Berticksichtigung der Besonderheiten dieses Systems — auf die Alterssicherung der Landwirte
Ubertragen (Tabellen 60, 61, 62).

4.1.3 Krankenversicherung der Landwirte

(264) Im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung des Gesundheitssystems werden wichtige
Weichenstellungen fir die gesetzliche Krankenversicherung getroffen.



Das am 1. Januar 2002 in Kraft getretene Gesetz zur Reform des Risikostrukturausgleichs
entwickelt den Risikostrukturausgleich as zentrales Element der Wettbewerbsordnung in der
gesetzlichen Krankenversicherung mit dem Ziel weiter, die noch vorhandenen Anreize fir eine
Risikoselektion bel den Versicherten weiter einzuengen und mittelfristig zu beseitigen. Dartber
hinaus soll die Versorgungsqualitét insbesondere bei chronisch Kranken weiter verbessert
werden, indem im Rahmen des Risikostrukturausgleichs finanzielle Anreize fir die
Krankenkassen geschaffen werden, fir diese Versicherten besondere, qualitétsgesicherte
Versorgungsformen (Disease-Management-Programme) anzubieten. Unter anderem sollen
dadurch die Pravention und Behandlung von Krankheiten verbessert und krankheitsbedingte
Beeintréchtigungen verringert werden. Im Rahmen des Disease-Managements konnen
Programme zur gezielten Behandlung von Volkskrankheiten, wie z. B. Diabetes oder
Bluthochdruck, vorgesehen werden. Auch wenn die landwirtschaftlichen Krankenkassen nicht an
der besonderen finanziellen Forderung des Disease-Managements im Rahmen des
Risikostrukturausgleichs teilnehmen, sind diese ebenfalls aufgerufen, sich daran zu beteiligen.

In direktem Zusammenhang mit der Reform des Risikostrukturausgleichs steht die Neuregelung
der Kassenwahlrechte. Mit Wirkung vom 9. Mai2001 ist der Stichtagstermin fur die
Entscheidung, die Krankenkasse zu wechseln (bisher 30. September eines Jahres), aufgehoben
worden. Stattdessen konnen die Mitglieder nun das ganze Jahr Uber entscheiden, ob sie ihre
Krankenkasse wechseln wollen. Mit der Entscheidung Uber den Kassenwechsel binden sich die
Mitglieder fUr eine Laufzeit von mindestens 18 Monaten an die neue Krankenkasse. Unter
verbraucherpolitischen Gesichtspunkten ist zu begrifien, dass die Mitglieder unabhangig von der
Dauer ihrer Mitgliedschaft bel Beitragssatzerhohungen ihrer Krankenkasse auch kinftig ein
Sonderktindigungsrecht haben.

Die Anderungen zum Risikostrukturausgleich und zum Kassenwahlrecht betreffen nicht die
landwirtschaftlichen Krankenkassen. Aufgrund der Besonderheiten des bel ihnen versicherten
Personenkreises  nehmen  die  landwirtschaftlichen  Krankenkassen  nicht  am
Risikostrukturausgleich teil. Da es sich bei den landwirtschaftlichen Krankenkassen um ein
Sondersystem fUr den landwirtschaftlichen Berufsstand handelt, besteht auch keine
Kassenwahlfreiheit (Tabellen 63 und 64).

4.1.4 Pflegever sicherung

(265) Alle Verantwortungstréger in der Pflege teilen Ubereinstimmend die Auffassung, dass
eine Verbesserung der Versorgungsstrukturen, insbesondere von demenzerkrankten Personen,
dringend erforderlich ist. Zu den notwendigen Schritten gehdren auch verbesserte
Leistungsangebote der Pflegeversicherung. Handlungsbedarf besteht vor alem im Bereich der
haudichen Pflege, die gerade in der landwirtschaftlichen Pflegeversicherung eine
Uberdurchschnittlich hohe Bedeutung hat (nur rd. 10 % dieser Pflegebedurftigen werden in
stationéren Einrichtungen gepflegt). Gerade fur die pflegenden Angehdrigen ist eine Entlastung
besonders dringlich. Weil sie den Pflegebedirftigen nicht allein lassen kénnen, werden sie durch
die Pflege sowie die algemeine Beaufsichtigung und Betreuung vielfach rund um die Uhr
beansprucht.

Aus diesem Grund ist zur Sté&rkung und Verbesserung der haudlichen Pflege der
Demenzerkrankten im Rahmen der derzeitigen finanziellen Madoglichkeiten  der
Pflegeversicherung in einem ersten Schritt das Pflegeleistungs-Erganzungsgesetz mit einem
Bindel von Mal3nahmen am 1. Januar 2002 in Kraft getreten:



Es wird ein zusdtzlicher Leistungsanspruch fur Pflegebedirftige mit erheblichem Bedarf
an algemeiner Beaufsichtigung und Betreuung eingefihrt. Danach kann dieser
Personenkreis bei haudlicher Pflege zusétzliche finanzielle Hilfen der Pflegeversicherung
im Werte von bis zu 460 €/Kalenderjahr fur qualitétsgesicherte Betreuungseistungen in
Anspruch nehmen.

Die Entwicklung neuer Versorgungskonzepte und Versorgungsstrukturen fir
Pflegebediirftige mit erheblichem algemeinem Betreuungsbedarf, insbesondere fir
demenziell Erkrankte, wird durch zwel ineinander greifende Komponenten gefordert:

Forderung niedrigschwelliger Betreuungsangebote (z. B. Unterstiitzung
ehrenamtlicher Betreuungsgruppen),

Forderung von Modellprojekten.

Bestehende Beratungsangebote fir Pflegebedirftige mit erheblichem allgemeinem
Betreuungsbedarf werden verbessert und erweitert, insbesondere werden beratende
Hilfen im haudlichen Bereich durch zusétzliche Hausbesuche ausgebaut.

4.1.5 Landwirtschaftliche Unfallver sicherung

(266) Die landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften erhaten wie im Vorjahr fir das
Jahr 2002 Bundesmittel in Hohe von rd. 255,6 Mill. € (Tabelle 66). Die Mittel sind
zweckgebunden und dazu bestimmt, die Beitrage der zuschussberechtigten landwirtschaftlichen
Unternehmer zu senken. Durch diese Kostenentlastung soll zugleich die Eigenkapitalbildung fir
betriebsnotwendige Investitionen erleichtert werden. Auflerdem werden die unterschiedlichen
Wettbewerbsbedingungen in den verschiedenen Regionen Deutschlands durch unterschiedlich
hohe Entlastungsraten in den einzelnen landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften einander
angenahert.

Die finanzpolitische Weichenstellung im Zukunftsprogramm 2000 machte eine Absenkung der
Bundesmittel von rd. 314,4 Mill. € im Jahr 1998 auf rd. 281,2 Mill. € im Jahr 1999 und ab dem
Jahr 2000 auf  rd. 255,6 Mill. €  unvermeidlich. Deshalb wurde der Krels der
bundesmittelberechtigten landwirtschaftlichen  Unternehmer  seit 2000 durch  verschiedene
Mal3nahmen eingegrenzt. Dadurch konnte erreicht werden, dass trotz abgesenktem Ansatz fir
die Bundesmittel die weiterhin bundesmittelberechtigten versicherten landwirtschaftlichen
Unternehmer (rd. 400 000) spurbar entlastet werden.

4.2 Soziale Sicherung der Arbeitnenmerinnen und Arbeitnehmer

4.2.1 Sozialbkonomische Situation

(267) Die Beschéftigungssituation fur Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft in den
neuen Landern unterscheidet sich noch immer von deren Lage im friheren Bundesgebiet.
Waéhrend die zumeist grofieren Betriebe in den neuen Landern nach wie vor in einem erheblichen
Umfang betriebsfremde Arbeitskréfte beschéftigen, ist die Beschaftigungsquote von



Fremdarbeitskréften im friiheren Bundesgebiet seit Jahren stark riicklaufig gewesen.

(268) Die traditionell hoheren Beschaftigungsquoten fir Angehérige von land- und
forstwirtschaftlichen Berufen in den landwirtschaftlichen Betrieben der neuen Lénder spiegeln
sich alerdings auch in den Arbeitslosenzahlen wider. Am 30. September 2000 waren in den
neuen Landern 65 894 (Vorjahr 68 357) und im friheren Bundesgebiet 58 633 (Vorjahr 61 622)
Personen mit land- und forstwirtschaftlichen Berufen arbeitdos gemeldet (T abelle 65). Nach wie
vor ist der Anteil der Arbeitslosen aus griinen Berufen in den neuen Léndern an allen dortigen
Arbeitdosen mit5,1% mehr as doppelt so hoch wie im friheren Bundesgebiet (2,5 %).
Ebenfalls mehr a's doppelt so hoch ist mit rd. 57,8 % der Antell der arbeitsosen Frauen mit land-
und forstwirtschaftlichen Berufen in den neuen Landern (friheres Bundesgebiet 24,7 %). Ein
wesentlicher Grund hierfir ist die historisch bedingte hdhere Frauenerwerbsquote auch in den
landlichen Raumen der neuen Lander.

4.2.2 Soziale Sicherung

(269) Land- und forstwirtschaftliche Arbeitnehmer sind grundsétzlich wie Arbeitnehmer
anderer Wirtschaftszweige im allgemeinen Sozialversicherungssystem gegen die Risiken einer
Krankheit, eines Unfalls, der Pflegebedirftigkeit wie auch fir die Zahlung einer Altersrente
versichert. Wegen der strukturellen Besonderheiten des agrarwirtschaftlichen Sektors wurden zur
Abmilderung der sich daraus ergebenden Folgen fir land- und forstwirtschaftliche Arbeitnenmer
erganzende Hilfen eingefihrt.

4.2.3 Zusatzalter sver sorgung

(270) Im Rahmen dieser im Jahr 1974 eingefiihrten Zusatzversorgung konnen Arbeitnehmer in
der Land- und Forstwirtschaft zur Verbesserung ihrer Gesamtaltersversorgung zusétzlich zur
Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung eine Belhilfe aus dem durch Tarifvertrag
geschaffenen Zusatzversorgungswerk (ZLF) und/oder eine Ausgleichdeistung aus der
gesetzlichen Zusatzversorgungskasse (ZLA) erhalten. Zum ZLF missen die Arbeltgeber je
sténdig beschéftigtem Arbeitnehmer und je Auszubildendem5,20 €/Monat zahlen. Die Ausgaben
der ZLA tragt dagegen alein der Bund. Im Jahr 2001 waren das rd. 12,5 Mill. € (Tabelle 67).

Um den Fortbestand dieses Systems zu sichern, haben die Tarifvertragsparteien mit Wirkung
vom 1. Januar 2001 statt des bis dahin bundesweit geltenden einheitlichen Tarifvertrags zwei
gleichlautende Tarifvertrége mit unterschiedlichen réaumlichen Geltungsbereichen abgeschlossen.
Dabei erfasst ein Tarifvertrag jene Tarifgebiete, in denen die Voraussetzungen fir ene
Allgemeinverbindlicherklérung vorliegen (friiheres Bundesgebiet — mit Ausnahme des Saarlands
— und Thuringen). Ein zweiter Tarifvertrag wurde fur die Lander Brandenburg, Sachsen-Anhalt,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen abgeschlossen. Hier sind die Voraussetzungen fur die
Allgemeinverbindlicherkl&rung derzeit nicht mehr gegeben. Deshalb gilt hier der Tarifvertrag
nur in den Betrieben, in denen Arbeitgeber und Arbeitnehmer den jeweiligen Tarifparteien
angehdren. Die Allgemeinverbindlicherkldrung wurde im Januar 2001 durch den nach dem
Tarifvertragsgesetz dafir zusténdigen Tarifausschuss beim BMA beschlossen.



4.3 Soziale Flankierung des Strukturwandels

(271) Zid der Anpassungshilfe ist es, éteren landwirtschaftlichen Arbeitnehmern bel
Arbeitsplatzverlust infolge von Rationalisierungsmal3nahmen oder  Flachenstilllegung
landwirtschaftlicher Betriebe die Anpassung an die neue Situation (Arbeitsosigkeit oder
aul3erlandwirtschaftliche Erwerbstétigkeit) zu erleichtern. Seit Beginn des Jahres 2000 sind
inhaltlich grundlegend Uberarbeitete Férderungsgrundsétze in Kraft. Die erstmalige Bewilligung
von Anpassungshilfe ist nur noch moglich, wenn der Antragsteller das 55. Lebengahr vollendet
hat. Anpassungshilfe kann bei Neufdlen fir maximal funf Jahre bezogen werden, langstens
jedoch bis zu dem Zeitpunkt, zu dem frihestmdglich eine Altersrente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung in  Anspruch genommen werden kann. Der Monatsbetrag der
Anpassungshilfe betragt einheitlich in alen Landern 200 DM (102,26 €). Eine Gewédhrung von
Anpassungshilfe scheidet aus, wenn die Summe der positiven Einkinfte unter Einschluss
erhaltenen Arbeitslosengeldes oder Arbeitdosenhilfe bei Verherateten40 000 DM/Jahr
(20451,68 €/Jahr) und bel Ledigen 20000 DM/Jahr (10 225,84 €/Jahr) Ubersteigt. Soweit
Anpassungshilfe bereits nach den bisher geltenden Forderungsgrundsatzen bewilligt worden ist,
gelten fir den Folgebezug Ubergangsregel ungen.

Im Jahr 2000 wurde insgesamt 11218 ehemaligen landwirtschaftlichen Arbeitnehmern
Anpassungshilfe gewéhrt. Der Schwerpunkt der Forderung lag in den neuen Landern
(einschliefdich Berlin) mit 11 156 Forderféalen. Insgesamt wurden Fordermittel in Hohe von
rd. 9,7 Mill. € zur Verfigung gestellt. Hiervon entfielen auf die neuen Lander rd. 9,6 Mill. €.

5 Forschungspolitik

5.1 Neuausrichtung der Ressortforschung desBMVEL

(272) Als Folge der BSE-Krise wurde2001 eine Neuausrichtung der Agrarpolitik unter
besonderer Berlicksichtigung des Verbraucherschutzes eingeleitet. Die bis dahin bestehende
Zustandigkeit des Bundesministeriums flr Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (BML) fir die
Agrar- und Erndhrungspolitik wurde um die Aufgabe des Verbraucherschutzes erweitert.
Neuorganisation und verdnderte Aufgabenstellung des BMVEL haben ihren Ausdruck in den
neuen Hauptzielen der Ressortforschung gefunden. Im Einzelnen sind dies:

Gesundheitlicher  Verbraucherschutz  durch  verbesserte  Lebensmittel- und
Produktsicherheit.

Sicherung und Verbesserung der Produkt- und Prozessgualitét bei Lebensmitteln und
anderen Produkten.

Gesunde  Erndhrung, Verbesserung des  Erndhrungsverhatens und  der
Erndhrungsinformation.

Schutz der wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher und Verbesserung der
Verbraucherinformation.



Nachhaltige Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft.

Perspektiven fur Landwirtschaft und landliche Raume.
Die hinzugewonnene fachliche Zustandigkeit fir das BgVV in Belin fihrte zu ener
Erweiterung der bisher auf die Bereiche Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerel und
Erndhrung ausgerichteten Ressortforschung.
Die Forschungsauftrége, die erganzend zur von den Bundesforschungsanstalten geleisteten
Forschung an Wissenschaftler aul3erhalb der Bundesforschungsanstalten vergeben werden und
fur die 2002 5,4 Mill. € zur Verfigung stehen, sollen schwerpunktmaldig auf folgende Bereiche
konzentriert werden:

L ebensmittelsicherheit und Verbraucherschutz,

Produkt- und Prozessqualitét sowie

Umweltvertraglichkeit.

5.2 Forschungsforderung

Forschungs- und Entwicklungsvor haben im Agrarbereich fir Umweltschutz

(273) Die Bundesregierung bezuschusst Forschungss und Entwicklungsvorhaben im
Agrarbereich fur Umweltschutz, teils mit Demonstrationscharakter, mit rd. 9,4 Mill. €
jahrlich.

Forderschwerpunkte sind:

Erhaltung und Entwicklung nattrlicher Ressourcen,

Verringerung der Belastung des Bodens, der Pflanzen und der Tiere sowie pflanzlicher
und tierischer Erzeugnisse,

Gewasserschutz im 1andlichen Raum und im Ernghrungsgewerbe,
neuartige Techniken der Energieeinsparung in der agrarwirtschaftlichen Praxis sowie
landschaftsokol ogische Ziele.
Seit Juli 2001 gelten nach der Neufassung der Forderrichtlinie verbesserte Forderkonditionen. So
wurde u. a. der Regelfordersatz von25 % auf 50 % angehoben. Antragsteller sind in der Regel

landwirtschaftliche Unternehmen, die innovative, umweltfreundliche Technologien erstmals in
der Praxis anwenden.



Forschung zum 6kologischen Landbau

(274) Um die angestrebte Ausweitung des Okolandbaus zu erreichen, werden von der
Bundesregierung auch Forschung und Entwicklung bei Produktion sowie Be- und Verarbeitung
von Okoprodukten verstarkt gefordert. So wurde in der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft am Standort Trenthorst ein Institut fur 6kologischen Landbau errichtet.

In diesem Zusammenhang ist auch das Programm zur Forderung von Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben sowie Malinahmen zum Technologie- und Wissenstransfer im Bereich
des oOkologischen Landbaus zu nennen, das Bestandtell des Bundesprogramms Okolandbau
(Tz 186) ist.

Die Forderung von Forschung und Entwicklung des 6kologischen Landbaus beinhaltet nicht nur
die Gewinnung von naturwissenschaftlichen Erkenntnissen. Sie umfasst auch die Umsetzung der
Ergebnisse in die Praxis. Dies geschieht u. a. durch Demonstrationsprojekte.

6 Markt- und Preispalitik

6.1 Direktzahlungen

(275) Fur die Bundesregierung ist die Anwendung der Modulation ein zentraler Baustein im
Rahmen einer zukunftsfahigen und auf Nachhaltigkeit gerichteten Agrarpolitik.

Der Deutsche Bundestag hat aml14. Dezember 2001 das ,Gesetz zur Modulation von
Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik, beschlossen. Danach sollen die
Direktzahlungen im Marktbereich ab 2003 um2 % geklrzt werden; ein Pramienvolumen
von10 000 € je Begunstigtem soll kirzungsfrei bleiben. Die freigesetzten EU-Mittel sollen
vorrangig in dem Land wiederverwendet werden, in dem die Mittel durch Kirzung angefallen
sind. Bel der Verwendung der Mittel sollen zusétzliche Agrarumweltmal3nahmen Vorrang haben
(Tz 237).

Aus dieser Modulation ergibt sich ein Kirzungsvolumen von 54 Mill. €, sodass unter
Bertcksichtigung der erforderlichen nationalen Kofinanzierungsmittel in Hohe von 31 Mill. €
ein zusétzliches jahrliches Mittelvolumen fir Modulationsmal3nahmen in Hohe von 85 Mill. €
zur Verfigung stiinde. Die Bundesregierung hat eine Beteiligung an der Kofinanzierung Uber die
GAK angeboten. Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates. Die Entscheidung des
Bundesrates war fir den 1. Februar 2002 vorgesehen.

(276) Im Juni 2001 hat der Agrarministerrat ein vereinfachtes Auszahlungsverfahren fir
bestimmte Beihilfen an Kleinerzeuger verabschiedet. Die Einflhrung dieser so genannten
Kleinerzeugerregelung, die zundchst bis2005 befristet ist, bleibt den Mitgliedstaaten
Uberlassen. Erzeuger, die bestimmte Voraussetzungen erflllen, kénnen somit fir diesen
Zeitraum auf Antrag einen Pauschalbetrag von maximal 1 250 €/Jahr erhalten. Dessen Hohe
richtet sich nach dem Umfang der Belhilfezahlungen in einem Referenzzeitraum. Eine jdhrliche
Beantragung der Beihilfen ist dann nicht mehr erforderlich. Mit der Kleinerzeugerbeihilfe
werden keine neuen Belhilfen eingefuhrt. Vielmehr ersetzt der Pauschalbetrag unter Wahrung



der Kostenneutralitét fir den EU-Haushalt eine Reihe der geltenden Beihilferegelungen. Dies
sind die Direktzahlungen fur Ackerkulturen, die Sonderpramie fur méannliche Rinder, die
Mutterkuhpramie, die Extensivierungspramie sowie die Mutterschaf- und Ziegenpréamie.

Dagegen umfasst der Pauschalbetrag z. B. nicht die Schlachtpramie fir Rinder, die
Ausgleichszulage wie auch die Agrarumweltbeihilfen, fur die weiterhin separate Beihilfeantrage
ausgefillt werden mussen. Die KOM hat allerdings zugesagt, bei erfolgreich verlaufender
Versuchsphase die Ausweitung der Kleinerzeugerregelung auf weitere Belhilfezahlungen zu
prifen. Dies entspricht den Vorstellungen der Bundesregierung, weil ene stérkere
Verwaltungsvereinfachung und eine Entlastung der Erzeuger erreicht werden konnten.

Zum 10. Januar 2002 ist die Verordnung zur Festlegung der Durchfihrungsbestimmungen auf
EU-Ebene in Kraft getreten. Im Laufe des Jahres 2002 wird sich entscheiden, ob einzelne Lander
von der Moglichkeit der Anwendung der Klenerzeugerregelung Gebrauch machen werden.

6.2 Mal3ihahmen auf den M arkten

6.2.1 Ackerkulturen

(277) Die fur Deutschland insgesamt auf 10 159 400 ha festgesetzte Grundflache fur Getreide,
Olsaaten, EiweiRpflanzen, Ollein, Faserflachs und -hanf sowie Flachenstilllegung wurde zur
Ernte2001 insgesamt (einschliefdich Maisflachen) um rd. 236 000 ha oder rd.2,3%
Uberschritten. Die landerspezifischen Grundfléchen wurden in den funf neuen Landern, in
Niedersachsen und in Schleswig-Holstein sowie — bel Mais — in Baden-Wirttemberg
Uberschritten (Tabelle 69). Dank der moglichen Verrechnung der Uber- und Unterschreitungen
der Grundflachen konnten die daraus resultierenden Prémienkirzungen bei den Direktzahlungen
von rd. 127 Mill. € um rd. 40 Mill. € auf rd. 87 Mill. € deutlich vermindert werden.

Getreide

(278) Die Getreideexporte der EU werden im WJ2001/02 voraussichtlich nur rd. 22 Mill. t
(Vorjahr 27,8 Mill. t) erreichen. Die bestehenden WTO-Verpflichtungen, nach denen die EU
maximal 25,3 Mill. t Getreide mit Subventionen exportieren darf, sind im laufenden WJ somit
kein begrenzender Faktor. Dies gilt auch deshalb, weil zu Beginn des WJ bereits nennenswerte
Mengen an Weizen und Gerste ohne Erstattungen ausgefihrt werden konnten. Im weiteren
Verlauf des WJ kamen die Exporte jedoch aufgrund sinkender Weltmarktpreise, eines schwacher
werdenden Dollars sowie starker Konkurrenz aus der Schwarzmeerregion nahezu zum Erliegen.
Erst als das Exportpotenzial der Schwarzmeerregion zum Jahreswechsel 2001/2002 erschopft
war, wurden wieder nennenswerte Ausfuhren aus der EU registriert (Tabelle 70).

Olsaaten

(279) Wegen der Zunahme der Anbaufldche zur Ernte2001 (Tz 44) wurde die deutsche
Olsaatengarantieflache (836 099 ha) zwar leicht Uberschritten, da aber gleichzeitig die EU-
Olsaatengarantieflache von4,934 Mill. ha eingehalten werden konnte, wird es weder in
Deutschland noch in den anderen Mitgliedstaaten eine Kirzung der Prémien aufgrund einer



Uberschreitung der Olsaatengarantieflachen geben.

Zucker

(280) Wegen der im WJ2000/01 hohen Weltmarktpreise und den dadurch niedrigeren
Exporterstattungen, einem hoheren Inlandsverbrauch sowie der Quotenkiirzung um rd. 500 000 t
brauchte zur Finanzierung der Kosten fur die Uberschussbeseitigung des EU-Zuckers neben der
vollen Abgabe auf die A-Quote (1,26 €/100 kg Zucker bzw. 2 % des Interventionspreises) keine
vollsténdige Abgabe auf die B-Quote (13,10€/100kg Zucker bzw. 20,7 % sttt 37,5% des
Interventionspreises) erhoben werden. Auf die Festlegung der Erganzungsabgabe konnte
verzichtet werden. Infolge der niedrigeren Abgabe auf die B-Quote fur das WJ 2000/01 haben
die deutschen Zuckerribenanbauer fur B-Ruben der Ernte 2000 eine Ruckzahlung von8,27 €/t
erhalten (Tabelle 72).

Der AulRenschutz bei Zucker bleibt durch die Erhebung der nach den WTO-Vereinbarungen
zuldssigen Zusatzzolle gewahrt. Im WJ2000/01 wurden rd. 861 000t Zucker mit einer
Erstattung von insgesamt rd. 364 Mill. € exportiert. Fir das WJ 2001/02 wurde keine Kirzung
der Produktionsquoten fir Zucker (einschliefflich Isoglucose und Inulinsirup) vorgenommen, da
die WTO-Grenzen beim Export aufgrund der geringeren EU-Produktion voraussichtlich auch
ohne Kirzung der Produktionsguoten eingehalten werden kénnen (Tabelle 71). Fur das
WJ 2001/02 gilt damit in der EU eine Hochstquote fir Zucker, 1soglucose und Inulinsirup von
rd. 15,10 Mill. t (darunter D rd. 3,45 Mill. t).

Im Mai 2001 hat der Agrarministerrat die Verlangerung der Gemeinsamen Marktorganisation
(GMO) Zucker bis zum 30. Juni 2006 beschlossen. Folgende wesentliche Anderungen wurden
vorgenommen:

Das Lagerkostensystem wurde zum 1. Juli 2001 abgeschafft.
Die Gesamtquote wird dauerhaft um 115 000 t gekirzt.

Die KOM muss spétestens Anfang des Jahres 2003 einen Bericht zur Funktionsfahigkeit der
GMO Zucker und — falls erforderlich — geeignete Reformvorschlage vorlegen.

6.2.2 Obst und Gemiise

(281) Am1. Januar 2002 existierten in Deutschland 33 nach der reformierten GMO anerkannte
Erzeugerorganisationen fur Obst und Gemise. Im Jahr 2000 wurden die operationellen
Programme und Aktionsplane der deutschen Erzeugerorganisationen mit rd. 12 Mill. € von der
EU kofinanziert.

Die Marktricknahmen zur Regulierung des Obst- und Gemisemarktes beliefen sich im
WJ 2000/01 in Deutschland auf rd. 2 660 t Blumenkohl (Vorjahr rd. 2440t) und rd. 11 550t
Apfd (Vorjahr rd. 2 600 t). Gemal3 den Beschliissen zur Reform der GMO Obst und Gemiise im
Jahr 1996 sanken die entsprechenden Riicknahmepreise auf 76 % (Apfel, Birnen) bzw. 68 %
(Blumenkohl, Tomaten) ihres Ausgangswertes vor In-Kraft-Treten der Reform der
Marktorganisation.



Die von der EU kofinanzierten Absatzférderungsmalznahmen fur Apfel wurden auch2000/01
weitergefihrt. Von den rd. 8,4 Mill. €, die EU-weit zur Verfigung standen, entfielen dabei rd.
0,15 Mill. € auf Deutschland.

In ihrem Bericht Gber die Anwendung der GMO Obst und Gemiise hat die KOM eine erste
Bewertung der Reform von 1996 vorgenommen. Insgesamt sind die Ziele der Reform aus hrer
Sicht erreicht worden. Dies betrifft insbesondere die qualitative Verbesserung der Erzeugung und
die Verminderung der Marktricknahmen. Eine stdrkere Bindelung des Angebotes Uber die
Erzeugerorganisationen ist alerdings bislang nicht erfolgt. Nach wie vor werden rd. 40 % der
gesamten Obst- und Gemiseerzeugung von den rd. 1 400 Erzeugerorganisationen in der EU
vermarktet. Nach Abschluss der Diskussionen mit den Mitgliedstaaten wird die KOM einen
Vorschlag mit den aus ihrer Sicht notwendigen Anpassungen der Marktorganisation vorlegen.

6.2.3Wein

(282) Der im Herbst 2000 eréffneten Dedtillation von Tafelwein zur Versorgung des
Trinkalkoholmarktes wurden in Deutschland rd. 308 000 hl Tafelwein zugefihrt. Daftr wurde
eine Beihilfe von4,84 Mill. € gezahit.

Aufgrund der im Herbst 2000 angespannten Marktsituation in den Anbaugebieten Pfalz,
Rheinhessen, Mittelrhein, Mosel-Saar-Ruwer und Nahe wurde wie in anderen Mitgliedstaaten
der EU auch in Deutschland zusétzlich die Dringlichkeitsdestillation ausgel0st. Die genehmigte
Destillationsmenge betrug in Deutschland rd. 179 000 hl Qualitétswein b. A. und Tafelwein.
Hierfr mussten die Brennereien den Winzern entsprechend den Mindestankaufspreisen
rd. 4,34 Mill. € zahlen.

Im Herbst 2001 wurde die Dedtillation von rd. 60000 hl fir die Trinkalkoholherstellung
beantragt. Davon wurden rd. 22 000 hl genehmigt. Die dafur gezahlte Belhilfe betrug rd.
0,4 Mill. €,

Die gemeinschaftlichen Umstrukturierungsmal3nahmen zur Verbesserung der Lage des
Weinbaus, die durch die Reform der GMO Wein im Jahr 1999 vorgesehen worden waren,
wurden erstmals durchgefiihrt. Dabei wurden im Jahr 2001 in Deutschland 12,6 Mill. €
ausgezahit.

Als Folge der gedndeten GMO Wein wurden zwe Durchfihrungsverordnungen
(Handelsregelung mit Drittlandern; Begleitdokumente sowie Ein- und Ausgangsbiicher im
Weinsektor) Uberarbeitet. Eine wesentliche Anderung betrifft dabei den Weinhandel mit
Drittstaaten. Zukunftig ist die Einfuhr von Erzeugnissen des Weinsektors aus Drittstaaten auch
dann mdglich, wenn diese Uiber andere Drittstaaten erfolgt.

Die Verhandlungen Uber die Revision des Internationalen Amtes fir Rebe und Wein (O1V)
wurden erfolgreich abgeschlossen. Die Entscheidungsverfahren, die Stimmverteilung und die
Auftellung der Mitgliedsbeitrége werden neu geregelt. Die Zahl der Amtssprachen der
Organisation (bislang Franzosisch, Englisch und Spanisch) wird um Italienisch und Deutsch auf
funf erhoht. Der neue Vertrag wurde von 35 Staaten unterzeichnet.



6.2.4 Milch

(283) Am31. Januar, 2. April, 2. Juli und 30. Oktober 2001 fanden im Rahmen der
Milchquotenborse Ubertragungstermine fir Milchreferenzmengen statt. Dabei wurde am 30.
Oktober 2001 mit rd. 103 Mill. kg die bislang héchste Handelsmenge umgesetzt. Die ohnehin
schon hohen Gleichgewichtspreise sind dabei in nahezu alen Ubertragungsregionen erneut
angestiegen. Als Grund sind die hohen Nachfragegebote zu nennen. Zu den genannten
Bdrsenterminen bewegten sich die jeweils hdchsten Quotenpreise zwischen rd. 0,82 €/kg und
rd. 1,09 €/kg, wobei die hochsten Quotenpreise in Teilen Bayerns, in Nordrhein-Westfalen und
in Niedersachsen gezahlt wurden. Die niedrigsten Quotenpreise lagen zwischen rd. 0,31 €/kg und
rd. 0,44 €/kg (Brandenburg, Thiringen und Sachsen-Anhalt). Angesichts dieser Situation sind
verschiedene Vorschldge zur Preisdéampfung unterbreitet worden. Die Bundesregierung hat dem
Bundesrat — entsprechend einem Verordnungsvorschlag des Bundesrates vom September 2001 —
einen Verordnungsentwurf u. a. zum Einbau preisdampfender Elemente in das Borsenverfahren
zugeleitet. Daneben sollen nach dem Verordnungsentwurf Ausnahmeregelungen fur
K ooperationen geschaffen werden.

Die nach WTO maximal méglichen subventionierten Exportmengen der EU bel Butter wurden
im WJ2000/01 mit rd. 50 % — wie in den Vorjahren auch — bel weitem nicht ausgenutzt
(Tabelle 71). Auch bei Magermilchpulver lag der Ausnutzungsgrad lediglich bei rd. 50 %
(Vorjahr 147 %). Der starke Rickgang der Exporte hatte seinen Grund in der gesunkenen
Magermilchpulverproduktion bei gleichzeitig gestiegenen Milchelweil3einsatz in  der
K&seproduktion.

6.2.5 Rind- und Kalbfleisch

(284) Mit der Agenda 2000 verfolgte die EU u. a. das Ziel, den zugunsten anderer Fleischarten
gesunkenen Verbrauch von Rindfleisch zu normalisieren und die Wettbewerbsfahigkeit von
Rindfleischerzeugnissen auf den internationalen Méarkten zu verbessern. Dazu musste die
Marktstitzung schrittweise verringert werden. Die sich daraus ergebenden Folgen fir die
Erzeuger sollten durch die schrittweise Anhebung der tierbezogenen Pramien abgefedert werden.

Nachdem die Beschlisse zur Agenda2000 die allgemeine Marktsituation in Deutschland
zunéchst verbesserten, sind die Erzeugerpreise nach den ersten originaren BSE-Fédllen im
November 2000 als Folge des signifikanten Nachfrageriickgangs deutlich gesunken. Die
Bedeutung der Tierpramien (Tabelle29) as Beitrag zur Einkommenssicherung der
Rindfleischerzeuger ist mit dem dramatischen Preiseinbruch am Rindfleischmarkt infolge des
BSE/MKS-Geschehens welter gestiegen. Mit den Agenda-Beschlissen wurden zudem die
Rinderprémien deutlich erhdht, sodass die aufgrund des Preisrlickgangs eingetretenen
Erléseinbul3en zumindest teilweise kompensiert wurden. Die Prémien fur Bullen sind z. B.
von 135 € im Jahr 1999 auf rd. 251 € im Jahr 2001 gestiegen. Im Jahr 2002 erfolgt eine weitere
Zunahme auf rd. 310 €.

Der Agrarministerrat hat im Juni 2001 auf die schwerwiegende Marktkrise mit einer Anderung
der GMO Rindfleisch reagiert. Zum einen wurde die maxima mdgliche Interventionsmenge fur
das Jahr 2001 von350 000 t auf 500 000 t erhdht, zum anderen wurden durch Anderungen des
Pramiensystems Anreize zur Extensivierung bzw. zur Drosselung der Produktion gesetzt, z. B.
durch die



Verringerung der nationalen Plafonds bel der Sonderpramie fir mannliche Rinder,

Herabsetzung der zuldssigen Besatzdichte von2,0auf 1,9 (2002) bzw. 1,8 GVE/ha
(ab 2003),

Einfihrung eines Mindestanteils von Farsen in Mutterkuhherden fur die Jahre 2002
und 2003 sowie

Neuverteilung von Pramienrechten, die in den Jahren2002 und 2003 wegen
Nichtnutzung in die nationale Reserve zurtckfallen, erst nach dem 31. Dezember 2003.

Gleichzeitig wurde beschlossen, dass die Mitgliedstaaten den EG-rechtlich festgelegten
Grenzwert von maximal 90 Tieren pro Betrieb und Kaenderjahr bei der Sonderprémie flr
mannliche Rinder ab dem 1. Januar 2002 nur dann aufheben kénnen, wenn objektive Kriterien
eingehalten werden, die zu einer Politik zur Entwicklung der léndlichen Raume gehdren sowie
Umwelt- und Beschéftigungsaspekte berlicksichtigen.

Deutschland wird auch Uber das Jahr 2001 hinaus von der Méglichkeit Gebrauch machen, die
90-Tiere-Grenze aufzuheben. Aufgrund der Anderung des EG-Rechts ist jedoch eine Anderung
der Rinder- und Schafpramienverordnung nétig. Ein entsprechender Anderungsentwurf wird
derzeit beraten. Die nunmehr im EG-Recht vorgeschriebenen Bedingungen sollen nach jetzigem
Stand der Diskussion kinftig dadurch erfillt werden, dass

der Erzeuger Daten im Hinblick auf eine umweltvertragliche Diingung bereithélt,

der Erzeuger oder en im Betrieb Beschéftigter in  enem gesetzlichen
Alterssicherungssystem versicherungspflichtig ist und

der Erzeuger bel Beantragung der Sonderprdmie fur mehr als 250 Tiere zusatzlich fur
jeweils 125 Tiere eine weitere versicherungspflichtige Person beschéftigt.

Im Rahmen der verschiedenen EU-Mal3nahmen zur M ar ktstitzung wurden im Jahr 2001
rd. 240 000t (D 49 600 t) Rindfleisch in die Intervention tbernommen,

rd. 240000t (D26 000t) Rindfleisch im Rahmen der ersten Ankaufmaldnahme
vernichtet und

rd. 165500t (D 31200t) Rindfleisch im Rahmen der zweiten Ankaufmal3nahme
eingelagert.

Aus den eingelagerten Bestanden der zweiten Ankaufmal3nahme konnten mit Zustimmung der
KOM rd. 12 000 t Rindfleischteilstlicke air Unterstiitzung der notleidenden Bevoélkerung nach
Nordkorea geliefert werden. Fur die  Ankaufmal3nahmen  einschlieffdlich  der
Rindfleischlieferungen nach  Nordkorea hat die Bundesregierung aul3erplanméaldig
Haushaltsmittel von rd. 185 Mill. € bereitgestellt.

Da sich die Marktsituation bel Kuhfleisch bis Ende 2001 EU-weit noch nicht wesentlich
gebessert hatte, wurde eine auf insgesamt 40 000 t Kuhfleisch begrenzte Fortfhrung der zweiten
AnkaufmalZnahme im ersten Quartal 2002 beschlossen.



6.2.6 Schweinefleisch

(285) Beim Export von Schweinefleisch hat die KOM ihre flexible Erstattungspolitik
fortgesetzt. FUr ganze Schlachtkdrper und Teilstiicke wurden, wie bereits im Vorjahr, keine
Exporterstattungen gewahrt. Beglnstigt durch einen stabilen EU-Markt (Tz 51) konnte
insbesondere die Hohe der Erstattungssétze fur Verarbeitungsware weiter herabgesetzt und der
Antell nicht subventionierter Exporte deutlich erhoht werden. Diese Entwicklung spiegelt sich
auch in der Ausnutzung der gemdld WTO maximal zuldssigen subventionierten Exporte im
WJ 2000/01 wider (Tabelle 71). Danach wurde die erstattungsfahige Exportmenge von444000 t
nur zu rd. 29 % (128 000 t) genutzt. Auch konnten die mit den mittel- und osteuropéischen
Landern abgeschlossenen Doppel-Null-Abkommen (gegenseitiger Verzicht auf die Erhebung
von Einfuhrzdllen bzw. die Gewéahrung von Exportsubventionen bel einigen Agrarprodukten) im
Schweinefleischsektor zur gewiinschten Reduzierung der Erstattungsausgaben beitragen.

6.2.7 Eier

(286) Die Kennzeichnung von Eiern spielt unter dem Gesichtspunkt des Verbraucher- und
Tierschutzes eine wichtige Rolle. Eine korrekte und dem Konsumenten verstandliche
Kennzeichnung der Eier ist eine wichtige Voraussetzung fir eine bewusste Kaufentscheidung
zugunsten der Eier aus Boden- und Freilandhaltung als Alternative zur K&figbatteriehaltung.

Aus diesem Grund kommt den beschlossenen Anderungen der EU-Ver mar ktungsnor men fiir
Eier eine besondere Bedeutung zu. Danach ist ab dem 1. Januar 2004 auf der Verpackung die
Haltungsform der Legehennen obligatorisch anzugeben. Zusétzlich wird jedes Ei mit einem
Erzeugercode gestempelt, um die Herkunft der Eier zurlckverfolgen zu konnen. Die
Kennzeichnung der Haltungsform und der Herkunft der Eier soll in Deutschland auf freiwilliger
Basis schon friher eingefihrt werden.

6.2.8 Fisch

(287) Im Rahmen der Umsetzung der GMO fur Erzeugnisse der Fischerel und der Aquakultur
wurde eine EG-Verordnung zu Verbraucherinformationen in diesem Bereich beschlossen.
Damit wird die Transparenz fir den Konsumenten von Fisch und Fischerzeugnissen erhoht. Die
Vermarktung einer Vielzahl von bestimmten Fischerelerzeugnissen (einschliefdlich Krebs- und
Weichtieren) auf der Einzelhandelsebene wird davon abhéngig gemacht, dass die Etikettierung
Angaben Uber die Handel sbezeichnungen der Fischart, die Produktionsmethode (in der See oder
in Binnengewassern gefangen oder gezlichtet) und das Fanggebiet enthélt. Die Umsetzung dieser
Verordnung in nationales Recht erfolgt derzeit.

Die fur die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Fischverarbeitungsindustrie und die Versorgung
des deutschen Marktes wichtigen verbesserten Einfuhrbedingungen in Form mehrjdhriger
autonomer Gemeinschaftszollkontingente (u. a. 20000 t Hering zu 0%-Zollsatz) und
Zollaussetzungen (u. a. fur Alaska-Seelachs, Pandalus-Garnelen und Hoki) wurden auch im
Jahr 2001 fortgefuhrt. Die jewelligen Bestimmungen gelten bis zum 31. Dezember 2003
(autonome Gemeinschaftszollkontingente) bzw. auf unbestimmte Zeit (Zollaussetzungen).



6.2.9 Sonstige Produkte

Agraralkohol

(288) Seit der am 1. Oktober 2000 in Kraft getretenen Reform des Branntweinmonopols, die
darauf  abzielt, den  Anwendungsbereich  auf  landwirtschaftliche  Brennereien,
Obstgemeinschaftsbrennereien, Abfindungsbrennereien und Stoffbesitzer (Obsterzeuger) zu
beschranken, ist der deutsche Agraralkoholmarkt grundsétzlich liberaisiert (vgl. AB 2001,
Tz 123). Im Betriebgahr 2000/01 haben jedoch die meisten gewerblichen Brennereien, die
spatestens  Ende 2005/06 aus dem Branntweinmonopol ausscheiden missen,  noch
beihilfengestiitzt im Rahmen von Brennrechten Alkohol erzeugt.

Im Betriebgahr 2000/01 wurden rd. 970 000 hl Agraralkohol erzeugt. Darunter wurden rd. 698
000 hl an die Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein BmonV) abgeliefert und 137 000 hl
von den derzeit vorzeitig aus dem Branntweinmonopol ausgeschiedenen Brennereien erzeugt
und frei vermarktet. Rohstoff- und strukturbedingt ist deutscher Agraralkohol teurer als der aus
anderen Mitgliedstaaten eingefihrte Alkohol, sodass die deutsche Erzeugung mit Mitteln aus
dem Bundeshaushalt gestiitzt werden muss (2002 107,5 Mill. €).

Die glnstigere Bestands- und Absatzlage der BMonV ermdglichte es, die Jahresbrennrechte fir
landwirtschaftliche Kartoffel-, Getreide- und Kornbrennereien im Betriebgahr 2001/02
gegentber dem Vorjahr um 10 %-Punkte von60 % auf 70 % zu erhdhen. Das Jahresbrennrecht
der gewerblichen Korn- und Melassebrennereien betragt nach der neuen gesetzlichen Regelung
in der Ubergangszeit bis 2005/06 nur noch50 % der regelmaiigen Brennrechte.

Die weitere Entwicklung des deutschen Agraralkoholmarktes und der deutschen
Brennereiwirtschaft hangt entscheidend von den demnéchst auf EU-Ebene zu beschlief3enden
Regelungen ab. Die KOM hat im Februar 2001 einen Vorschlag zur Schaffung einer neuen
.leichten, GMO fur Ethylalkohol landwirtschaftlichen Ursprungs vorgelegt. Dieser Entwurf
hdtte im Falle seiner Umsetzung die Abschaffung des Branntweinmonopols nach einer
Ubergangszeit zur Folge, weil mit Inkrafttreten der neuen GMO produktionsbezogene Beihilfen,
die derzeit im Rahmen des Branntweinmonopols in Form von Ubernahmepreisen pro hl Alkohol
gewdhrt werden, nicht mehr zuléssig wéren. Der Entwurf wird derzeit in den Gremien des
Agrarministerrates beraten. Der Ausgang dieser Beratungen ist noch offen.

Hopfen

(289) Im Juni 2001 wurde vom Agrarministerrat fir die Ernten 2001 bis 2003 eine pauschae
Beihilfe fir Hopfen von480 €/ha beschlossen. Grundlage der Entscheidung war ein Bericht der
KOM Uber die Situation des Hopfensektors. Darin wurde festgestellt, dass die 1997 im Hinblick
auf die Uberschusssituation auf dem Weltmarkt beschlossenen Mal3nahmen zur Marktanpassung
wirkungsvoll und weiter notwendig sind.

Durch  Anderung der  Hopfenmarktordnung war 1997 die  Verpflichtung  der
Erzeugergemeinschaften zur Vermarktung der gesamten Produktion ihrer Mitglieder unter
bestimmten Voraussetzungen eingeschrankt worden. Des Weiteren wurde eine fur ale
Sortengruppen  einheitliche jahrliche Belhilfe von480€/ha fir die Ernten1996
bis 2000 beschlossen. Darin wurden die flachenbezogene Erzeugerbeihilfe und die Beihilfe fur
Sortenumstellung zusammengefasst.



Schaffleisch

(290) In Deutschland haben im  Jahr 2001 21 517 Mutterschafhalter  fir  insgesamt
1734979 Tiere einen Antrag auf Mutterschafpramie gestellt. Infolge der Ereignisse auf dem
Rindfleischmarkt sind die Lammfleischpreise gegeniber den Vorjahren deutlich gestiegen,
sodass die Pramienhthe fir Erzeuger schwerer Lammer mit 9,086 €/Mutterschaf
(Vorjahr 17,48 €) und fur Erzeuger leichter LAmmer mit 7,269 €/Mutterschaf (\Vorjahr 13,98 €)
nochmals deutlich geringer ausfielen.

Ab 2002 wird die bisherige variable Mutterschafpramie durch eine Festpramie ersetzt, die den
Erzeugern unabhangig von der Entwicklung des Marktpreises bei Lammfleisch gezahlt wird. Die
Pramienhohe betragt 21 €/Mutterschaf  fir Erzeuger, die keine Schafmilch oder
Schafmilcherzeugnisse  vermarkten und 16,8 €/Mutterschaf  fur ~ Schafmilch  oder
Schafmilcherzeugnisse vermarktende Erzeuger.

Bienenhonig

(291) Fur die Durchfuhrung von Malnahmen zur Verbesserung der Erzeugung und
Vermarktung von Honig konnen die deutschen Imker im WJ2001/02 aus den
K ofinanzierungsmal3nahmen der EU Fordermittel in Hohe von insgesamt rd. 1,5 Mill. € erhalten.
Erstmals konnen damit in Deutschland unter bestimmten Voraussetzungen auch investive
Mal3nahmen gefordert werden.

7 Internationale Ernahrungs- und Agrarpolitik

7.1 EU-Erweiterung

(292) DieBeitrittsverhandlungen im Kapitel Landwirtschaft wurden im Juni 2000 mit Polen,
Ungarn, Tschechien, Estland, Slowenien und Zypern, im Juni 2001 mit der Slowakel, Lettland
und Litauen und im Dezember 2001 mit Malta erdffnet. Im 2. Halbjahr 2001 wurden die
Verhandlungen Uber die Forderungen der Beitrittsander im Veterindr-, Tier- und
Pflanzenschutzbereich aufgenommen. Im Laufe des Jahres 2002 stehen mit der Festsetzung der
Quoten und der offenen Frage der Ubertragung der Flachen- und Tierpramien auf die
Beitrittdlénder die finanzrelevanten Themen auf der Tagesordnung. Der Fahrplan fur die
Beitrittsverhandlungen sieht mit entsprechend vorbereiteten Beitrittdandern erste Abschllisse der
Beltrittsverhandlungen noch im Jahr 2002 vor, sodass nach erfolgter Ratifizierung der
Beitrittsvertrdge durch die Mitgliedstaaten erste Beitritte ab 2004 mdglich wéren. V oraussetzung
fur einen Abschluss der Verhandlungen ist u. a. der Nachwels des betreffenden Beitrittslandes,
dass es das geltende EG-Recht vollstéandig in nationales Recht umgesetzt hat und in der Lage i<t,
dieses effektiv anzuwenden und durchzusetzen.

Mit Bulgarien und Rumanien werden voraussichtlich2002 erste Agrarverhandlungen gefuhrt.



Bel den so genannten ,Beitrittspartner schaften, wurden mittlerweile alle 1999 begonnenen
Projekte im Agrarbereich unter deutscher Federfihrung oder mit deutscher Beteiligung
abgeschlossen. Dank dieser Projekte konnten bel der Einrichtung von EU-konformen
Verwaltungsinstitutionen erhebliche Fortschritte erzielt werden; allerdings stehen in einigen
Falen gesetzgeberische Umsetzungsmal3nahmen noch aus. Im Jahr 2001 konnte Deutschland
vier neue Vorhaben in Federfihrung und eins in Beteiligung, und zwar in Polen, Litauen, der
Tschechischen Republik und Ungarn, mit rd. 3 Mill. € einwerben.

7.2 Internationale Handelspolitik, WTO Internationale Handel spolitik

(293) Die Neuausrichtung der Erndhrungs- und Agrarpolitik in Deutschland mit der Prioritét
des Verbraucherschutzes und damit verbunden den hohen Qualitdtsanforderungen an Lebens-
und Futtermittel sowie an nachhaltige Landbewirtschaftung und Tierschutz hat Auswirkungen
auf die Politik gegenlber Drittstaaten. Insbesondere Entwicklungs- und Schwellenlander, die
sich um einen stéarkeren Marktzugang fir ihre Agrarprodukte in Europa bemihen, beflrchten
neue protektionistische Schranken. Von deutscher Seite wird in Begegnungen mit Vertretern der
Regierungen und Wirtschaft von Drittlandern darauf hingewiesen, dass sich die Marktchancen
fr Importwaren durchaus verbessern, wenn einem gednderten Konsumentenverhaten in
Deutschland Rechnung getragen wird. Gerade fur Entwicklungs- und Schwellenlénder kann eine
auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Landwirtschaft auch eine 6konomisch interessante Perspektive
sein. Ziel der Bundesregierung ist es, die Akzeptanz fur die Neuausrichtung der Agrarpolitik
auch international zu erreichen, um diese in den globalen Wirtschaftsbeziehungen abzusichern.
Hierzu sollten die Exporteure in Entwicklungs- und Schwellenlandern mit einer transparenten
Informationspolitik, Beratung im Rahmen der technischen Zusammenarbeit und besserer
Beteiligung dieser Lander an der Arbeit der internationalen Gremien unterstiitzt werden.

(294) Im Rahmen der EU-Mittelmeerpolitik (so genannter Barcelona-Prozess) wurde im
Juni 2001 nach langwierigen Verhandlungen ein Assoziationsabkommen zwischen der EU und
Agypten unterzeichnet. Nicht zuletzt Detailprobleme im Agrarsektor haben den Abschluss dieses
Abkommens verzogert. Fur Deutschland von Bedeutung ist vor alem die Einfuhr von
Schnittblumen und Frihkartoffeln. Letztlich konnte ein insgesamt auch fir Deutschland
tragbares Ergebnis erzielt werden (zollfreie Einfuhr von3 000 t Schnittblumen und schrittweise
nach drei Jahren von250 000 t Friihkartoffeln). Im Gegenzug raumt Agypten der EU eine Reihe
von Zollkonzessionen ein, u. a fur die Ausfuhr von Zuchtrindern, Fleisch, Getreide und
Milchprodukten. Derzeit laufen intensive Verhandlungen Uber Assoziationsabkommen mit Israel
und dem Libanon, die auch fir den Agrarsektor von Bedeutung sind.

(295) Seit Marz 2001 gilt in der EU eine Regelung, nach der alle Waren auler Waffen mit
Ursprung in den am wenigsten entwickelten Landern (LDC) zollfreien Zugang zum EU-Markt
haben. Lediglich fur drei Produkte gelten Ubergangsregelungen. Die Zélle beim Import von
Bananen werden ab 2002 schrittweise bis Ende 2005 beseitigt. Ahnliches gilt fir Reis und
Zucker, fur welche die Zdlle ab 2006 bis2009 schrittweise abgebaut werden. In der
Zwischenzeit kénnen fir die genannten Produkte zunehmend grofer werdende zollfreie
Kontingente in Anspruch genommen werden. Die EU entsprach mit dieser Regelung dem
Ende 1996 im Rahmen einer WTO-Ministerkonferenz verabschiedeten Aktionsplan fir einen
verbesserten Marktzugang fir LDC-Waren. Gleichzetig |6ste sie ihr im Rahmen des
Partnerschaftsabkommens mit den Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen
Ozean (AKP-Staaten) gegebenes Versprechen ein, zollfreien Zugang fir im Wesentlichen ale
Waren aus den LDC-Staaten zu gewdahren.



Zugunsten aler Entwicklungséander wurde das Allgemeine Praferenzsystem (APS) der EU
verandert, indem es vereinfacht und verbessert wurde. Ab dem 1. Januar 2002 gibt es
hinsichtlich der Praferenzen nur noch sensible und nicht sensible Waren. Die bisher geltende
Differenzierung innerhalb der sensiblen Waren und der Zollpréferenzen ist weggefallen. Fir
sensible Waren gilt nunmehr eine einheitliche Zollreduktion von 3,5 %-Punkten (Wertzélle) oder
von 30% (spezifische Zolle). Nicht sensible Waren konnen zollfrei eingefiihrt werden.
Zusitzliche Zollreduktionen gelten bei der Einhaltung von internationalen Ubereinkommen zum
Schutz der Arbeitnehmerrechte und zum Schutz der Umwelt (Tropenwald). Fir 11 stid- und
mittelamerikanische Lander gilt wie bisher fur eine eingeschrénkte Produktpalette Zollfreiheit als
Sonderregelung zur Bekdmpfung von Drogenproduktion und Drogenhandel. Eine entsprechende
Regelung gilt auch fir Pakistan; sie ist am 1. Januar 2002 in Kraft getreten.

(296) Deutschland hat das am 11. Oktober 1999 unterzeichnete Abkommen Uber Handel,
Entwicklung und Zusammenarbeit zwischen der EU und der Republik Sldafrika Ende 2001
ratifiziert. Das Abkommen wird interimsweise bereits seit dem 1. Januar 2000 angewendet. Der
gegenseitige Warenaustausch ist seither deutlich gestiegen. Im Agrarbereich hat insbesondere
der Import von Wein sowie frischem und gefrorenem Fisch deutlich zugenommen. Eine weitere
Steigerung in diesen Sektoren hangt allerdings vom Abschluss eines Wein- und Spirituosen-
sowie eines Fischereiabkommens ab. Wahrend die Verhandlungen bei Wein und Spirituosen
Anfang2002 zu einem Ergebnis fihren konnten, zeichnen sich im Fischereibereich,
insbesondere wegen der Gewahrung von Fangrechten fur die EU in stidafrikanischen Gewassern,
schwierige Verhandlungen ab.

(297) Zur weiteren Intensivierung der Handelsbeziehungen mit den Landern Lateinamerikas
werden derzeit Assoziationsabkommen der EU mit dem MERCOSUR (Argentinien, Brasilien,
Paraguay und Uruguay) und mit Chile verhandelt. Nach Aufnahme der Verhandlungen im
tarifdren Bereich hat die EU diesen Landern im Juli 2001 ein erstes Marktzugangsangebot auch
im Agrar- und Fischereibereich mit einem Warenwert von rd. 2,3 Mrd. € vorgelegt. Hiernach
sollen — vorbehaltlich entsprechender Gegenkonzessionen und einvernehmlicher Losungen im
Bereich der nicht tarifaren Handelshemmnisse — je nach Sensibilitét der einzelnen Produktmérkte
die EU-Einfuhrzdlle in bis zu zehnjahrigen Abbauschritten beseitigt werden. Sehr sensible
Agrarwarenbereiche sind in diesem ersten Marktzugangsangebot der EU nicht enthalten.

(298) Fur das TRANSFORM- und Hilfsberatungsprogramm standen im Jahr 2001 fir den
Agrarbereich in den NUS und den MOEL insgesamt 2,6 Mill. € zur Verfigung. Laufende
Projekte wurden fortgesetzt, und ein Verbraucherschutzprojekt in Russland konnte neu begonnen
werden. Schwerpunkte der Beratung liegen in Russland und der Ukraine. Beratungswiinsche aus
den Baeitrittdéndern, die Uberwiegend den EU-Beitritt betreffen, konnten durch kurzfristig
organisierten Erfahrungsaustausch mit deutschen Agrarexperten erfillt werden.

WTO

(299) Bei der Uberwachung der Umsetzung der in der Uruguay-Runde eingegangenen
Verpflichtungen durch den WTO-Agrarausschuss im Jahr 2001 wurden keine nennenswerten
Verstole gegen die eingegangenen Verpflichtungen festgestellt. Bemerkenswert war, dass die
USA in ihrer lange erwarteten Notifizierung zur internen Stltzung fur das Jahr 1998 u. a die
Sonderzahlungen (crop desaster and market 1oss assistance payments) in Hohe von rd. 3,4 Mrd.
US-$ (rd. 3,8 Mrd. €) der handel sverzerrenden internen Stiitzung (amber box) zugeordnet haben.
Da die USA diese Zahlungen aber as nicht produktspezifisch bezeichnet haben, blieben diese,
ebenso wie weitere handelsverzerrende interne Stitzmal3nahmen in Hohe von 1,2 Mrd. US-$



(rd. 1,3 Mrd. & euro;), aufgrund der so genannten ,,de minimis-Regelung, bel der Berechnung
der abbaupflichtigen internen Stitzung unberticksichtigt. Die ,de minimis-Regelung, sieht vor,
dass nicht produktspezifische handel sverzerrende Stiitzmal3nahmen bis zu einem Betrag von5 %
des Wertes der gesamten Agrarproduktion keiner Abbauverpflichtung unterliegen.

Im M&z2001 endete die erste Phase der Fortsetzungsverhandlungen zum WTO-
Agrarubereinkommen In dieser ersten Verhandlungsphase wurden Verhandlungsvorschlége
und technische Papiere von verschiedenen WTO-Mitgliedern sowie Hintergrundpapiere des
WTO-Sekretariats vorgelegt. Zugleich wurde im Méarz 2001 das Arbeitsprogramm fir die zweite
Phase der Fortsetzungsverhandlungen bis M&z2002 beschlossen. In dieser zweiten Phase
wurden im Rahmen informeller Sondersitzungen des WTO-Agrarausschusses alle Bereiche und
Optionen einer weiteren Reform auf Grundlage schriftlicher Eingaben der WTO-Mitglieder
vertieft erortert.

Vom 9. bis 14. November 2001 fand in Doha (Katar) die 4. WTO-Ministerkonferenz statt. Auf
dieser Konferenz einigten sich die 142 WTO-Mitgliedstaaten auf die Einleitung einer neuen,
umfassenden Handelsrunde. Im Agrarteil der WTO-Ministererklarung werden die Vorgaben des
Verhandlungsmandats aus Artikel 20 des WTO-Agrartibereinkommens préazisiert, ohne dabei
Verhandlungsergebnisse vorwegzunehmen. So nennt die Ministererklarung folgende Ziele der
weitergehenden  Agrarverhandlungen:  substanzielle Verbesserung des Marktzugangs,
Reduzierung, mit der Absicht des Audaufens, aler Formen von Exportsubventionen;
substanzieller Abbau handelsverzerrender inlandischer Stitzungsmal3nahmen. Dabel werden die
spezielle und differenzierte Behandlung der Entwicklungslénder als integraler Bestandteil der
Verhandlungen anerkannt, ebenso die Aspekte der Erndhrungssicherheit und der landlichen
Entwicklung als in diesem Kontext zu beriicksichtigende Belange. Welter wird bekréftigt, dass
die nicht handelsbezogenen Anliegen bei den Verhandlungen zu berticksichtigen sind. Zudem
wurde Uber einen Zeitplan fur die weiteren Verhandlungen im Agrarbereich Einigung erzielt.
Danach sollen die Modalitéten fur die weiteren Abbauverpflichtungen bis zum 31. Mé&rz2003
festgelegt und die Angebotslisten der Mitgliedstaaten bis zur 5. WTO-Ministerkonferenz
(voraussichtlich Ende 2003) unterbreitet werden. Die Verhandlungen sollen im Rahmen der
Gesamtverpflichtung (single undertaking) bis zum 1. Januar 2005 abgeschlossen werden. Die
WTO-Ministerkonferenz erteilte ferner die Ausnahmegenehmigung (waiver) fur das EU-AKP-
Abkommen (Cotonou-Abkommen).

(300) Im April 2001 gelang es nach jahrelangen Verhandlungen auf EU- und WTO-Ebene,
einen Kompromiss Uber das EU-Einfuhrregime fur Bananen zu erzielen. Damit wurde der
Schlussstrich unter den fast zehn Jahre wéahrenden Handelsstreit zwischen der EU und den USA
gezogen, der Gegenstand mehrerer WTO-Streitschlichtungsverfahren gewesen war. Vom 1.
Juli 2001 bis spétestens 1. Januar 2006 gilt nunmehr in der EU en modifiziertes
Zollkontingentsystem, das spétestens ab 1. Januar 2006 auf ein reines Zollsystem umgestellt
wird. Im Gegenzug setzten Ecuador und die USA die WTO-Retorsionsmaldnahmen zum 1.
Juli 2001 aus.

7.3 Codex Alimentarius

(301) Die von der FAO sowie der WHO der Vereinten Nationen seit 1962 gemeinsam
betriebene Codex Alimentarius-Kommission ist eine Regierungsorganisation, der 165 Staaten
angehdren. Die KOM oder auch Nichtregierungsorganisationen wie Verbraucher- und
Wirtschaftsverbande haben einen Beobachterstatus. Der Kommission nachgeordnet sind 29
Komitees (einschl. Task Forces und Regionalkomitees), die der Kommission zuarbeiten. Ziel der



Kommission ist es, weltweit anerkannte Normen unter Beachtung der Prinzipien der
Lebensmittelsicherheit und des Tauschungsschutzes zu erarbeiten, um den internationalen
Warenaustausch zu erleichtern. Die Bundesregierung beteiligt sich intensiv an den Arbeiten der
Kommission, da hiervon wertvolle Impulse fir eine weltweite Harmonisierung des
L ebensmittel rechts ausgehen.

Die von der Kommission erarbeiteten Normen (Standards, Richtlinien, Empfehlungen) haben
keine unmittelbare rechtliche Wirkung. Ihnen kommt jedoch eine grof3e Bedeutung im Rahmen
des WTO-Abkommens Uber ,, Sanitére und Phytosanitare Fragen, (SPS-Abkommen) zu. Danach
gelten gesundheitspolizeiliche Mal3nahmen der Vertragsstaaten mit handel sbeschrankender
Wirkung ohne weitere Prifung als WTO-konform, wenn sie auf dem in den Codex-Normen
festgelegten Schutzniveau beruhen.

Die Codex-Arbeiten finden auch ihren Niederschlag in der Gesetzgebung auf nationaler und EU-
Ebene. So werden z. B. die Codex-Regelungen Uber die Kennzeichnung von Lebensmitteln, die
Uberempfindlichkeitsreaktionen auslésen kénnen (z. B. Milch und Milcherzeugnisse, Niisse und
Nusserzeugnisse, Schwefeldioxid), von der KOM als Basis fir einen Vorschlag fur einschlagige
Regelungen auf EU-Ebene herangezogen.

Die KOM strebt in Anerkennung der Bedeutung des Codex Alimentarius ihre Mitgliedschaft in
der Codex Alimentarius-Kommission an, um dort starker Einfluss nehmen zu kdnnen. Dieses
Vorhaben wird grundsétzlich von den Mitgliedstaaten beflrwortet.

Der Beitritt der EU as Vollmitglied konnte auf der 24. Vollversammlung der Codex
Alimentarius-Kommission vom2. bis 7. Juli 2001 in Genf dlerdings nicht beschlossen werden,
weil das dazu erforderliche Quorum der Kommission nicht erreicht wurde.

Auf der Vollverssmmlung wurde ein Dokument Uber die kinftige strategische Ausrichtung der
Téatigkeit der Codex Alimentarius-Kommission verabschiedet. Danach wird die Kommission bei
ihrer kiinftigen Arbeit dem Verbraucherschutz Vorrang einrdumen und fur die Verbraucher ein
hochstmdgliches Schutzniveau einschliefdlich der groftméglichen Lebensmittelsicherheit und
Lebensmittelqualitét anstreben. Zu diesem Zweck soll die Kommission international anerkannte
Standards und andere Codex-Texte auf wissenschaftlicher Basis unter Berlicksichtigung der
Risikoanalyse entwickeln.

Die Entwicklung von Arbeitsprinzipien, die einer Risikoanalyse zugrunde zu legen sind, war
deshalb ein weiterer Diskussionsschwerpunkt der Vollversammlung. Die Arbeiten dazu konnten
im zustdndigen Codex-Komitee wegen der umstrittenen Frage der Verankerung des
Vorsorgeprinzips bisher nicht beendet werden. Das Komitee wurde aufgefordert, die Arbeiten
bis zur 25. Vollversammlung im Jahr 2003 abzuschlief3en.

7.4 Wdterndhrung

(302) Trotz der Erfolge der letzten Jahrzehnte wie

der Steigerung der Nahrungsmittelproduktion um 80 % seit 1960 (Ertragssteigerung,
Flachenerweiterung),

der Verringerung des Anteils chronisch Untererndhrter an der Weltbevdlkerung von 35 %
im Jahr 1960 auf 18 % im Jahr 2000 und



der Erhéhung der Nahrungsenergieversorgung im Weltdurchschnitt auf 2 700 kcal pro
Kopf/Tag

wird voraussichtlich das Ziel des Welternghrungsgipfels von Rom 1996, die Zahl der
Unterernghrten von800 Mill. im Jahr 1996 auf 400 Mill. im Jahr 2015 zu habieren, nicht
erreicht werden.

(303) Im Rahmen ihrer bilateralen und multilateralen Entwicklungszusammenarbeit hat die
Bundesregierung  im  Jahre2000 fir ~ Landwirtschaft, landliche  Entwicklung  und
Erndhrungssicherung rd. 920 Mill. € zur Verfigung gestellt. Fir die Nahrungsmittelhilfe, die fir
die Behebung akuter Erndhrungsengpasse nach Naturkatastrophen und bewaffneten Konflikten
unverzichtbar bleibt, aber auch auf eine langerfristige Verbesserung der Erndhrungssicherheit in
Defizitlandern abzielt, setzte Deutschland 2000 insgesamt rd. 206 Mill. € ein. Darin ist der
deutsche Antell an der EU-Nahrungsmittel hilfe eingeschlossen.

(304) Die Bundesregierung wird ihre Aktivitéten zur Verringerung von Hunger und chronischer
Untererndhrung in der Welt fortfihren und stérken, u. a. durch

Initiativen zur Entwicklung eines Internationalen Verhaltenskodex zum Recht auf
Nahrung,

besondere Berticksichtigung der Belange der Entwicklungslénder, insbesondere der
Nahrungsmittel importierenden Lander, in den WTO-V erhandlungen,

Integration der Erndhrungssicherung in Konzepte zur Armutsbekéampfung und Strategien
nachhaltiger Entwicklung,

Umkehr des negativen Trends bei den Mitteln fir Landwirtschaft und landliche Raume
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit.

Der Hauptansatzpunkt zur Bekédmpfung der Untererndhrung liegt in der Verbesserung des
Zugangs zu Nahrungsmitteln. Mit diesem Ziel hat die FAO einen Strategierahmen 2000 bis 2015

erstellt, der funf Hauptstrategien umfasst:
Beitrag zur Beseitigung von Erndhrungsunsicherheit und landlicher Armut,

Forderung, Entwicklung und Starkung der politischen und rechtlichen
Rahmenbedingungen fur Erndhrung, Landwirtschaft, Fischerei und Forstwirtschaft,

Erreichung nachhaltiger Steigerungen bei der Bereitstellung und Verflgbarkeit von
Nahrungsmitteln und anderen Erzeugnissen des Pflanzenbaus, der Viehwirtschaft, der
Fischerel und der Forstwirtschaft,

Hilfen bel der Erhaltung, Verbesserung und nachhaltigen Nutzung natirlicher Ressourcen
fur Erndhrung und Landwirtschaft,

verbesserte Entscheidungsfindung durch die Bereitstellung von Informationen und
Einschétzungen sowie durch verbesserte Verwertung von Wissen tber Ernghrung und
L andwirtschaft.



Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung in einem Entschlief3ungsantrag am 16.
November 2001 aufgefordert, eine Vorreterrolle bel der Bekdmpfung des Welthungers
einzunehmen. Die Bundesregierung erwégt, ob sie sich im Rahmen des im geltenden Finanzplan
vorgesehenen finanziellen Gesamtrahmens an einem noch einzurichtenden FAO-Fonds
beteiligen wird.

7.5 Internationale Politik zum Schutz der Wale

(305) Auf der 53. Jahrestagung der Internationaden Walfang-Kommission (IWC), die im
Juli 2001 in Lordon stattfand, wurde Uber die Aufhebung des seit 1986 geltenden weltweiten
Verbots des kommerziellen Walfangs (Moratorium) beraten. Dank der kompromisslosen Haltung
der Walschutzlander, u. a. auch Deutschlands, blieb das Moratorium unangetastet. Ein Antrag
Schwedens und anderer gleich gesinnter Staaten auf Wiederzulassung eines Walfangs in eng
begrenztem Umfang (Revidiertes Bewirtschaftungsverfahren) wurde auf Drangen Deutschlands,
des Vereinigten Konigreichs, der USA und Mexikos wieder zurlickgezogen.

Wie in den vergangenen Jahren war auch diese Tagung von den Konflikten zwischen den
Walfanglandern (Japan, Norwegen) sowie deren Bundnispartnern und den ausschlieffdlich am
Walschutz interessierten Landern geprégt.

Ein zusdtzlicher Konfliktherd ergab sich durch den angestrebten Beitritt Islands, das einen
Vorbehalt gegen das bestehende Moratorium eingelegt und diesen zum integralen Bestandteil
seines Beitritts erklart hatte. Dieser Vorbehalt wurde von der Mehrheit der IWC-Mitglieder nicht
akzeptiert, der Beitritt dadurch suspendiert. Island erhielt den Status eines Beobachters.

Norwegen und Japan wurden in von Deutschland eingebrachten Resolutionen der IWC
aufgefordert (zur Annahme von Resolutionen geniigt einfache Mehrheit), ihren einseitigen
kommerziellen bzw. wissenschaftlichen Walfang zu unterlassen.

Der Antrag Australiens und Neuseelands auf Errichtung eines Schutzgebietes fur Wale im
Sldpazifik sowie der Antrag Brasiliens fir ein Schutzgebiet im Sldatlantik, die mit
Unterstiitzung Deutschlands eingebracht worden waren, verfehlten dagegen trotz breiterer
Zustimmung asim Vorjahr die fur die Annahme von Antréagen notwendige Drelviertelmehrheit.

Die von der IWC festgelegten Blockquoten fir den Subsistenz-Walfang wurden
aufrechterhalten.

© Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft, 2002



Tel D
Finanzierung

1 Haushalt desBMVEL

(306) Im Etat des BMVEL 2002 (Einzelplan10) sind mit 5,697 Mrd. € 1,7 % mehr Mittel
eingestellt worden asim Vorjahr (5,603 Mrd. €).

Dieser Zuwachs ergibt sich aus der Konzentration und Stdrkung der Mittel fir den
Verbraucherschutz im Einzelplan10. Dies unterstreicht die Bedeutung, welche die
Bundesregierung der neuen Erndhrungs- und Agrarpolitik mit den Zielen vorsorgender
Verbraucherschutz, Qualitatssicherung und Nachhaltigkeit beimisst (Ubersicht 29).

Fur die Verbraucherpolitik sind Mittel in Hohe von 33,2 Mill. € veranschlagt. Dies bedeutet eine
Aufstockung gegeniber 2001 um 55%. Die Mittel werden fir den gesundheitlichen
Verbraucherschutz, den Schutz der wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher und die
Verbraucherinformation verwendet. Darliber hinaus werden zusétzliche Mittel fir den Aufbau
des neu zu grindenden Bundesamtes fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit sowie
des Bundesinstituts fir Risikobewertung, der die Grundlage fur die Neuorganisation des
gesundheitlichen Verbraucherschutzes schafft, bereitgestellt.

Mit zwei neuen Bundesprogrammen und dem Modellvorhaben ,, Regionen aktiv — Land gestaltet
Zukunft, verfolgt die Bundesregierung konsequent das Ziel einer Stérkung des Umwelt- und
Tierschutzes sowie der integrierten Entwicklung landlicher Rdume. Dem Bundesprogramm
Okolandbau, das ein nachhdtiges Wachstum des Okosektors unterstitzen soll,
stehen34,8 Mill. € zur Verfigung (Tz 186). Fur das beabsichtigte Bundesprogramm
» riergerechte Haltungsverfahren,, mit dem Invedtitionen zur Umstellung auf tiergerechte
Haltungsformen gefordert werden sollen, sind 12,8 Mill. € vorgesehen Tz 182). Fir Modell-
und Demonstrationsvorhaben werden21,4 Mill. € zur Verfligung gestellt, darunter
allein 17,9 Mill. € fur den Wettbewerb , Regionen aktiv — Land gestaltet Zukunft,, mit dem in
verschiedenen Regionen Konzepte innovativer landlicher Entwicklung als Beispiele der neuen
Politik entwickelt und verwirklicht werden sollen. (Tz 214).

Mit rd. 4,1 Mrd. € entfallen rd. 72 % der Ausgaben auf die landwirtschaftliche Sozialpolitik. Fir
die Alterssicherung der Landwirte wird der Bund rd.23Mrd.€ wund fir die
Krankenversicherung der Landwirte rd. 1,2 Mrd. € bereitstellen. Die Bundesmittel fur die
landwirtschaftliche Unfallversicherung betragen weiterhin 256 Mill. €.

Fur die GAK sehen im Jahr 2002 rd. 872 Mill. € zur Verfiugung. Damit soll u. a die
Investitionstétigkeit in landlichen Raumen unterstitzt und ein Beltrag zur Sicherung der
Beschéftigung geleistet werden. Die Forderkonditionen fur Okobetriebe wurden deutlich
verbessert.

Fur den Bereich der nachwachsenden Rohstoffe stehen einschlieffdlich des Programms zu deren
Markteinfihrung unverandert 36 Mill. € zur Verfigung.



2 Haushalt der EU

EU-Haushalte 2001 und 2002

(307) Der EU-Haushaltsplan fur 2001 sah Mittel fur Zahlungen von insgesamt 93,8 Mrd. € vor.
Fur die Agrar- und Fischereiausgaben in der EU wurden davon 47,9 Mrd. € (51 %) bereitgestellt.
Die nicht in den vorgenannten Agrar- und Fischereiausgaben der EU-15 enthatene
landwirtschaftliche Vorbeitrittshilfe fur die mittel- und osteuropéischen Staaten belief sich auf
331 Mill. € fur Zahlungen und 540 Mill. € far Verpflichtungen.

Mit 95,7 Mrd. € liegt der vom Europaischen Parlament im Dezember 2001 verabschiedete
Haushaltsansatz fur das Jahr 2002 um 2,0 % Uber dem Haushaltsansatz des Jahres 2001. Dies
sind 1,03 % des Bruttosozia produkts (BSP). Damit liegt dieser Haushaltsansatz deutlich unter
der Eigenmittel obergrenze von 1,27 % des BSP. Die Agrar- und Fischereiausgaben in der EU
beanspruchen wie 2001 rd. 47,9 Mrd. € und damit ungeféhr die Halfte der Mittel (Schaubild 18).
Fur die landwirtschaftliche Vorbeitrittshilfe wurden 555 Mill. € an Verpflichtungs- und
370 Mill. € an Zahlungserméchtigungen vorgesehen.

Im EU-Haushat 2002 sind auch Mittel speziell fur den Verbraucherschutz vorgesehen. So
werden 225Mill. € an Verpflichtungserméchtigungen fir das Rahmenprogramm zum
Verbraucherschutz  und erstmals  7,5Mill.€ zur Einrichtung der  Europaischen
L ebensmittel behdrde bereitgestellt.

Agrar- und Fischereiausgaben in der EU

(308) Die Agrar- und Fischerdausgaben in der EU umfassen die Ausgaben fir
Agrarmarktordnungen, die Mal3nahmen zur Forderung der landlichen Entwicklung, das FIAF,
die Veterinarmal3nahmen und die sonstigen Agrar- und Fischereimal3nahmen (Tabelle 73).

Fur die Agrarmarktordnungen und den V eterindrbereich wurde mit der Agenda 2000 eine eigene
finanzielle Obergrenze fur jedes der Jahre 2000 bis2006 vorgegeben. Sie betrug fur das
Jahr 2001 40,0 Mrd. €. Die tatsachlichen Ausgaben beliefen sich auf rd. 37,7 Mrd. € und lagen
damit um rd. 2,3 Mrd. € unter der Obergrenze. Vor allem im Rindfleischbereich blieben die
Ausgaben mit 6,1 Mrd. € deutlich unter dem infolge BSE auf 7,0 Mrd. € angehobenen
Mittelansatz (Tabelle 74). Von den tatséchlichen Ausgaben flossen den Landwirten74 % als
Direktzahlungen unmittelbar zu, 12% wurden fir Exporterstattungen und O6ffentliche
Lagerhaltung, 1,5 % fir den Veterinarbereich und 12 % fur andere Mal3nahmen ausgegeben.

Im Haushaltsplan 2002 sind fur die Agrarmarktordnungen und den Veterinarbereich 39,7 Mrd. €
vorgesehen, also 2 Mrd. € mehr as 2001 ausgegeben wurden. Diese Zunahme entspricht genau
dem Anstieg der festgelegten finanziellen Obergrenze (2002 42,0 Mrd. €). Der Anstieg wird
insbesondere durch den mit der Agenda2000 verursachten Abbau der Preisstitzung bel
gleichzeitiger Anhebung der Direktzahlungen verursacht.

Zur Forderung der landlichen Entwicklung wurden im Jahr 2001 insgesamt rd. 7,6 Mrd. €
bereitgestellt. Damit wurde der finanzielle Rahmen ausgeschopft. Aus dem EAGFL, Abtellung



Garantie, stammten4,5 Mrd. € und aus dem EAGFL, Abteilung Ausrichtung, rd. 3,1 Mrd. €. Die
Mittel des EAGFL, Abteilung Garantie, sind mit 4,4 Mrd. € fast vollsténdig ausgegeben worden.
Hiervon sind rd. 2 Mrd. € in Agrarumweltmal3hahmen und 920 Mill. € in die Ausgleichszulage
in benachteiligten Gebieten und Gebieten mit umweltspezifischen Einschrankungen geflossen.

Im Haushalt 2002 stehen fur die Forderung der landlichen Entwicklung, wie im Jahr 2001,
rund 7,6 Mrd. € zur Verfigung. Davon entfallen4,6 Mrd. € auf den EAGFL, Abteilung Garantie.

Fur das FIAF sind im Jahr 2002 rd. 560 Mill. € vorgesehen.

(309) Ein Vergleich der Finanzierungsanteile der Mitgliedstaaten an den Ausgaben des
EAGFL, Abtellung Garantie, mit den RuckflUssen zeigt, dass Deutschland im Jahr 2000 —
gefolgt vom Vereinigten Konigreich, den Niederlanden, Belgien und Schweden — mit Abstand
der grofdte Nettozahler mit einem Saldo von4,3Mrd. € war (Schaubild 19, Tabelle 75).
Deutschland muss rd. 25 % der EU-Mittel aufbringen und hat im Jahr 2000 nur 14,1 % der aus
dem EAGFL, Abteillung Garantie, gezahlten EU-Mittel erhalten. Spanien, Frankreich,
Griechenland und Irland waren dagegen die grofiten Nettoempfanger.

© Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft,2002



Tabelle 51

Kennzahlen der Forstbetriebe ab 200 ha Waldflache des K 6r per schafts- und
Privatwaldes nach Gro6Renklassen
Forstwirtschaftsahr 2000

ha Hol zbodenfl&che
Art der Kennzahl Einheit  200bis 500bis = 1000und  Zu-
500 1000 mehr sammen
K or per schaftswald
Anteil der Betriebe % 32,9 27,6 39,5 100
Einschlag m¥/ha HB 8,7 9,6 8,8 9,0
Betriebsertrag /haHB 328 401 352 357
dar.: Holzertrag /haHB 299 362 316 322
Betriebsaufwand? /haHB 358 387 350 359
Betriebseinkommen /haHB 63 168 144 134
Reinertrag 12) /haHB - 30 + 13 + 2 -2
Nicht abged. Betreuungsleistungen /haHB 45 32 25 30
Reinertrag® /haHB + 15 + 46 + 27 +29
Fordermittel /haHB 28 23 18 21
Reinertrag 14 /haHB + 43 + 68 + 45 + 49
Privatwald

Anteil der Betriebe % 39,0 22,0 39,0 100
Einschlag m¥/ha HB 6,4 54 8,5 7,3
Betriebsertrag /haHB 328 284 415 366
dar.: Holzertrag /haHB 299 227 360 317
Betriebsaufwand® /haHB 248 256 326 291
Betriebseinkommen /haHB 127 117 240 185
Reinertrag 12 /haHB + 79 + 29 + 90 + 75
Nicht abged. Betreuungsleistungen /haHB 6 2 2 3
Reinertrag® /haHB + 8  +30 + 92 + 78
Fordermittel /haHB 16 32 19 21
Reinertrag 14 /haHB +101 + 63 +111 + 98
1 EinschlieRlich der nicht abgedeckten Betreuungslei stungen.
2 Rei nertragsberechnung ohne staatliche Zuschiisse, Pramien und ohne die indirekte Forderung durch eine

kostenlose oder verhilligte Betreuung auf Forstamtsebene.
3) Bisherige Reinertragsberechnung ohne staatliche Zuschiisse, Prémien und einschliefdlich der indirekten

Forderung durch eine kostenlose oder verbilligte Betreuung auf Forstamtsebene.
Y Rei nertragsberechnung mit staatlichen Zuschiissen, Prémien und einschlie3lich der indirekten Forderung

durch eine kostenlose oder verhilligte Betreuung auf Forstamtsebene.




Tabelle 52

Reinertrag | ¥ der Forstbetriebe des K ér per schafts- und Privatwaldes ab 200 ha
Waldflache
/ha Holzbodenflache

K érperschaftswald Privatwald
Art der Kennzahl Einschlag? Hiebsatz®) Einschlag? Hiebsatz®)
1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000

Holzbodenfléche ha HB

200 bis 500 + 17 - 30 -3 - 65 + 86 + 79 + 48 + 35

500 bis 1 000 + 14 + 13 + 7 - 28 + 62 + 29 + 6 - 8
1 000 und mehr + 17 + 2 + 5 - 26 + 79 + 90 + 3 + 2
Baumarten®)
Fichte +69 +25 +52 - 60 + 144 + 160 +32 +17
Kiefer -39 - 30 -39 - 23 - 32 — 43 -25 -4
Buche, Eiche - 10 - 19 - 24 — 44 + 60 + 40 +18 + 20
Gemischt + 24 + 8 + 9 + 3 + 11 + 1 -3 -1
Einschlag m¥haHB

0 bis3,5 — 53 — 66 - 26 - 32 - 37 - 24 - 12 - 2
3,5his5,5 - 34 - 16 - 34 + 6 + 19 - 6 + 6 -3
55hbis7,5 + 29 + 6 + 20 + 0 + 79 + 100 +25 + 45
7,5 und mehr + 89 + 73 + 38 —-121 + 199 + 253 + 33 - 8
Hiebsatz m3/ha HB
0 bis35 —48 - 73 - 55 - 70 - 13 - 34 -3 -36
3,5his5,5 + 6 - 12 - 15 -3 + 47 + 39 - 5 + 3
5,5bis7,5 + 36 -8 +27 - 57 + 192 + 174 + 78 + 69
7,5 und mehr + 92 + 79 + 93 - 69 + 224 + 344 + 122 + 27
I nsgesamt + 16 - 2 + 4 - 33 + 77 + 75 + 16 + 9
D Re nertragsberechnung ohne staatliche Zuschiisse, Prémien und ohne die indirekte Forderung durch eine

kostenlose oder verhilligte Betreuung auf Forstamtsebene.
2) ES = auf den Ei nschlag bezogen.
3) HS = auf den Hiebsatz bereinigt.
%) Fichte: Anteil Fichte an der HB 50 % und mehr

Kiefer: Anteil Kiefer an der HB 50 % und mehr

Buche, Eiche: Anteil Buche, Eiche an der HB 50 % und mehr

Gemischt: Alle Ubrigen Betriebe.




Tabele 53

Kennzahlen der landwirtschaftlichen Haupter wer bsbetriebe mit Wald nach
forstwirtschaftlicher Nutzflache

2000/01
Forstwirtschaftliche Nutzfléche
Art der Kennzahl Einheit von ... bisunter ... ha Zusammen
10 bis 20 20 bis50 50 und mehr
Betriebe % 72,6 22,8 4,6 100
Ldw. genutzte Fléche (LF) ha 47,4 68,1 116,6 55,3
Forstwirtschaftl. Nutzflache (FN) ha 13,2 28,6 84,8 20,0
dar.: Holzbodenflache (HB) ha 13,2 28,6 84,8 20,0
Holzeinschlag (ES) m3 51,8 71,1 39,0 55,6
Holzeinschlag m3/haHB 3,9 25 0,5 2,8
Durchschnittlicher Holzpreis /m?3 49 48 57 49
Arbeitskréfte AK 1,6 1,6 1,6 1,6
Arbeitszeiten im Forst Std. 147 340 84 188
dar.: Nicht entlohnte Arbeitskréfte (Fam.) im Forst Std. 147 191 72 154
Umsatzerl6se 101219 126883 228 243 112 874
dar.: Forstwirtschaft und Jagd 2 355 3811 5424 2827
dar.: Holzverkauf 1815 2774 2210 2052
Materia aufwand 483772 58778 143721 55 394
dar.: Materialaufwand Forst 150 221 1264 217
Lohnarbeit, Maschinenmiete 9 138 556 64
Personalaufwand 1555 4324 7041 2437
dar.: Forstwirtschaft 0 1408 38 322
Bruttoinvestitionen 21030 29726 45 325 24122
Investitionen Forstwirtschaft 109 7 0 81
Fordermittel Forstwirtschaft 99 14 195 84
Gewinn 31448 36299 65 212 34097
Roheinkommen |l Forstwirtschaft /haHB + 132 + 43 + 37 + 85
Reinertrag 117 Forstwirtschaft lhaHB |~ - 45 - 66 + 22 -3
1) Kalkulatorische Ermittlung einschliefdich Fordermittel Forstwirtschaft; die in Ansatz gebrachten fixen
Sachkosten und variablen Schlepperkosten wurden aus dem Testbetriebsnetz ,, Bauernwald* Baden-
Wirttembergs abgel eitet.




Tabelle 54

Kennzahlen der Forstbetriebe ab 200 ha Waldflidche nach Besitzarten

Forst- Testbetriebe Forstwirtschaft Testbetriebe Forstwirtschaft
. Staats- - Staats- -
ert_schafts- wald" Korper- Privat- wald” Korper- Privat-
jahr schaftswald wald schaftswald wald
Einschlag insgesamt m*’/ha HB Aufwand Maschinen und Fuhrpark €/ha HB
1990 11,7 12,3 12,7 17 4 14
1998 5,5 6,2 6,0 17 4 7
1999 5,4 6,0 6,5 17 4 7
2000 7,5 9,0 7,3 20 3 7
Hiebsatz insgesamt m*’ha HB Aufwand Verwaltung insgesamt” €/ha HB
1990 5,1 5,3 4,9 125 106 139
1998 5,2 5,6 4,7 129 114 115
1999 5,1 5.4 4,8 135 107 116
2000 5,0 5,7 4,8 136 107 107
Betriebsertrag €/ha HB Arbeitsstunden je 1 000 ha HB
1990 540 663 773 8119 8704 8496
1998 284 324 336 6086 4 467 3876
1999 292 318 372 5826 3 880 3588
2000 276 357 366 6631 3612 3206
Betriebseinkommen €/ha HB Maschinenbesatz (Anschaffungswert) €/ha HB
1990 317 373 494 30 24 37
1998 176 159 158 24 26 18
1999 176 157 196 24 19 19
2000 107 134 185 20 20 17
Holzertrag (o.Sw) €/m? Investitionen insgesamt €/ha HB
1990 47 55 61 13 11 16
1998 55 57 63 10 6 11
1999 55 57 65 9 4 10
2000 39 46 55 14 5 6
Betriebsaufwand®) €/ha HB Reinertrag I (ohne Forderung)® €/ha HB
1990 509 499 474 + 31 + 164 + 299
1998 364 321 304 - 80 + 2 + 32
1999 373 302 295 - 8 + 16 + 77
2000 432 359 291 - 157 - 2 + 75
Aufwand Einschlag, Holzriicken, Holztransport Nicht abgedeckte Betreuungsleistungen
€/ha HB €/ha HB
1990 258 275 239 0 30 3
1998 124 124 88 0 34 3
1999 128 119 89 0 30 2
2000 180 170 106 0 30 3
Aufwand Bestandsbegriindung €/ha HB Reinertrag” €/ha HB
1990 39 36 31 + 31 + 194 + 301
1998 55 36 60 - 156 + 71 + 69
1999 48 35 48 - 159 + 90 + 156
2000 48 35 35 - 307 + 56 + 152
Aufwand Waldpflege (Jugendpflege, Astung) Fordermittel €/ha HB
€/ha HB
1990 11 18 15 0 32 32
1998 15 14 17 3 12 35
1999 13 11 16 3 11 18
2000 12 11 15 1 21 21
Aufwand Forstschutz €/ha HB Reinertrag II (mit Forderung)® €/ha HB
1990 21 18 13 + 31 + 226 + 333
1998 16 10 9 - 77 + 49 + 71
1999 15 9 9 - 79 + 57 + 98
2000 15 9 8 - 156 + 49 + 98

Gebietsstand: Bis 1996 fritheres Bundesgebiet, ab 1997 Deutschland.
D" 1998 und 1999 ohne Saarland, Schleswig-Holstein; 2000 vorldufig, ohne Saarland, Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz und Bayern.
2 Ab 1989 einschl. der nicht abgedeckten Betreuungsleistungen.

3 Reinertragsberechnung ohne staatliche Zuschiisse, Primien und ohne die indirekte Férderung durch eine kostenlose oder verbilligte Betreuung
auf Forstamtsebene.

4 Bisherige Reinertragsberechnung ohne staatliche Zuschiisse, Pramien und einschlieBlich der indirekten Forderung durch eine kostenlose oder
verbilligte Betreuung auf Forstamtsebene.

3 Reinertragsberechnung mit staatlichen Zuschiissen, Primien und einschl. der indirekten Férderung durch eine kostenlose oder verbilligte Be-
treuung auf Forstamtsebene.



Tabdle 55

Seefischer eiflotte Deutschlands

Berichazweig 1999 2000"
Anzahl  BRZ KW Anzahl  BRZ = kw

Grof3e Hochseefischerei
Froster? 9 18968 22 747 10 20911 24511
Schwarmfischfanger 4 18264 11749 3 18105 12 841
Kutter- und Kistenfischerei
Krabben- und Plattfischkutter 302 12579 49 820 208 12544 49 809
GrofRe Plattfischkutter 7 1729 6 303 7 1729 6 303
Ubrige Kutter? 157 11412 36 430 155 11304 36 398
Kutter/Boote — Stille Fischerei 1778 4031 29711 1765 4014 30 688
Muschel-/Speziafahrzeuge 56 2817 6979 77 2842 7189
| nsgesamt 2313 69800 163739 2315 71449 167739
1 Jahresende

2) Zwei GroRkutter (Frischfischfénger) wurden aufgrund ihrer Fangtétigkeit aus dem Bereich , Froster” in
den Bereich , Ubrige Kutter* tbertragen.




Tabelle 56

Kennzahlen der Betriebe der Klaeinen Hochsee- und K tstenfischer e nach

Gebieten
2000
Mecklen-
Fritheres Bundesgebiet t\)ycr)?
Art der Kennzahl Deutschiand pommern
Frischfisch Krabben® Insgesamt Frischfisch
/Unternehmen

Aktiva 125732 147476 131453 136683 85 763
Eigenkapital (Bilanz) —22599 —-27686 —38746 —35136 23158
Verbindlichkeiten 87 310 117 592 91938 100 311 39 858
Betriebliche Ertrage 180 078 187464 208467 201612 101 481
Umsatzerl6se 167 774 171651 195686 187841 94 531
Betriebl. Aufwendungen 123 675 134440 139785 138040 71245
Personalaufwand 41188 42 627 51 372 48518 14 434
Abschreibungen 16 345 19676 15334 16 752 14 862
Gewinn 2000 53 500 46 966 66 729 60 279 28 761
Gewinn 1999 70 451 70 658 82 595 79274 37 305
Verénderung gegentuiber dem Vorjahr in % - 241 - 335 - 192 - 240 - 229

1) EinschlieRlich Gemischtbetriebe.




Einzelbetriebliche I nvestitionsfor derung nach dem

Tabelle 57

Agrarinvestitionsfor der ungsprogramm

2000
Forderungs-
Land Aﬁgjhllz)ger I n\fligi%fns- Dfég?jgrfgtlt Bundie;smi el
willigungen volumen
in
Baden-Wirttemberg 1115 45 652 493 40944 1347 967
Bayern 2683 426 142 417 158 831 82 737 656
Brandenburg 58 20988 760 361 875 3094 690
Hessen 114 28 251 524 247 820 906 189
Mecklenburg-V orpommern 12 4 407 250 367 271 0
Niedersachsen 895 150 691 567 168 370 3401927
Nordrhein-Westfalen 300 56 791 384 189 305 6 876 976
Rheinland-Pfalz 172 28 337 393 164 752 8974 533
Saarland 11 2 428 096 220736 0
Sachsen 0 0 0 0
Sachsen-Anhalt 30 4771701 159 057 903 498
Schleswig-Holstein 223 33 745 865 151 327 0
Thiringen 19 2 400 541 126 344 3243 103
Deutschland?) 5648 807 096 843 142 900 112091 172

1 EinschlieRlich Stadtstaaten, fir die aus datenschutzrechtlichen Griinden keine Angaben mdglich sind.




Ausgleichszulage in den benachteiligten Gebieten

Tabelle 58

Offentliche Mittel 2000

Z?hl Qer Anteil in D_urchsc_hnitt
Land beguns_Il gten % je Betrieb
Betriebe
Baden-Wirttemberg 28 957 52 848 273 16,96 1825
Bayern 87 169 109 024 912 34,98 1251
Berlin 36 144 188 0,05 4005
Brandenburg 3462 25953 894 8,33 7 497
Bremen 113 262 243 0,08 2321
Hamburg 0 0 0,0 0
Hessen 11123 17 773583 5,70 1598
Mecklenburg-Vorpommern 2054 19526 012 6,26 9 506
Niedersachsen 0 0 0,0 0
Nordrhein-Westfalen 7891 13 753 252 4,41 1743
Rheinland-Pfalz 8 415 19 973 206 6,41 2374
Saarland 938 2387 863 0,77 2546
Sachsen 2735 16 694 058 5,36 6104
Sachsen-Anhalt 847 6 614 352 2,12 7809
Schleswig-Holstein 402 1753598 0,56 4 362
Thiringen 2238 24 980 689 8,01 11162
Deutschland 156 380 311 690 122 100 1993




Tabdle 59

Einkaufspreise der Landwirtschaft fiir Dieselkr aftstoff in EU-Mitgliedstaaten®

jenhl
Mitgliedstaat 1996 1997 1998 = 1999 2000 = - ;'g'g’iahr
Belgien 19,29 19,34 15,58 18,22 30,32 28,75
Dénemark 23,36 24,53 21,89 29,19 41,72 39,08
Deutschland 63,82 31,92 28,38 31,00 53,00 72,06
Griechenland 51,77 50,63 44,69 53,61 68,52 65,73
Spanien 25,02 25,79 24,68 28,17 41,35 40,32
Frankreich? 33,63
Italien 34,23 36,28 34,63 36,26
Luxemburg 19,92 20,53 16,56 18,99 30,94 29,31
Niederlande 27,19 26,71 24,31 29,11 50,85 45,33
Osterreich 56,65 56,71 52,40 53,05 64,90 63,49
Portugal 37,26 34,85 31,11 31,46 42,09 43,13
Finnland 22,60 24,56 20,99 23,83 35,48 34,05
Schweden 53,33 52,36 47,89 50,53 67,73 64,45
Vereinigtes Konigreich 20,72 24,76 21,72 25,58 39,25 37,71
1 Meldungen der EU-Mitgliedstaaten an das Statistische Amt der EG, ohne Mehrwertsteuer, nach Abzug
von Riickerstattungen, Beihilfen u. A.; bis 1998 ECU.
2) Frankreich: Heizol preis, daHeizdl als Treibstoff in der Landwirtschaft zugelassen, einschl. nicht
abzugsfahiger Steuer.
Qudle Stat. Amt der EG




L eistungsempfanger in der Alterssicherung der Landwirte”

Tabele 60

Renten wegen
Alters und Erwerbsminderung .
sowie Hinterbliebenenrenten? Uber-
gangshilfe ]

Jahr an ehemalige und Uber ~ Beitrags
an an W|tWen/ mlt' Wa| sen- bruCkungS_ ZUSChUSS

ehemalige Witwer von arbeitende Zusammen 6) gel d?)

Landwirte®  Landwirten? Familien rente
angeht')rige5)

1994 310 865 214 347 12 893 538 105 7 388 155 171907
1995 320 623 212 635 12115 545 373 6 816 147 305561
1996 329 259 211 346 11 302 551 907 6 898 139 322498
1997 335663 208 740 10521 554 924 6734 141 309474
1998 341 858 206 643 9804 558 305 6 568 121 292311
1999 351 088 205 126 9238 565 452 6318 109 267 590
2000 361 659 203 363 8716 573738 6030 89 182709
20018 373 000 201 700 8100 582 800 5600 70 169 500

Gebietsstand: Bis 1994 friiheres Bundesgebiet, ab 1995 Deutschland
1) Bis 1994: Altershilfe fiir Landwirte.
2) Bis 1994: Altersgeld, vorzeitiges Altersgeld und Hinterbliebenengel d.

3) Unternenmer und (ab 1995) Ehegatten.

%) Bis 1994 einschlieRlich Hinterbliebenengeld.
%) EinschlieRlich deren Hinterbliebene.
®) Bis 1994: Waisengeld (Voll- und Halbwaisen).
") Uberbriickungsgeld 1995 eingefiihrt.
8) Schétzung.

Quelle: Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen




Tabelle 61

Ausgaben, Beitr dge und Bundesmittel in der Alterssicherung der Landwirte”

Mill. DM
Bundes-
Ausgaben Reha. | BEMEdS | peiags  Beltrage  pindes  mittel
Jahr ins- Renten® bilitation und Haus- hiised der Land- g N % der
gesamt?) haltshilfe = ZUSSUSET wirtschaft - M Gesamt
ausgaben
1994 5367,7 4 557,7 86,1 183,2 354,0 14129 | 36541 68,1
1995 57214 4772,4 81,2 82,1 565,5 19809 | 38871 67,9
1996 6 003,8 49251 81,7 52,5 708,1 17804 @ 41864 69,7
1997 6 093,5 5037,1 66,1 44,4 707,7 1810,2 | 4206,8 69,0
1998 60229 5105,0 50,6 33,5 595,2 17434 | 42457 70,5
1999 6032,5 5179,1 52,7 34,0 5249 16388 | 43655 72,4
2000 5828,2 5257,2 52,0 29,7 260,3 15701 | 42359 72,7
20019 61150 5442,0 49,0 29,0 326,0 1482,0 @ 4260,0 69,7

Gebietsstand: Bis 1994 frilheres Bundesgebiet, ab 1995 Deutschland
1) Bis 1994: Altershilfe fiir Landwirte.

2) EinschlieRlich Verwatungs- und Verfahrenskosten, Sonstiges; ohne Restabwicklung Beitragszuschiisse
nach GAL und SVBEG; ohne Aufwendungen fiir den Finanzausgleich.

3) I§is 1994: Geldleistungen (Altersgeld, vorzeitiges Altersgeld, Waisengeld, Hinterbliebenengeld,
Ubergangshilfe).

4) Ohne Restabwi cklung Beitragszuschiisse nach GAL.

5 |g¢-A usgabe Bund.

6) Schétzung.

Quelle: Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen




Beitragszahler in der Alterssicherung der Landwirte

Tabelle 62

Landwirt- Mitar- Sondtice
schaft Ehe- beitende Weiter- g Ins-
Jahr liche Unter 3 Familien i ver-
gatten entrichter _ 4) gesamt
ehmer?) ange- sicherte
n horige
1994 348 466 16 864 44 641 409 971
1995 303302 205 056 20554 14 958 158 544 028
1996 281 964 173 196 19 882 11590 239 486 871
1997 274 093 162 539 18878 9 068 245 464 823
1998 262 221 152 483 17743 7475 243 440 165
1999 250 829 143 225 16 750 6 008 219 417 031
2000 236 010 131 165 15512 4895 182 387 764
20012 223 000 117 100 15 400 3900 200 359 600

Gebietsstand: Bis 1994 friiheres Bundesgebiet, ab 1995 Deutschland.
1) Bis 1994: Altershilfe fur Landwirte.
2) Ab 1995: Landwirteim Sinne des § 1 Abs. 2 ALG.
3) Landwirteim Sinne des § 1 Abs. 3 ALG (ab 1995).
4 Freiwilli g Versicherte und Weiterversicherte (ab 1995).

5 Schétzung.

Quelle: Gesamtverband der landwirtschaftliche Alterskassen




Tabelle 63

L eistungen, Beitragsaufkommen und Bundesmittel in der Krankenversicherung
der Landwirte

Mill. DM
Leistungen?) Beitrage Bundesmittel
an Land-
wirte Gesamt- der in % der
Jahr und an aus der Ist- Gesamt-
Familien- Altenteiler 9 Landwirte? ilerd Ausgaben ) aus-
ange- tatler gaben
horige
1993 1212,6 2097,6 3509,7 1504,5 2915 17957 51,2
1994 1256,7 2239,5 37112 1475,6 317,6 1908,7 51,4
1995 1280,9 2328,3 3807,8 1524,4 338,4 1990,9 52,3
1996 1246,9 24151 3877,1 1516,3 355,3 2 050,0 52,9
1997 1214,3 2440,7 3868,0 1478,6 364,9 2073,0 53,6
1998 1202,1 2503,2 3927,6 1459,8 376,4 2139,2 54,5
1999 1201,2 2581,3 4005,4 1418,3 392,7 2188,5 54,6
2000 1190,5 2654,0 4 315,2 1399,7 407,3 1986,9 46,0
20012 12119 2736,6 4159,0 1335,6 416,8 2325,0 55,9
1 ohne Verwaltungskosten, Vermdgensaufwendungen und sonstige Aufwendungen.
2 Beitrage dler Mitglieder ohne Altenteiler.
3) Beitrage aus Renten sowie aus Versorgungsbeziigen (hierzu gehoren auch Renten aus der
Alterssicherung der Landwirte) und Arbeitseinkommen.
4) Durch Beitrége nicht gedeckte L eistungsaufwendungen fir Altenteiler sowie Beitragszuschiisse.
5 Schétzung.
Quelle: Bundesverband der landwirtschaftlichen Krankenkassen




Tabelle 64

Mitglieder der Krankenversicherung der Landwirte

Fd) e o :er ) ';Arietié"l’iigégre Altenteiler s 2
angehorige gesamt
1993 302 094 43 484 20917 324 421 696 703
1994 295 612 39904 21793 324 257 687 703
1995 265 695 37585 33345 328 067 670 412
1996 253 727 34786 36 687 332209 663 194
1997 246 004 32600 36 948 335273 656 500
1998 240 132 31019 37 667 336 177 650 321
1999 233997 29 205 37 506 337 453 643 229
2000 226 351 27 436 37128 340938 636 813
20013 219 000 26 000 36 500 345 800 632 600

1) Jahresdurchschnitt.

2) EinschlieRlich krankenversicherte Arbeitslose, Jugendliche, Behinderte, Studenten, Rehabilitanden; 1999
insgesamt rd. 5 100 Personen.

3) Schétzung.

Quelle: Bundesverband der landwirtschaftlichen Krankenkassen




Tabelle 65

Arbeitsloseb mit landwirtschaftlichen, gértnerischen und for stwirtschaftlichen Berufen

Berufsklassen 1995 = 1996 1997 1998 = 1999 & 2000 % Ef‘ja’ﬁgn F;ﬁ;’g’l‘
Friheres Bundesgebiet
Landwirte, Weinbauern 1729 1777 1808 1533 1494 1379 24 297 19,4
Tierzlchter, Fischer 1254 1293 1289 1092 951 774/ 1,3 298 27,3
Verwalter, Agraringenieure,
Landwirtschaftsberater, 2090 2040 2026 1836 1670 1581 2,7 626 34,1
Landarbeitskréfte, Melker 10346/ 11031 11157 9750 7 966 6561 11,2 2378 244
Tierpfleger und verwandte Berufe 2618 2786 2869 2695 2532 2243 3.8 1166 433
Gértner, Gartenarbeiter 31683 35145 39879 39618 39413 38839 66,2 6636 16,7
Gartenarchitekten, -verwalter 1034 1183 1319 1214 1296 1232 21 658 54,2
Floristen 3050 3401 3950 4059 3896 3855 6,6 3650 89,9
Forstverwalter, Forster, Jager 592 644 647 611 526 442 0,8 87 14,2
Waldarbeiter, Waldnutzer 2171 2470 2 396 2128 1898 1727 29 152 7,1
I nsgesamt 56567 61770 67340 64536 61642 58633 100 15948 24,7
% aller Arbeitslosen 2,3 2,2 2,3 24 2,4 2,5 15 .
Alle Arbeitdosen 2488434 2748 515/2 932 907 2 733 415 2 622 324 2 382 513 .11 096 626 40,1
Neue L &nder

Landwirte, Weinbauern 3282 3002 3302 2663 3099 2861 4,3 1129 395
Tierziichter, Fischer 5301 4878 5525 4334 4779 4328 6,6 2873 664
Verwalter, Agraringenieure,
Landwirtschaftsberater, 2050 2027 2350 1670 1892 1617 25 793 49,0
Landarbeitskréfte, Melker 20092 18131 19809 15045 16113 14053 21,3 7025 50,0
Tierpfleger und verwandte Berufe 10 437 9181 9980 7726 8 476 7304 11,1 4440 60,8
Gértner, Gartenarbeiter 15477, 16673 23700 19937 25306 26895408 15541 57,8
Gartenarchitekten, -verwalter 367 456 600 580 665 679/ 1,0 404 59,5
Floristen 3116 3367 4539 4000 4688 5097 7,7 5004 98,2
Forstverwalter, Forster, Jager 321 378 490 390 386 334/ 0,5 66 19,8
Waldarbeiter, Waldnutzer 2268 2675 3600 2486 2953 2726 41 816 29,9
I nsgesamt 62801 60768 73895 58831 68357 65894 100 38091 57,8
% aller Arbeitslosen 6,1 55 5,4 4,8 5,2 51 55 .
Alle Arbeitdosen 103261011099 934 1375187 1231913 1320912 1 302 277 688924 52,9

1 Stand jeweils Ende September.




Tabelle 66

L eistungen, Beitrage und Bundesmittel in der landwirtschaftlichen
Unfallversicherung

darunter fur Beitrage Bundes-
Leistungen?) 2 Umlage- der Bundes- . ny/ttgl
. in % des
Jahr insgesamt Renten  Unfal- Sol® Land- mittel? Um(l] N
verhltung wirtschaft &
solls
Mill. DM
1991 11494 703,1 525 1 108,65) 678,65) 430,06) 38,85)
1992 12783 772,7 59,9 1395,7 800,7 595,0 42,6
1993 1332,8 805,6 63,1 1408,1 813,1 595,0 42,3
1994 1401,7 850,7 64,6 1465,3 870,3 595,0 40,6
1995 14499 8574 68,5 1561,0 966,0 595,0 38,1
1996 15034 8599 733 16959 686,39 80237 59,5
1997 1488,2 863,6 75,2 17510 1 017,88) 595,0 34,0
1998 15195 875,1 79,6 1736,7 11317 605,0 34,8
1999 1516,3 865,7 82,5 17417 1191,7 550,0 31,6
2000 1523,7 860,3 85,0 17113 12113 500,0 29,2
20014) 15238 851,7 87,5 1688,8 1188,8 500,0 29,6

D Heil behandlung, Verletztengeld, Renten, Unfallverhiitung, sonstige L eistungen (ohne Vermégensauf-
wendungen, Verwatungs- und Verfahrenskosten sowie ohne Zuftihrungen zur Riicklage und zu den
Betriebsmitteln); in den neuen Landern einschliefdich Sozialzuschlége zu den Renten.

2) Bis 1998 ohne die gesondert aus Bundesmitteln gezahlte Schwerverletztenzulage (bis 1997 20 Mill.
DM/Jahr; 1998 10 Mill. DM).

3) Uberschuss der Aufwendungen im vergangenen Jahr.

4 Vorlaufig.

%) Ohne neue Lénder, da hier abweichende Finanzi erungsregel ung.

6) Zusitzlich fur neue Lander Bundeszuschuss zur Beitragssenkung 40 Mill. DM sowie weitere
Bundesmittel als Anschubfinanzierung von 30 Mill. DM.

") EinschlieRlich rd. 207,3 Mill. DM als 50 %igem nationalen Anteil an den ,, Sondermitteln LUV* aus
Anlass wahrungsbedingter Einkommensverluste.

8) Unter Beriicks chtigung des EU-Anteils an den ,, Sondermitteln LUV* i. H. v. rd. 207,3 Mill. DM flr
1996 und rd. 138,2 Mill. DM fir 1997.




Tabelle 67

Zusatzver sorgung fur Arbeitnehmer in der Land- und For stwirtschaft

Jahr L eistungsempfanger dar: Verheiratete in % Leistungenl) Mill. DM
1996 26 141 27,9 24,19

1997 25973 30,4 23

1998 26 122 31,1 22,2

1999 27 315 35,8 22,662

2000 27434 37,3 23,29
20012 28 000 39,3 24

D ohne Verwaltungs- und Verfahrenskosten. Die Leistungen werden aus Bundesmitteln getragen.
2) Vorlaufig.

Quelle: Zusatzversorgungskasse fur Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft




Tabelle 68

Empfanger von L andabgaber ente, Produktionsaufgaberente und Ausgleichsgeld;
mobilisierte Flache und Bundesmittel

Seit 1969 Empfanger von ‘ Verwendung der FI schen?
" ins- _
Empfanger gesamt ~ Bundes- Produk- _ Still- Auf Bundes-
von Landab > tions  Ausgleichs | stockung
; ung e 12)
Jahr o erentel) abge-  mittel? Afasbe 3 € anderer mittel
gaberente gebene g geld und Auf- Unterneh-
A rente’ forstung
Flache men u. a
Anzahl haLF Mill. DM Anzahl haLF Mill. DM
43043 682 280 234,9 14 433 189 19 687 315541 1824
1994
41297 682 280 2494 15936 4 879 25750 387 041 253,3
1995
39390 682280 231,6 16 280 9220 27913 445 998 374,0
1996
37333 682280 210,6 17 461 10712 30629 510130 486,7
1997
35388 682280 207,7 15703 10539 30 805 512794 461,4
1998
33401 682280 193,5 13526 10150 30 806 512 916 4240
1999
31464 682280 187,2 11 312 9 856 30 806 512 916 394,8
2000
29400 682280 175,0 8900 9500 30 806 512 916 360,0
2001%)
Gebietsstand: Friheres Bundesgebiet. Gebietsstand: Bis 1994 frilheres Bundesgebiet, ab 1995
Deutschland.
1) Neufalle nur noch, wenn FI achenabgabe bis 31. Dezember 1983 vollzogen.
2 |4-A usgabe Bund.
3) Neufalle nur noch, wenn Voraussetzungen bis 31. Dezember 1996 erfilllt.
4) Seit 1989 insgesamt stillgel egte und abgegebene Flachen.
5 Schétzung.
Quelle Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen




Grundflacheninanspruchnahme

Tabelle 69

1 000 ha

2000 31. Oktober 2001  31. Oktober 2001

zum 31.10.2001

End- () Unter-  Bean- (- Unter- ”"’\‘/Cc;‘nsl_e‘lagiﬁ;g

Land Tare | Ml (+)Uber  agie | (+) Uber- bekannigegebe

faghe | SChreitung Anbau | schreitung ner Uberschlr)a
(brutto)z) in %3 flache in % "tu.ngswtz
Ubrige Mais
Kulturen

Baden-Wirttemberg 7355 733,1 - 03 741,7 + 08 0 899
Bayern 1776,0 17574 - 1,0 17690 - 03 0
Berlin 29 2,0 —29,6 2,1 -275 -
Brandenburg 889,6 9434 + 6,0 954,9 + 73 4,92 -
Bremen 1,8 1,2 -31,6 1,2 -333 0 -
Hamburg 51 4,0 -215 41 —19,6 0 -
Hessen 461,4 433,0 - 61 433,2 - 61 0 -
Mecklenburg-V orpommern 968,2 991,4 + 23 998,3 + 31 211 -
Niedersachsen 14247 1458,2 + 23 14819 + 4,0 2,72 -
Nordrhein-Westfalen 948,5 932,5 - 16 933,0 - 16 0 -
Rheinland-Pfalz 368,6 325,7 -11,6 327,7 -11,0 0 -
Saarland 36,6 339 - 73 33,7 - 79 0 -
Sachsen 599,0 651,0 + 8,6 653,4 + 90 6,06 -
Sachsen-Anhalt 880,9 928,3 + 53 933,9 + 6,0 4,05 -
Schleswig-Holstein 506,2 531,1 + 4,9 543,0 + 7,2 4,87 -
Thiringen 554,4 581,3 + 4,8 584,2 + 53 3,62 -
Deutschland 10159,4 10307,5 + 1,4 103953 + 23 - -

1 GemaR VO (EG) Nr. 2316/1999 nach Saldierung.

2) Ohne Beriicks chtigung der Sanktionen.

3) Zur Ernte 2000 betrug die Grundflache 10 155 600 ha.




Tabelle 70

AulRenhandel der EU mit Getreide einschlief3lich Getreideer zeugnissen
Mill. t Getreidewert

Art der Kennzahl WH;;; :,/\,Vg;:q Gerste Mais (L;gtr:gi?e ggr-nt
1998/99%)
Einfuhr 08 2,8 0,1 34 04 75
Ausfuhr 1,5 15,0 10,7 19 20 31,1
Netto  Einfuhr (-)
+0,7 +122  +106 -15 +16 +236
1999/2000%
Einfuhr 04 2,5 0,0 19 05 53
Ausfuhr 06 16,3 13,8 01 32 34,0
Netto  Einfuhr (-)
Ausfuhr (+) +0,2 +138  +138 -18 +27 +287
2000/012
Einfuhr 1,0 2,7 0,1 26 05 6.9
Ausfuhr 1,1 13,2 10,4 14 17 27,8
Netto  Einfuhr (-)
Ausfuhr (+) +0,1 +10,5 \+ 10,3 \— 12 \+ 12 +20,9
D vorlaufig.
2) Vorschéatzung.

Quelle: Eurostat/Européi sche Kommission




Tabdle 71

Ausnutzung der mengenmaldigen und budgetaren WTO-Ober grenzen fir
subventionierte Exporte
im WJ 2000/01 und WTO-Obergrenzen im WJ 2001/02

Mengenméllige WTO - Budgetdre WTO -
Obergrenzen Obergrenzen

2000/01 2001/02 2000/01 2001/02

Produktgruppe wro.  Subven WTO- WTO- Erstat- WTO -

tionierte us- us-
Ober- Ex0Ort- 1) Ober  Ober- tungs- 1) Ober-
grenze P nutzung grenze grenze ausgaben nutzung grenze
menge
1000t % 1000t Mill. % Mill.

Weizen/-mehl? 14 438,0 89828 62,2 14 438,0 1289,7 4) < 100| 1289,7
Futtergetrei de? 108432 3595,0 33,2 10843,2 1046,9 4) < 100/ 1046,9
Zucker? 12735 8609 67,6 12735 4991 363,6 72,9  499,1
Butter 399,3 1973 49,4 3993 9478 338,0 357 9478
Magermilchpulver 272,5 140,2 51,4 2725 2758 28,7 104  275,8
Kése 321,3  306,2 953 321,3 3417 239,3 70 3417
Andere Milcherzeugnisse 958,1 8736 91,2 9581 6977 410,6 58,9 697,7
Rindfleisch 821,7 4780 38,1  821,7 12536 385,9 30,8/ 1253,6
Schweinefleisch 444.0 128,1 28,9 4440 191,3 33,8 17,7 1913
Gefliigel 286,0 2453 858 2860 90,7 53,7 59,2 90,7
Eier 98,8 79,5 80,5 98,8 437 7,7 17,6 43,7
Nicht Anhang-I Waren® -~ 415,0 4) 100 4150

1 Ausschopfung von tiber 100 % ergibt sich durch Inanspruchnahme der Ubertragungsmoglichkeit.

Ubertragungen sind ab dem Wirtschaftsjahr 2000/01 nicht mehr moglich.

2) Geschitzte A ngaben.

3) Verarbeitungsprodukte; nur budgetére Obergrenze.
4 Aktuelle Angaben liegen noch nicht vor.

Diese




Tabdle 72

Marktordnungspreise fir die wichtigsten landwirtschaftlichen Erzeugnisse

It

Erzeugnis 199\32000 20\(;\(/)}101 20\(;\302 Geltungsdaer
Getreide? 01.07.2001 — 30.06.2002
Interventionsprei ) 119,19 110,25 101,31
Zucker 01.07.2001 — 31.08.2002
Zuckerriibengrundpreis 47,67 47,67 47,67
A-Ribenmindestpreis 46,72 46,72 46,72
B-Rubenmindestpreis 28,84 28,84 28,84
Richtpreis fur Weil3zucker 665 665
Wei3zuckerinterventionspreis 631,90 631,90 631,90
Produktionsabgabe 1,26 1,26
Produktionsabgabe auf B-Zucker 23,70 13,10
Erganzungsabgabe 18,51% -
Milch 01.07.2000 — 30.06.2005
Erzeugerrichtpreis 309,80 309,80 309,80
Interventionspreis Butter 3282,00 3282,00 3282,00
Interventionspreis Magermilchpulver 205520 2055,20 2 055,20
Rindfleisch 01.07.2001 — 30.06.2002
Interventionspreis (Schlachtgewicht;
Schlachtkdrperqualitét) 3475,00 3242,00 3013,00
Schweinefleisch ab 01.07.2000
Grundpreis (Schlachtgewicht) 1509,39 1509,39 1509,39
Schaffleisch 02.01.2001 — 31.12.2001
Grundpreis (Schlachtgewicht) 5040,70 5040,70 5) 6)

1999/2000 1 =1,95583 DM .

6) Saisonalisiert.

1) Umrechnungskurs (1 = 1,95583 DM).
2 Fir dle Getreidearten gelten identische I nterventionspreise (auffer Hafer und Triticale).

3) Interventi onspreis ohne monatlichen Zuschlag.
Monatlicher Zuschlag 1999/2000: 1,00 /t (= 1,96 DM/t),
2000/01: 1,00 /t (= 1,96 DM/t),

2001/02: 0,93 /t (= 1,82 DM/t).

4 Umrechnungskurs flr Ribenpreise und Produktionsabgabe Zucker: 1998/99: 1 = 1,96999 DM,

5 Entfallt nach neuer GMO Schaf- und Ziegenfleisch ab 1. Januar 2002.




Tabelle 73

Agrar- und Fischereiausgaben der EU
Mill. ECU/bzw. €V 2

Bereich 1996 1997 1998 1999 2000 | 20017 | 2001in% | 20027
Ackerkulturen 16 372,3 17 414,0 17 9452 17 865,9 16 663,1 17 466,1 38,0 17 916,0
darunter

Getreide, einschl. Kartoffelstiarke 11130,9 12 461,2 13 576,9 13 516,2 12671,5 133352 13 942,0

Olsaaten, einschl. Lein und Hanf 2 453,6 25359 2497,7 24292 1624,6 20974 1 685,0

EiweiBpflanzen 522,7 525,0 617,8 647,2 5244 449,6 472,0

Reis, Grassilage . . . . 58,5 72,0

Flachenstilllegung 22714 1903,6 1262,6 1283,8 1858,5 1535,5 . 1755,0
Zucker” 17113 1607,8 1776,6 2112,8 1910,2 1497,1 3,3 1401,0
Olivenol 1988,1 2196,0 2 266,7 2091,8 2210,1 2523,8 55 2 366,0
Trockenfutter und Korner-
leguminosen® 365,2 367,4 377,5 376,4 381,3 374,8 0,8 385,0
Textilpflanzen 851,7 906,9 869,8 1027,1 991.,4 826,3 1,8 956,0
Obst und Gemiise 1581,1 1555,5 1509,5 1454,1 15513 15579 3.4 1 650,0
Wein 776,9 1030,1 700,0 614,6 765,5 1196,7 2,6 1392,0
Tabak 1 025,6 998,0 870,3 911,1 987,7 974,2 2,1 983,0
Andere pflanzliche Erzeugnisse 204,5 187,4 271,9 285,3 350,0 297,3 0,6 300,0
Milcherzeugnisse 3441,1 2984,9 2 596,7 2510,1 25443 1906,3 4,2 1912,0
Rindfleisch 6797,1 6 580,4 5160,6 4578,6 4539,6 6 053,9 13,2 8095,0
Schaf- und Ziegenfleisch 1681,1 14249 1534,6 18943 1735,6 14473 3,2 672,0
Schweinefleisch, Eier und
Gefliigel, Bienen 262,9 557,5 329,2 4492 446,8 137,2 0,3 163,5
Fisch 25,3 21,8 10,4 7,8 9,4 13,4 0,0 17,2
Verarbeitete landwirt. Erzeugnisse 491,1 565,9 553,1 573,4 572,2 435,6 0,9 415,0
Nahrungsmittelprogramme 265,4 328,7 333,7 390,5 309,1 281,9 0,6 306,0
Kontrolle und Betrugsbekdampfung 28,9 42,7 40,4 23,3 77,4 32,0 0,1 57,3
Werbung und Absatzforderung 49,1 54,2 45,0 68,5 58,7 39,2 0,1 78,8
Veterindr- und Phytosanitaraus-
gaben” 0,0 0,0 0,0 0,0 104,2 564,2 1,2 569,5
Rechnungsabschluss —-1122,7 - 867,6 - 6548 -6062 —-1077,9 -569,7 -1,2 —500,0
Sonstige 459,5 401,8 364,7 324,0 1131,0 653.,4 1,4 525,0
Marktordnungsausgaben insgesamt | 37 255,5 38 358,3 36 901,1 36 952,6 36261,0 377089 82,1 39 660,3
Agrarumweltmafnahmen 1535,5 1292,0 1956,5 2258,6 20374 4,4 1995,0
benachteiligte Gebiete . . . 674,2 919,6 2,0 907,0
Vorruhestand 206,7 2249 237,5 247,0 198,1 04 184,0
Forstwirtschaft 324.,6 333,0 3974 533,1 493,2 1,1 474,0
Investitionen in landw. Betrieben 52,2 97,0 0,2 164,0
Junglandwirte 53,6 88,2 0,2 119,0
Marktstrukturverbesserung 28,3 82,4 0,2 210,0
Anpassung u. Entw. landl. Gebiete . . . 241,8 338,3 0,7 419,0
Sonstige 2,0 - 29 3,2 87,6 109,0 0,2 123,0
Lindl. Entwicklung (nur Garantie)® 1852,3 2 064,8 1847,0 2 588,2 4176,4 4363,2 9,5 4595,0
Abt. Garantie insgesamt 39107,8 42 4879 38 748,1 39 540,8 404374 42072,1 91,6 44 255,3
EAGFL-Ausrichtung” 3747,0 3964,0 3976,0 4169,0 3200,0 3152,0 6,9 2957,1
Lindliche Entwicklung insgesamt 5599,3 6 028,8 5 823,0 6 757,2 7376,4 7 515,2 16,4 7 552,1
Finanzinstrument der Fischerei” 430,0 500,0 408,0 614,0 568,6 536,0 1,2 559,0
Sonstige Agrarmafinahmen 94,1 150,4 138,3 130,9 76,3 108,5 0,2 51,7
Sonstige FischereimaBnahmen 16,2 20,4 30,6 54,2 41,3 55,8 0,1 63,2
Agrar- und Fischereiausgaben
insgesamt 43 395,1 47 122,7 43 301,0 44 508,9 44 323,6 45924,4 100 47 886,3

11996: 1 ECU = 1,90 DM; 1997: 1 ECU = 1,96 DM; 1998: 1 ECU = 1,97 DM; ab 1999: 1 € = 1,95583 DM. — ? Zahlungen bzw. Zahlungserméach-
tigungen; jedoch im Jahr 2002 fiir die nicht den EAGFL-Garantie betreffenden Ausgaben Verpflichtungsermichtigungen. — ¥ Ist-Ausgaben
fiir EAGFL-Garantie (vorldufig), sonst Haushaltsansatz. — # Haushaltsansatz 2002 fiir EAGFL-Garantie, Haushaltsentwurf fiir die anderen Ausga-
ben. — Die Ausgaben fiir in der EU produzierten Zucker werden durch Abgaben der Zuckerwirtschaft gedeckt. — ® Hier werden als Kornerlegumi-
nosen nur Kichererbsen, Wicken und Linsen erfasst. — 7 Sie werden erst ab 2000 aus dem EAGFL, Abteilung Garantie, finanziert. — ¥ Hierunter fie-
len bis 1999 die flankierenden Mafinahmen (Agrarumweltprogramme, Vorruhestand, Aufforstung), ab 2000 wurde durch die Agenda 2000 der
Anwendungsbereich erweitert. —* Bei Aufteilung der Strukturfondsmittel, u.a. auf den EAGFL-Ausrichtung und das FIAF, musste auf Erfahrungs-

werte zuriickgegriffen werden.



Tabelle 74

Ausgaben des EAGFL (Abt. Garantie) nach Bereichen und Mitgliedstaaten
vorlaufig, 2001 in Mill. €

EU
. : Zu-

Bereich B DK D GR E F | IRL | L NL A P FIN S GB Dzlgﬁl(t- smmen
Ackerkulturen 166 6663739 48319345181 1201919 11 251 379 242 353 420 1603 0 17 466
Zucker? 281 86 237 8 62 357 4 143 50 28 21 10 23 187 0 1497
Olivenol 0 0 0 5871030 5 0O 848 0 0 0 54 0 O 0 0 2524
Trockenfutter u.
Korner-
leguminosen? 0O 10 23 5 186 83 0 48 0 14 1 0 0 0 375
Textilpflanzen 9 0 2 543 212 42 0 0 O 4 0O O 9 0 826
Obst u. Gemuse 37 1 17 235 522 294 2 348 O 40 42 0 2 17 0 1558
Wein 0 0 4 16 470 222 0 380 O 0 14 54 0 0 1 0 1197
Tabak 3 0O 34 376 115 77 0 339 0 0 1 19 0 O 10 974
Andere pflanzl.
Erzeugnisse 3 32 18 24 52 26 0 118 O 10 0 5 2 2 4 0 297
Milcherzeugnisse 181 128 186/ — 3 29| 500 144/ 92 0 479 —-27—- 3 46 28 127 0 1907
Rindfleisch 169 83 744 61 7351468 827 297 8 86 172 126 62 101 1116 0 6054
Schaf- und
Ziegenfleisch 1 2 34 201 390 144 90 143 O 12 4 48 1 3 374 0 1448
Schweinefleisch,
Eier, Gefluge,
Bienen 5 26 5 2 12 52 8 0 19 4 0 1 0 137
Fisch 0 6 3 0 0 13
Verarbeitete
|andw.
Erzeugnisse 40 33 65 3 23 53 51 19 0 79 19 2 6 9 36 0 436
Nahrungsmittel-
programme 8 2 17 15 63 65 2 49 0 2 1 28 7 9 12 2 282
Kontrolle und
Betrugsbe-
kémpfung 0 0 10 3 11 -1 -1- 1 O 0 1 2—-1 0 0 10 32
Werbung u.
Absatzférderung 1 0 5 0 4 5 1 1 0 4 1 0 0 ©O 3 14 39
Rechnungs-
abschluss - 0 —-28 —45-311 -40 0-143 O 1 0O O 0 0 0 =570
Sonstige 0O 24 90 77, 17 58 30 29 318 653
Marktordnungs-
ausgaben
insgewmta 903 1076 5148 2537 5635 3431 1258 2746 201049 599 676 489 629 3813 37 37145
Landliche
Entwickl ung“) 32 35 708 76 540 610 327 660 10 55 453 197 327 151 184 0 4364
Abt. Garantie
insgeoamt@ 934 1112 5856 2612 6175 4040 1584 3406 29 1104 1053 874 816/ 780 3998 37 41509

Abweichungen in den Summen durch Runden.
b Ausgaben fur in der EU produzierten Zucker werden durch Abgaben der Zuckerwirtschaft gedeckt.
2 Hier werden als Kornerleguminosen nur Kichererbsen, Wicken und Linsen erfasst.
% Ohne Veterinar- und Phytosanitérbereich, da hierfir noch keine Aufteilung auf MS mdglich ist. EU-Ausgaben fur diesen Bereich schétzungsweise

insgesamt rd. 564 Mill. €.

* Hierunter fielen bis 1999 die flankierenden Ma3nahmen (Agrarumweltprogramme, Vorruhestand, Aufforstung), ab 2000 wurde durch die Agenda
2000 der Anwendungsbereich erweitert.




Tabdle 75

Einzahlungen der EU-Mitgliedstaaten zum EAGFL, Abteilung Garantie,

Ruckflisse und Saldo

2000" in Mill.
Mitgliedstaat Einzahlung? Riickfluss®) Saldo
Belgien 1552 955 - 597
Déanemark 774 1305 + 531
Deutschland 9975 5642 - 4333
Griechenland 613 2 597 + 1984
Spanien 2954 5 469 + 2515
Frankreich 6 650 8982 + 2332
Irland 492 1678 + 1187
[talien 5038 5002 - 36
Luxemburg 85 21 - 64
Niederlande 2519 1397 - 1122
Osterreich 959 1019 + 59
Portugal 576 652 + 76
Finnland 560 728 + 168
Schweden 1205 798 - 407
Vereinigtes Konigreich 6 352 4059 - 2293
Eud 40 303 40 303 + 0

1 Ohne Veterinérbereich.

2) Unter Zugrundel egung des allgemeinen Haushal tsschl issel s 2000.

3) Aus dem EAGFL -Garantie wurden auRerdem Direktzahlungen der KOM von 31 Mill. finanziert.

HierfUr ist eine Aufteilung auf die Mitgliedstaaten nicht moglich.




Methodische Erlauterungen zu den Buchfihrungs-
er gebnissen der Testbetriebe

Ausfuhrliche methodische Erlauterungen zu Auswahl, Stichprobenzusammensetzung und
Hochrechnung der Testbetriebe sind in der Broschiire des BML ,, Buchfiihrungsergebnisse der
Testbetriebe” beschrieben.

Zahl der Testbetriebe

In Ubersicht 1 sind die Zahlen der insgesamt ausgewerteten Testbetriebe zusammengestelIt.

Ubersicht 1
Zahl der Testbetriebe

Landwirtschaft
wi rtjsachf;afts- Einzelunternehmen® gP;:ﬁf‘en' Juristischse; Gartenball ;?r::tf\g; |t
Haupterwerb | Nebenerwerb | schaften? Personen

1954/55 5005 - — — — - -
1964/65 7 857 - - - 712 - -
1974/75 6 938 1 000 — - 605" - -
1984/85 9516 1378 - - 629 203 156
1985/86 9531 1426 — - 508 251 158
1986/87 9 067 1 496 - - 639 281 165
1987/88 9018 1563 - - 622 317 157
1988/89 8884 1514 - - 603 316 146
1989/90 8 882 1575 - - 580 320 131
1990/91% 9 099 1718 — - 582 310 120
1991/92 9149 1 669 37 117 567 312 148
1992/93 9179 1 756 83 233 611 307 126
1993/94 9114 1808 109 284 678 305 121
1994/95 8 2649 2115 345 281 712 311 141
1995/96 7 760 1 966 547 298 496 301 128
1996/97 8154 1903 642 322 616 308 135
1997/98 8133 1706 664 359 630 316 136
1998/99 7 767 1 665 730 368 673 334 138

1999/2000 7 740 1549 777 371 693 328 136
2000/01 7 828 1380 872 391 674 . 131

1) Bis zum Wirtschafts ahr 1994/95 Unterscheidung der Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe nach bisheriger sozial dkonomischer Gliederung,
ab dem Wirtschaftsahr 1995/96 nach neuer sozia dkonomischer Gliederung.

2) Bis1993/94 nur neue Lander, ab 1994/95 Deutschland.

3) Nur neueLander.

4) Korperschafts- und Privatwal dbetriebe ab 200 ha

5) Ab dem Wirtschaftsjahr 1990/91 einschl. Betriebe in den neuen Landern.

6) Einschl. rd. 200 Personengesellschaften im frilheren Bundesgebiet, die al's solche nicht ausgewertet werden konnten.

7) Einschliefdich Obstbaubetriebe, die auch im Betriebsbereich Landwirtschaft enthalten sind.




Vergleichsrechnung nach 8 4 LwG fur dielandwirtschaftlichen Haupterwer bsbetriebe

Nach § 4 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG) ist die Bundesregierung verpflichtet, bei der
jahrlichen Feststellung der Lage der Landwirtschaft eine Stellungnahme abzugeben,
Linwiewelt

- en den Lohnen vergleichbarer Berufs- und Tarifgruppen entsprechender Lohn fir die
fremden und familieneigenen Arbetskrafte — umgerechnet auf notwendige
Vollarbeitskréfte —,

- ein angemessenes Entgelt fur die Tétigkeit des Betriebdleiters (Betriebd eiterzuschlag) und

- ene angemessene Verzinsung des betriebsnotwendigen Kapitals

erzielt snd”.

Die Vergleichsrechnung wird nach dem Unternehmensansatz auf der Basis des Gewinns
durchgefuhrt. Aufwendungen fur Fremdkapital, zugepachtete Flachen und L ohnarbeitskréfte
werden in ihrer tatséchlichen Hohe nach folgendem Schema beriicksichtigt:

Begriffe der Vergleichsrechnung

Gewinn

Vergleichslohn fur Betriebsinhaber und nicht entlohnte Familienarbeitskréfte
+ Betriebsleiterzuschlag
+ Zinsansatz fr das Eigenkapitel
= Summe der Vergleichsansétze (Unternehmen)

Gewinn
- Summe der Vergleichsansétze (Unternehmen)
= Abstand

Der Abstand wird zusétzlich in Prozent der Summe der V erglei chsansétze ausgewiesen.

Als gewerblicher Vergleichsohn wird der durchschnittliche Bruttolohn je abhéngig
beschéftigtem Arbeitnehmer, ohne Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung, verwendet
(Ubersicht 2). Die bisherige Datengrundlage fur den Vergleichsohn (Lohne im
Produzierenden Gewerbe nach Leistungsklassen und Geschlecht im friheren Bundesgebiet)
konnte nicht mehr fortgeschrieben werden.

Ubersicht 2
Gewerblicher Vergleichsohn
Wirtschaftsjahr Gewerblicher Vergleichslohn Verénderung in % gegen Vorjahr
1995/96 24 281 +27
1996/97 24 496 +0,9
1997/98 24573 +0,3
1998/99 24 895 +13
1999/2000 25232 +14
2000/01 25723 +19

Quelle: Statistisches Bundesamt (Fachserie 18)




Als Dbetriebsnotwendige Arbeitskréfte werden die in den Testbetrieben vorhandenen
Arbeitskréfte unterstellt.

Fur die dispositive Tétigkeit in landwirtschaftlichen Betrieben sowie in den Gartenbau- und in
den Weinbaubetrieben wird ein Betriebsleiterzuschlag von 7 DM je 1 000 DM Umsatzerlose
angesetzt. Der Zuschlag wird aus den Testbetriebsdaten fir die juristischen Personen
abgeleitet (Lohndifferenz zwischen den in der Leitung dieser Unternehmen Tétigen und den
Ubrigen Beschéftigten). Spezielle Verhaltnisse des Betriebes hinsichtlich Grof3e, Produktions-
richtung und Einkommenshthe bleiben dabei unberticksichtigt.

Der Gesetzgeber hat keine Hinweise gegeben, was unter der angemessenen Verzinsung des
betriebsnotwendigen Kapitals zu verstehen ist. Der im Berichtgahr und in den Vorjahren
verwendete Zinssatz von 3,5 % orientiert sich am langjahrigen Durchschnitt der Aktien-
rendite. Das Eigenkapital in der Vergleichsrechnung wird ermittelt aus dem Bilanzvermogen
(ohne Wert des zugepachteten Bodens) abziiglich des durchschnittlichen Fremdkapitals. Wie
in den Vorjahren wurden Boden und Gebaude fur die Vergleichsrechnung zu Nettopacht-
preisen bewertet. Als , betriebsnotwendig® wurde das vorhandene Vermdgen unterstellt, da es
infolge des schnellen technischen Fortschritts keine brauchbare Methode fur die Ermittiung
des betriebsnotwendigen Vermdgens in der Vielzahl verschiedenartiger Betriebe gibt.

Der Wert der Vergleichsrechnung liegt in erster Linie in der ablesparen Entwicklung der
Ertragdage in den verschiedenen Betriebsgruppen der Haupterwerbsbetriebe unter
Berlicksichtigung angemessener Ansétze fir die nicht entlohnten Familienarbeitskrafte, des
Eigenkapitals und fur die dispositive Tétigkeit des Betriebdeiters.

Klassifizierung der Gartenbaubetriebe

Die Betriebsklassifizierung der Gartenbaubetriebe wurde ab dem Agrarbericht 1997
(Wirtschaftgahr 1995/96 bzw. Kaenderjahr 1995) wie folgt geéndert:

An die Stelle von regional differenzierten Leistungsklassen bei der Berechnung der Standard-
deckungsbeitrdge géartnerischer Kulturen traten fl&chenabhangige Leistungsklassen nach
GroRenklassen der EQM (Einheitsquadratmeter) des Betriebes (siehe Ubersichten 3 und 4).
Die Sparten Zierpflanzen- und Gemiisebau wurden nach den in Ubersicht 5 dargestellten
Kriterien untergliedert. Baumschulbetriebe ebenso wie Obstbaubetriebe wurden nicht weiter
differenziert.

Ubersicht 3
Einstufung der Gartenbaubetriebein Leistungsklassen (LK) StDB fir gartnerische
Kulturen in Abhéngigkeit von der BetriebsgroiRein EQM (Einheitsquadratmeter)

Gértnerische Kulturen EQM LK
< 25000 1
Zierpflanzen 25000 —50 000 2
unter Glas und 50 000 — 75 000 3
im Freiland 75 000 — 100 000 4
> 100 000 5
Gemise unter Glas < 60 000 1
und im Freiland > 60 000 2
<60 000 1
Baumschulen 60 000 — 120 000 2
>120 000 3




Ubersicht 4
Faktoren zur Ermittlung der Einheitsquadratmeter (EQM)

Relativer Produktionswert EQM
Unterglasflache? Freilandflache

Gemuse

(einschl. Feldgemtise) 8,6 1,0
Blumen und Zierpflanzen 194 2,0
Obst - 1,0
sonst. landw. genutzte Fléche - 0,2
Beispidl:

1 000 m2 Gemuise unter Glas entsprechen 8 600 EQM
1 000 m2 Blumen und Zierpflanzen im Freiland entsprechen 2 000 EQM

1) Gewogener Durchschnitt fir heizbare und nicht heizbare Unterglasflache.

Ubersicht 5
Gliederungskriterien der Gemuse- und Zier pflanzenbetriebe
Gemiise Zierpflanzen
Arbeitsintensitat Uberwiegende Absatzform
indirekt
niedrig hoch direkt . darunter:
zusammen Schnittblumen- Topfpflanzen-
betriebe betriebe
EQMY je AK EQMY je AK Umsatzanteil Umsatzanteil Anteil Ertrage | Anteil Ertrage
>30 000 <=30 000 Verkéufean Verkéufe an aus Verkauf aus Verkauf
Endverbraucher | Endverbraucher | Schnittblumen | Topfpflanzen an
>=50 % des <50 % des an Ertrégen aus Ertragen aus
Gesamtumsatzes | Gesamtumsatzes | Eigenproduktion | Eigenproduktion
Gartenbau Gartenbau
>= 50 % >= 50 %

Y EQM = Einheitsquadratmeter.

Die Ergebnisse des Staatswaldes werden im Gegensatz zum Korperschafts- und Privatwald
nicht in Form ener Stichprobenerhebung, sondern durch eine Totalerfassung bei den
Landesforstverwaltungen ermittelt.

Fir Betriebe mit Waldflachen zwischen 5 und 200 ha, die nach der Betriebssystematik as
landwirtschaftliche Betriebe mit Wald klassifiziert werden, sind zusétzliche Angaben fir den
forstlichen Betriebsteil erforderlich. Die erganzenden Angaben zur forstlichen Nutzung
(Abschnitt 8 des BMVEL-Jahresabschlusses) dienen im Wesentlichen zur Lieferung von
Angaben, die tUber den Bereich der Finanzbuchhaltung hinausgehen. Dabei werden Angaben
zur Besitzstruktur, zu den Investitionen, zur Gliederung der forstwirtschaftlichen Nutzung
(Fléchengliederung) und zu den Arbeitszeiten ausgewiesen. Zusétzlich wird fir vier
verschiedene Holzgruppen (Eiche; Buche und sonstiges Laubholz; Fichte, Tanne und
Douglasie; Kiefer, Larche und sonstiges Nadelholz) der Hiebsatz, der Holzeinschlag, der
Holzverkauf und der erzielte Holzpreis dargestellt.




Forstbetriebe
Im Bereich Forst ist nach verschiedenen Erfassungsbereichen zu unterscheiden:

- Zum einen sind dies die Betriebe des Korperschafts- und Privatwaldes mit mehr as 200
haWald,

- zum anderen die Staatswal dbetriebe der Lander.

- Hinzu kommen die Betriebe mit kleineren Waldflachen (zwischen 5 und 200 ha), die nach
der Betriebssystematik al's landwirtschaftliche Betriebe mit Wald klassifiziert werden.

Die Buchfuhrungsergebnisse des Korperschafts- und Privatwaldes basieren auf Ergebnissen
des BMVEL-Testbetriebsnetzes. Der Erfassungsbereich beschrankt sich auf Betriebe ab etwa
200 ha Waldfl&che.

Betriebe der Kleinen Hochsee- und K tistenfischer ei

Seit dem Agrarbericht 1980 werden die Buchfiihrungsergebnisse der Kleinen Hochsee- und
Kustenfischerei auf der Grundlage elnes eigenen Testbetriebsnetzes dargestellt.

Fur die Betriebe der Kleinen Hochsee- und Kustenfischerei wurde die Datenerfassung im
Kalenderjahr 1997 auf den novellierten BMVEL-Jahresabschluss umgestellt. Dies hat zur
Folge, dass einige Kennzahlen nicht mehr mit denen der Vorjahre vergleichbar und andere
neu hinzugekommen sind. Inhaltlich unverandert bleilben u. a die Kennzahlen Gewinn und
Verlust.

© Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Erndhrung und L andwirtschaft, 2002



Begriffsdefinitionen

A Landwirtschaftliche Gesamt-
rechnung (LGR)

Definitionsschema

Die Gesamtrechnung fir den Bereich
Landwirtschaft (einschliefdich Garten- und
Weinbau, ohne Forstwirtschaft und
Fischerel) ist nach den Regeln des
Europdischen Systems Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG 95)
aufgestellt und basiert auf dem Konzept
des Wirtschaftsbereichs. Der Wirtschafts-
bereich Landwirtschaft gilt als Zusammen-
fassung aller ortlichen fachlichen Ein-
heiten, die folgende Tétigkeiten austiben:
Pflanzenbau,  Tierhaltung,  Gemischte
Landwirtschaft, Landwirtschaftliche Lohn-
arbeiten, Gewerbliche Jagd.

Nichtlandwirtschaftliche Tétigkeiten in
landwirtschaftlichen  Unternehmen, die
buchm&fdig nicht getrennt erfasst werden
kénnen, z.B. Landschaftspflege oder
Urlaub auf dem Bauernhof, sind nach dem
ESVG 95 Bestandtell der LGR. Die land-
wirtschaftliche Produktion von Haushalten
sowie die Tierhaltung von Nichtlandwirten
sind nicht Bestandteil der LGR.

Schema 1
Schematische Dar stellung

Produktionswert zu Erzeugerpreisen
- Gutersteuern
+ Gltersubventionen

= Produktionswert zu Herstellungspreisen

- Vorleistungen

= Bruttowertschdpfung zu Herstellungspreisen

- Abschreibungen

= Nettowertschopfung zu Herstellungspreisen

- sonstige Produktionssteuern
+ sonstige Subventionen

= Nettowertschépfung zu Faktorkosten

Produktionswert

Produktionswert ~ der L andwirtschaft
umfasst die Verkdufe von landwirt-
schaftlichen  Erzeugnissen an  andere
Wirtschaftsbereiche sowie andere
landwirtschaftliche Einheiten, den
Eigenverbrauch, die Vorratsverénderungen
bei pflanzlichen und tierischen Produkten,
die selbst erstellten Anlagen (Vieh) und die
Dienstleistungen auf der landwirtschaft-
lichen Erzeugerstufe (Neuanpflanzungen
von Dauerkulturen), den innerbetrieblichen
Verbrauch an Futtermitteln (Futtergetreide,
Silage, Heu) sowie die landwirtschaftliche
Lohnarbeit, die auch von gewerblichen
Lohnunternehmen durchgefthrt wird und
die nichttrennbaren Nebentétigkeiten (z.B.
Ferien auf dem Bauernhof).

Die Bewertung der Produktion erfolgt zu
Herstellungspreisen. Diesbeziglich  wird
die Produktion pflanzlicher und tierischer
Produkte zundchst mit Erzeugerpreisen
(ohne Umsatzsteuer) bewertet. Zu diesem
Wert werden die Gutersubventionen hinzu-
gezahlt und die Gltersteuern abgezogen.
Zu den Gltersubventionen zdhlen die
Flachenzahlungen fir landwirtschaftliche
Kulturen und die Tierpramien im Rahmen
der Agenda 2000.

Vorleistungen

In den Vorleistungen sind der ertrags
steigernde Aufwand (Saat- und Pflanzgut,
Futtermittel, Handelsdiinger, Pflanzen-
schutzmittel,), die Aufwendungen fur die
Unterhaltung der Wirtschaftsgebaude und
des Inventars, die Ausgaben fir Energie,
fur Tierarzt und Medikamente sowie fir
andere Guter und Dienstleistungen zu-
sammengefasst. Analog zum Produktions-
wert werden auch der inner-sektorale
Verbrauch an Futtermitteln und die in
Anspruch genommenen landwirtschaft-
lichen Dienstleistungen berlicksichtigt.

Wertschopfung

Die Bruttowertschopfung (BWS) zu
Herstellungspreisen  ergibt  sich  as
Differenz von  Produktionswert (zu



Herstellungspreisen) und Vorleistungen.
Aus der Bruttowertschopfung wird durch
Abzug de verbrauchsbedingten, zu
Wiederbeschaffungspreisen bewerteten
Abschreibungen die Nettowertschépfung
zu Hestelungspreisen ermittelt. Daraus
ergibt sich nach Abzug der sonstigen
Produktionsabgaben (einschliefdlich even-
tueller Unterausgleich Mehrwertsteuer)
sowie nach Addition der sonstigen
gezahlten Subventionen (einschliefdich
eventueller Uberausgleich Mehrwertsteuer)
die Nettowertschopfung zu Faktorkosten;
se steht zur Entlohnung der Produktions-
faktoren Boden, Arbeit und Kapital zur
Verfigung. Als makrodkonomischer Indi-
kator fr die Entwicklung des Einkommens
in der Landwirtschaft wird die Nettowert-
schopfung auf eine Arbeitskrafteinheit
bezogen.

AK-Einheit (Mal3einheit der Arbeits-
leistung)

Die AK-Einheit ist die Maldeinheit der
Arbeitdeistung ener mit betrieblichen
Arbeiten vollbeschéftigten und nach ihrem
Alter voll leistungsféhigen Arbeitskraft.
Die Arbetdeistung wird aus der im
Erhebungsmonat je Arbeitskraft fur die mit
betrieblichen Arbeiten angegebene
Arbeitszeit ermittelt. Dabei wird die an der
betrieblichen ~ Arbeitszeit  gemessene
Arbeitdeistung einer mit betrieblichen
Arbeiten vollbeschéftigten Arbeitskraft

- im Alter von 16 Jahren bis unter 65
Jahren mit 1,0 AK-Einheiten

- im Alter von 15 Jahren mit 0,5 AK-
Einheiten

- im Alter von 65 Jahren oder mehr mit
0,3 AK-Einheiten

bewertet. Bei den Betriebsinhabern und 65
Jahre und dteren standigen familien-
fremden  Arbeitskraften  wird  kein
altersabhangiger Abzug vorgenommen.
Die Arbeitdeistung der teilbeschéftigten
Arbeitskréfte wird an der durchschnitt-
lichen Arbeitdeistung der mannlichen
vollbeschéftigten Arbeitskrafte gemessen

und mit entsprechenden Bruchteilen einer
AK-Einheit in die Ergebnisse einbezogen.

Bei den nichtstéandigen familienfremden
Arbeitskréften, bel denen die Zahl der
Arbeitstage erfasst werden, wird fur eine
AK-Einheit die Arbetdeistung von 22
Arbeitstagen mit je acht Stunden innerhalb
des Erhebungsmonats zugrunde gelegt.
Neben der betrieblichen Arbeitsleistung
wird durch die Umstellung auf das ESVG
95 auch die Arbeitdeistung fir
landwirtschaftliche Dienstleistungen
(Lohnarbeit) erfasst.

B Klassifizierung landwir tschaft-
licher und gartenbaulicher
Betriebe

Rechtsform

Rechtlicher Rahmen eines Unternehmens
zur Regelung von Personen- und
Gruppeninteressen im Innen- und im
AulBenverhdltnis. Die  Rechtsformen
werden  unterschieden nach  Einze-
unternehmen, Personengesellschaften und
juristischen Personen.

Einzelunternehmen sind Familienbetriebe,
die im Haupt- oder Nebenerwerb
bewirtschaftet werden.

Als Personengesellschaften werden
Gesellschaften burgerlichen Rechts (GbR
oder BGB-Gesellschaften), Stille Gesdl-
schaften, Offene Handelsgesellschaften
(OHG) und Kommanditgesellschaften
(KG) zusammengefasst.

Juristische Personen umfassen einge-
tragene Genossenschaften, Kapitalgesell-
schaften, eingetragene  Vereine  und
Stiftungen.  Als  Kapitalgesellschaften
werden Gesellschaften mit beschrankter
Haftung (GmbH), Gesellschaften der
Mischform GmbH & Co. KG und
Aktiengesdllschaften  (AG)  zusammen-
gefasst.



Erwerbscharakter

Die Gliederung der Einzelunternehmen
nach dem Erwerbscharakter entspricht der
Abgrenzung nach  sozia ékonomischen
Kriterien. Mit dem Agrarbericht 1997
wurde eine neue sozialdkonomische
Abgrenzung von Haupt- und Neben-
erwerbsbetrieben eingefihrt, die sowohl in
der algemeinen Agrarstatistik als auch in
der Testbetriebsbuchfihrung angewendet
wird.

Haupterwerbsbetriebe

Betriebe mit 1,5 und mehr Arbeitskréften
je Betrieb oder 0,75 bis unter 15
Arbeitskréften je Betrieb und mit einem
Antell des betrieblichen Einkommens am
Gesamteinkommen von mindestens 50 %.

Nebenerwer bsbetriebe
Alle Ubrigen Betriebe.

Betriebsform

Die Zuordnung zu den einzelnen
Betriebsformen erfolgt anhand der Struktur
der Summe der Standarddeckungsbeitrage
(StDB) eines Betriebes. Der SIDB je
Flachen- oder Tiereinheit entspricht der
geldlichen Bruttoleistung abzuglich der
entsprechenden variablen Speziakosten.
Die Bruttoleistungen und die variablen
Spezialkosten werden aus Statistiken und
Buchfuhrungsunterlagen  tber  Preise,
Ertrége und Lestungen sowie durch-
schnittliche Erlése und Kosten abgeleitet.
Bei den pflanzlichen Produktionsverfahren
Getreide, Olsaaten und Hulsenfriichte
ergibt sich der StDB je Flacheneinheit aus
einem Teil-StDB (geldliche Bruttoleistung
abzlglich variabler Speziakosten) zu-
zuglich der regionalisierten Preisaus
gleichszahlung fiir Getreide, Olsaaten oder
Hulsenfriichte. Die so ermittelten StDB je
Flachen- und Tiereinheit werden auf die
betrieblichen Angaben Uber Art und
Umfang der Bodennutzung sowie der
Viehhaltung Ubertragen und zum StDB des
Betriebes summiert.

Den enzelnen Betriebsformen (z. B.
Marktfruchtbetriebe) werden alle Betriebe
zugeordnet, bei denen die SIDB fir die
Betriebszweige der betreffenden Betriebs
form (z. B. Anbau von Marktfriichten)
einen Antell von mindestens 50 % am
gesamten StDB des Betriebes haben. In
den Gemischtbetrieben erreicht kein
Betriebszweig 50 % des StDB des
Betriebes. Die zu den Betriebsbereichen
Landwirtschaft und Gartenbau gehérenden

Betriebsformen  werden  wie  folgt
abgegrenzt:
Betriebsform Anteil am StDB des Betriebes

a) Betriebshereich

L andwir tschaft Landwirtschaft T%

Marktfruchtbaubetriebe | Marktfrucht 3 50%

(Getreide, Zucker-

riben, Kartoffeln

usw.)
Futterbaubetriebe Futterbau 3 50%

(Milchkuhe,

Mastrinder,

Schafe, Pferde

usw.)
Veredlungsbetriebe Veredlung 3 50 %

(Mastschweine,

Zuchtsauen,

L egehennen usw.)
Dauerkulturbetriebe Dauerkulturen 3 50%

(Obst, Wein,

Hopfen)
Landwirtschaftliche Marktfrucht, <50%
Gemischtbetriebe Futterbau,

Veredlung und

Dauerkulturen

jewells
b) Betriebsbereich Gartenb s 70

Gartenbau artenbau %

Gemiisebetriebe Gemiise 3 50%
Zierpflanzenbetriebe Zierpflanzen 3 50 %
Baumschulbetriebe Baumschulen 3 50%
Gartenbauliche Gemuse, <50 %
Gemischtbetriebe Zierpflanzen,

Baumschulen

jewells




C Buchfiihrungser gebnisse von
Betrieben aus L andwirtschaft
und Gartenbau

Faktorausstattung

Standardbetriebseinkommen (StBE)

Das StBE it en unter Verwendung
verschiedener Quellen berechnetes
Einkommen zur Kennzeichnung der
wirtschaftlichen Grof3e der Betriebe. Es
kennzeichnet die Einkommenskapazitét bei
durchschnittlichen Leistungen und Kosten.
Die Berechnung geht von der Summe der
SIDB des Betriebes aus. Davon werden zur
Ermittlung des StBE die  nicht
zurechenbaren (festen) Spezialkosten und
Gemeinkosten - differenziert nach der
Betriebsform und der Betriebsgrofe -
abgezogen und songtige Ertrége (z. B. aus
Jagd- und Fischerei-verpachtung, Arbeiten
far Dritte, produktionsunabhéngige
Bethilfen) hinzugerechnet.

Betriebsflache

Bewirtschaftete Flache am Ende des
Wirtschaftgahres, sie umfasst die land-
wirtschaftlich  genutzte  Flache, die
teichwirtschaftlich genutzte Flache, die
forstwirtschaftliche  Nutzflache  sowie
sonstige Betriebsflachen.

Zugepachtete Flache (netto)

Entgeltlich und unentgeltlich zugepachtete
Flache  abziglich  entgeltlich  und
unentgeltlich verpachteter Flache, jeweils
am Ende des Wirtschaftg ahres.

L andwirtschaftlich genutzte Flache (LF)

Summe aus ldw. Ackerflache, Dauergrin-
land, ldw. Dauerkulturfléche, Grundflache
Gartengewachse  (einschl.  Obstflache),
weinbaulich genutzter Flache, Hopfen-
flache und sonstiger LF.

Grundfléche Gartengewéachse (GG)

Flachen, die bewertungsrechtlich zur
gartenbaulichen Nutzung gehdren. Die GG
umfasst die Obstflache, die Freilandflache
(Gemuse, Spargel, Erdbeeren im Wechsel
mit Gartengewdchsen sowie Blumen,
Zierpflanzen und Gartenbausdmereien), die
Gewéchshausflache (heizbar und nicht
beheizbar) sowie die Baumschulflache.

Weinbaulich genutzte Flache

Summe aus Rebflache (Ertragsrebflache,
noch nicht im Ertrag stehende bestockte
Rebflache, Rebbrachflache), Rebschul-
flache und Rebschnittgarten.

Einheitsquadratmeter (EQM)

Durchschnittliche Relation der Netto-
ertrége von gértnerischen und landwirt-
schaftlichen Fléchenarten und -nutzungen
untereinander ohne  Berticksichtigung
natlrlicher und wirtschaftlicher Standort-
unterschiede; EQM werden verwendet als
Malistab fur die relative Ertragsfahigkeit
der verschiedenen gértnerischen Nutzungs-
arten zueinander.

Vergleichswert

Nach den Vorschriften des Bewertungs
gesetzes im vergleichenden Verfahren
ermittelter Ertragswert einer Nutzung oder
eines Nutzungsteils (z. B. landwirtschaft-
liche, weinbauliche, gartnerische Nutzung)
eines land- und forstwirtschaftlichen
Betriebes. Der durchschnittliche Ver-
gleichswert  der  landwirtschaftlichen,
weinbaulichen und gértnerischen Nutzung
gilt fir die bewirtschaftete Flache.

Arbeitskréfte (AK)

Die Arbeitskréfte setzen sich aus den nicht
entlohnten AK und den Lohnarbeitskraften
zusammen. 1 AK entspricht einer voll-
beschéftigten Person, deren Erwerbs
fahigkeit nicht gemindert ist und die
zwischen 18 und 65 Jahre alt ist.




Nicht entlohnte Arbeitskréfte (nAK)

Nicht entlohnte Arbeltskréfte (Uber-
wiegend Familienarbeitskréfte) in Einze-
unternehmen und Personengesel | schaften.

Produktionsstruktur

Ernteflache

Summe der Erntefldchen von Acker-
pflanzen und Grinlandnutzung.

Die Ernteflache kann durch Doppd-
nutzung grofer sein as die
landwirtschaftlich genutzte Fléache,
ansonsten identisch mit der landwirt-
schaftlich genutzten Flache.

Viehbesatz

Der Viehbesatz wird, bezogen auf 100 ha
landwirtschaftlich genutzte Flache, in
Anlehnung an den Vieheinheitenschllssel
des Bewertungsgesetzes in Vieheinheiten
(VE) ermittelt. Grundlage ist der
Futterbedarf der Tierarten (siehe Ubersicht
rechts)

Bilanz

In der Bilanz efolgt ene Gegen-
Uberstellung von Vermogen (Aktiva) und
Kapital (Passiva), die der Gewinn-
ermittlung des Unternehmens dient. Die
Aktivseite der Bilanz  zeigt die
Kapitalverwendung, die Passivseite die
Kapitalherkunft.

Anlagevermogen

Vermogensgegensténde, die dem Betrieb
auf Dauer dienen, d. h. die eine langere
Zeit genutzt werden sollen. Hierzu gehoren
die immateriellen Vermogensgegensténde,
die Sachanlagen und die Finanzanlagen.

Tiervermbgen

Tiere des Anlage- und Umlaufvermdgens
werden as eigene Position zwischen

Anlage- und Umlaufvermogen
ausgewiesen.
Tierart V E-Schlussel

Pferde unter 3 Jahren 0,70
Pferde 3 Jahre alt und alter 1,10
Kéber und Jungvieh unter 1 Jahr 0,30
Jungvieh 1 bis 2 Jahre alt 0,70
Zuchtbullen 1,20
Kuhe, Farsen, Masttiere 1,00
Schafe unter 1 Jahr 0,05
Schafe 1 Jahr alt und alter 0,10
Ferkel (bis etwa 20 kg LG) 0,02V
Laufer (bis etwa 45 kg LG) aus 0,047
zugekauften Ferkeln 0,06"
Laufer (bis etwa 45 kg) aus 0,20%
selbsterzeugten Ferkeln 0.16Y
Mastschweine (> 45 kg LG) aus 0.33

zugekauften Laufern
Mastschweine (> 45 kg LG) aus

selbsterzeugten Ferkeln

Zuchtschweine

L egehennen einschlief3lich Aufzucht 0,02
zur Bestandserganzung 0,0183
L egehennen aus zugekauften 0,0017%
Junghennen 0,0013Y
Jungmasthuhner (6 und weniger 0.0017
Durchgange je Jahr — schwere Tiere) '
Jungmasthiihner (mehr als 6

Durchgénge je Jahr — leichte Tiere)

Junghennen

1 Berechnung auf der Basis der erzeugten Tiere; in den tibrigen
Tiergruppen Jahresdurchschnittsbestand.

Umlaufvermogen

Vermogensgegenstande, die zum Verkauf
oder zum Verbrauch bestimmt sind. Dies
snd Vorrde (Roh-, Hilfss und
Betriebsstoffe,  unfertige  Erzeugnisse
einschliefdlich  Feldinventar, unfertige
Leistungen, fertige Erzeugnisse und Waren
sowie darauf geleistete Anzahlungen),
Forderungen und sonstige Vermogens-
gegenstdnde, = Wertpapiere,  Schecks,
Kassenbestand und  Guthaben  bei
Kreditingtituten. Das Umlaufvermogen
wird auch nach Sachumlaufvermogen
(Vorrdte) und  Finanzumlaufvermogen
(sonstiges Umlaufvermégen) gegliedert.




Bilanzvermégen

Alle Vermdgensgegensténde des Unter-
nehmens einschliellich des aktiven
Rechnungsabgrenzungspostens  und  des
nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrages.

Eigenkapital
Das dem Unternehmer bzw. Mitunter-

nehmer gehdrende Kapital; es entwickelt
sich in Einzelunternehmen wie folgt:

Eigenkapital am Anfang des Wirtschaftsjahres
+ Einlagen
- Entnahmen
+ Gewinn und Verlust
= Eigenkapital am Ende des Wirtschaftsjahres

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten werden nach Arten
unterschieden, z. B. Verbindlichkeiten
gegeniber Kreditinstituten, Verbindlich-
keiten aus Lieferungen und Leistungen.
Zur Verbesserung der Einsicht in die
Finanzlage konnen sie auch nach
Restlaufzeiten aufgegliedert werden. In der
Landwirtschaft werden bei  Einzd-
unternehmen und Personengesellschaften
die Verbindlichkeiten gegentiber Kredit-
instituten nach Gesamtlaufzeiten unter-
schieden in kurzfristig (Laufzeit bis 1
Jahr), mittelfristig und langfristig (Laufzeit
Uber 5 Jahre). Bel juristischen Personen
erfolgt die Aufteilung nach Restlaufzeiten.

I nvestitionen und Finanzierung

Bruttoinvestitionen

Gesamter Zugang zum Investitionsbereich,
d.h. Zugénge zum Anlagevermbgen sowie
Bestandsveranderungen bei  Tieren und
Vorréten.

N ettoi nvestitionen

Der die Abschreibungen und Abgange
Uberschreitende Zugang zum Investitions-

bereich, d. h. Bruttoinvestitionen abziglich
Abschreibungen und Abgénge.

Nettoverbindlichkeiten

Summe der Verbindlichkeiten abzuglich
des Finanzumlaufvermdégens (u. a
Forderungen, Wertpapiere, Guthaben bei
Kreditinstituten).

Gewinn- und Verlustrechnung

Die Gewinn- und Verlustrechnung (GuV)
dient der Ermittlung und Darstellung des
Erfolgs eines Geschéftgahres. Sie wird
nach dem Gesamtkostenverfahren und
Bruttoprinzip (keine Verrechnung von
Aufwendungen und Ertrégen) in Staffel-
form aufgestellt. Der Gewinn/Verlust ist
identisch mit dem Gewinn/Verlust aus dem
Betriebsvermbgensvergleich in der Bilanz.

Umsatzerl6se

Erl6se aus dem Verkauf und der
Vermietung oder Verpachtung sowie der
Wert der Naturalentnahmen fir geschéfts-
typische Erzeugnisse und Waren sowie fur
Dienstleistungen nach  Abzug von
Erl6sschmél erungen und Umsatzsteuer.

Sonstige betriebliche Ertrége

Ertrége, die nicht anderen GuV-Positionen
zugeordnet werden konnen, insbesondere
staatliche Direktzahlungen und Zuschisse
(Flachenzahlungen, Tierpréamien, Investi-
tionszuschiisse, Ausgleichszulage, Zahl-
ungen fur Agrarumweltmal3nahmen usw.).
Hierzu gehdren auch zeitraumfremde
Ertrage.

M ateria aufwand

Aufwendungen fir Roh-, Hilfss und
Betriebsstoffe (z. B. Saatgut, DUngemittel),
fur bezogene Waren und Leistungen. Die
entsprechenden  Bestandsveranderungen
snd mit bel den Einzelpositionen
ausgewiesen, oder in einer Sammelposition
zusammengefasst.



Personalaufwand konnen, z. B. Unterhaltungsaufwendungen,
summe der  Léhne und  Gehdlter Betriebsversicherungen  (einschl.  land-
einschlieRlich aller Zulagen sowie aller wirtschaftliche Unfalversicherung). Im
sozialen Abgaben und der Aufwendungen Geggnsatz Zur bisherigen Vqr genensweise
fiir die Altersversorgung und gehdren hierzu auch zeitraumfremde
Unterstiitzung Aufwendungen, die bisher als neutraer

' Aufwand ausgewiesen wurden.
Abschrei : .

bschretbungen Betriebsergebnis

Wertverzenr  der  Gegenstéande  des —_ y
Anlagevermdgens wahrend des Geschéfts- Sdldo as betrieblichen 3} Ertragen
jahres, de enthaten nicht die im (Ums_atzerlose, _ Bestandwer:la'nderungen,
Sonderposten mit Ruicklageanteil sonstige betnebliche  Ertrage) gnd
abgegrenzten steverlichen Sonder- betrieblichen Aufwendungen (Material-
abschreibungen aufwand, Personalaufwand, Abschreib-

' ungen, sonstige  betriebliche  Auf-

wendungen).
Sonstige betriebliche Aufwendungen
Aufwandspositionen, die nicht anderen
Positionen der GuV zugeordnet werden
Schema 2

Struktur der GuV nach dem Gesamtkostenverfahren

Umsatzerldse

+ Bestandsveranderungen,
+ Aktivierte Eigenleistungen
+ Sonst. betr. Ertrége

= Betriebliche Ertrége

Betriebliche Ertrége

Materialaufwand

+ Personalaufwand

+ Abschreibungen

+ sonst. betr. Aufwendungen

= betriebliche Aufwendungen

— Betriebliche Aufwendungen

= Betriebsergebnis

Betriebsergebnis

Finanzertrage
— Finanzaufwendungen

= Finanzergebnis

+ Finanzergebnis

= Ergebnis der gewdhnlichen
Geschéftstétigkeit

Aulerordentliche Ertrége
— Aulerordentl. Aufwendungen

= AuRerordentliches Ergebnis

* Aulerordentliches Ergebnis

Steuern vom Einkommen u. Ertrag
+ Betriebssteuern

= Steuerergebnis

+ Steuerergebnis

= Gewinn/Verlust




Finanzergebnis

Saldo aus Finanzertrdgen (z. B. Zins
ertrédge) und Finanzaufwendungen (z. B.
Zinsaufwendungen).

Ergebnis der gewohnlichen Geschifts-
tatigkeit
Summe aus Betriebs- und Finanzergebnis.

Aulerordentliches Ergebnis

Saldo aus aulRerordentlichen Ertragen und
Aufwendungen. Dies sind ungewoéhnliche
Geschéftsvorfdlle,  die  unregelméfdg
auftreten. Im Gegensatz zur bisherigen
Vorgehensweise in der Landwirtschaft
zéhlen hierzu nicht die zeitraumfremden
Geschéftsvorfélle.

Steuerergebnis

Sddo aus Steuern vom Einkommen und
Ertrag sowie sonstiger Steuern (=
Betriebssteuern).

Steuern vom Einkommen und Ertrag

Summe aus Korperschaftsteuer (Steuer
vom  Einkommen, die nur von
Kapitalgesdllschaften  und  Genossen-
schaften gezahlt wird) und Gewerbe-
ertragsteuer (Steuer vom Ertrag).

Songtige Steuern (= Betriebssteuern)

Steuern vom betrieblichen Vermogen
(Grundsteuer, Gewerbekapitalsteuer und
Vermogensteuer bei Kapitalgesellschaften
und Genossenschaften) sowie Verkehrs-
und Bedsitzsteuern (Kraftfahrzeugsteuer,
Zolle usw.).

Gewinn/Verlust bzw. Jahresiiberschuss/-
fehlbetrag

Summe aus Betriebs, Finanz- und
aulRerordentlichem Ergebnis. Der
Gewinn/Verlust umfasst bei Einze-
unternehmen und Personengesellschaften
das Entgelt fur die nicht entlohnte Arbeit

des landwirtschaftlichen Unternehmens

und u. U. Mitunternehmers sowie
sainer/ihrer mitarbeitenden, nicht
entlohnten  Familienangehdrigen,  das

eingesetzte  Eigenkapital und die
unternehmerische Téatigkeit. Er steht for
die Privatentnahmen des/der  Unter-
nehmer/s (private Steuern, Lebenshaltung,
Krankenversicherung, Alterssicherung,
Altenteillasten, Erbabfindungen, private
Vermogensbildung  usw.) und die
Eigenkapitalbildung des Unternehmens
(Nettoinvestitionen, Tilgung von
Fremdkapital) zur Verflgung.

Der Gewinn ist nicht mit den steuerlichen
Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft
gleichzusetzen, die anhand von
Pauschalansétzen (nach 8 13 a EStG)
ermittelt werden.

Bea juristischen Personen lautet die
entsprechende Bezeichnung nach dem
Handelsgesetzbuch (HGB) "Jahresiiber-
schusg/-fehlbetrag”. Da in  landwirt-
schaftlichen Unternehmen dieser Rechts-
form die eingesetzte Arbeit bereits vall
entlohnt ist, umfasst der Jahrestiberschuss/
-fehlbetrag nur das Entgelt fir das
eingesetzte Eigenkapital.

Im folgenden wird der verkirzte Ausdruck
"Gewinn bzw. Jahresliberschuss' ver-
wendet.

Gewinn bzw. Jahresiiberschuss vor Steuern

Gewinn bzw. Jahresiiberschuss zuziglich
Steuern vom Einkommen und Ertrag.

Gewinn bzw. Jahresiiberschuss plus
Personalaufwand

Gewinn bzw. Jahresiiberschuss vor Steuern

zuzlglich Personalaufwand. Diese
Kennzahl dient zum Vergleich der
Einkommenslage in verschiedenen
Rechtsformen.



L ohnansatz

Der Lohansatz wird fur die nicht
entlohnten Arbeitskréfte in Anlehnung an
die fur fremde Arbeitskréfte gezahlten
Léhne  (Monatslohne)  einschliefdlich
Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung
ermittelt. FUr den Betriebdeiter wird ein
Zuschlag fur die leitende Tatigkeit
vorgenommen. Fur das Kalenderjahr 2000
bzw. das Wirtschaftgahr 2000/01 wurden

folgende Werte fir das frihere
Bundesgebiet eingesetzt:
Landwirt-
nicht entlohnte slcjr:]e:jft Gartenbau
Arbeitskréfte Weinbau
€/AK

Betriebsleiter” 22998 | 29178
mannliche Arbeitskrafte | 19 934 25145
weibliche Arbeitskréfte 16 442 19064

9 Grundiohn

Fur die neuen Lander wurden jewells 87 %
des Wertes fur nicht entlohnte Familien-
arbeitskréfte im  friheren Bundesgebiet
eingesetzt.

Rentabilitat, Stabilitat, Liquiditat

Umsatzrentabilitdt (in v. H.)

Gewinn bzw. Jahresiiberschuss vor Steuern —
L ohnansatz"
Umsatzerl 5s&”

D Fr nicht entlohnte Arbeit in Einzelunternehmen und

Personengesel I schaften.
2 Einschl. Bestandsveranderungen und sonstige betriebliche
Ertrage.

Gesamtkapitalrentabilitét (in v.H.)

Malistab fur die Verzinsung des im
Unternehmen eingesetzten Eigen- und
Fremdkapitals.

Gewinn bzw. Jahresiiberschuss vor Steuern —
Lohnansatz + Zinsaufwand
Gesamtkapital

Eigenkapital rentabilitét (in v.H.)

Malistab fur die Verzinsung des im
Unternehmen eingesetzten Eigenkapitals.

Gewinn bzw. Jahresiiberschuss vor Steuern —
Lohnansatz
Eigenkapital”)

 Incl. 50 % des Sonderpostens mit Riicklageanteil.

Arbeitsertrag

Gewinn bzw. Jahresiiberschuss vor Steuern —
Zinsansatz fiir Eigenkapital V)
nicht entlohnte Arbeitskrafte

D K alkulatorischer Zinssatz von 3,5 %.

Eigenkapitalveranderung, Bilanz

Gewinn/Verlust bzw. Jahresiiberschuss/-
fehlbetrag

— Entnahmen
+ Einlagen

oder

Eigenkapital Geschéaftsjahr
— Eigenkapital Vorjahr

Per sonelle Einkommensanalyse

Gesamteinkommen

Erwerbseinkommen zuziglich  Einkunfte
aus privatem Kapitalvermogen, Ver-
mietung und Verpachtung, sonstigen
steuerpflichtigen EinkUnften und
erhaltenen Einkommenstibertragungen
(Kinder-, Arbeitslosen-, Vorruhestands-
geld, Altersrenten usw.).

Erwerbseinkommen

Gewinn  zuzlglich  Einkinfte  aus
Gewerbebetrieb sowie Einkinfte aus
selbstandiger  oder  nichtselbstandiger
Erwerbstétigkeit des Betriebsinhabers und
seines Ehegatten einschliedich Lohn-
zahlungen aus dem landwirtschaftlichen
Betrieb an den Ehegatten.



Private Steuern

Summe der gezahlten Einkommensteuern
(einschl. einbehaltener L ohnsteuer),
Kirchensteuern, Vermogenssteuern und
sonstigen privaten Steuern.

Verfligbares Einkommen

Gesamteinkommen abzuglich der
gezahlten privaten Steuern, der Beitrége zu
freiwilligen und gesetzlichen
Sozialversicherung und der geleisteten
Einkommensiibertragungen (bar und unbar
Altenteillasten usw.).

Einkommensbegriffe fir die
Unternehmerfamilie

Gewinn / Verlust
+ Einkiinfte aus Gewerbebetrieb
+ Einkunfte aus selbstandiger Arbeit
+ Einkinfte aus nichtselbstéandiger Arbeit

= Erwerbseinkommen

+ Einkunfte aus Kapitalvermdgen

+ Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung
+ Sonstige Einkunfte

+ Erhaltene Einkommenstibertragungen

= Gesamteinkommen

— Geleistete Einkommensiibertragungen
— Private Steuern

— Sozialversicherungsbeitrége

= Verfligbares Einkommen

D Forstwirtschaft

Besitzarten

Die Beditzarten (Eigentumsarten) sind im
Bundeswaldgesetz wie folgt definiert:

Saatswald ist wadd, der im
Alleineigentum des Bundes oder eines
Landes steht sowie Wald im Miteigentum
eines  Landes, soweit  er nach
landesrechtlichen Vorschriften as
Staatswald angesehen wird.

Korperschaftswald ist Wald, der im
Alleineigentum der Gemeinden, der
Gemeindeverbande, der Zweckverbande
sowie sonstiger Korperschaften, Anstalten
und Stiftungen des offentlichen Rechts
steht; ausgenommen ist der Wad von
Religionsgemeinschaften und  deren
Einrichtungen sowie von Realverbanden,
Hauberggenossenschaften, Markgenossen-
schaften, Gehdferschaften und &hnlichen
Gemeinschaften  (Gemeinschaftsforsten),
soweit er nicht nach landesrechtlichen
Vorschriften as K orperschaftswald
angesehen wird.

Privatwald ist Wald, der weder Staatswald
noch Korperschaftswald ist.

Betriebsarten

Die Befriebsarten sind  bestimmte
Bewirtschaftungsformen des Waldes, die
sich vor alem in der Verjingungsmethode
unterscheiden, und 2zwar schlagweiser
Hochwald, Plenterwald, Mittelwald und
Niederwald (Stockausschlagwald).

Hochwald ist en aus Kernwichsen
(natirliche  Ansamung, Saat  und
Pflanzung) hervorgegangener Wald.

a) Schlagweiser Hochwald ist Hochwald,
in  dem Pflege,, Erntee und
V erjlingungsmal3nahmen raumlich
getrennt ganze Bestdnde bzw. deren
Teilflachen erfassen.

b) Plenterwald ist ein stufig aufgebauter,
ungleichaltriger, gemischter Hochwald,
in dem Pflege- und Erntemal3nahmen
nicht flachenweise getrennt, sondern
einzelstammweise durchgefihrt
werden und der sich in ener - der
einzelstammweisen Nutzung folgenden
- stetigen Verjingung befindet.

Mittelwald it Wadd, der aus
Stockausschlag, Wurzelbrut und
Kernwuchs hervorgegangen ist.
Stockausschlag bzw. Wurzelbrut bilden
den Unterstand, Kernwichse  und
Stockausschlage den Oberstand.



Niederwald (Stockausschlagwald) ist ein
aus Stockausschlag oder Wurzelbrut
hervorgegangener Wald.

Hol zbodenfl&che (HB)

Die Holzbodenflache umfasst ale Flachen
der Holzproduktion sowie zeitweilig
unbestockte Flachen (BlofRen), ferner
Wege und Schneisen unter 5 Meter Breite
und unbestockte Flachen von unwesent-
licher Grofke. Alle Flachenangaben
beziehen sich auf das Ende des
Abrechnungszeitraumes.

Wirtschaftswald

Alle Holzbodenflachen, die regelmalig
bewirtschaftet und von der Forst-
einrichtung as "Wirtschaftswald i.r.B. (in
regelméfiigem Betrieb)" ausgeschieden
werden.

Wirtschaftswald aulRer regel maldigem
Betrieb (a. r. B.)

Wirtschaftswald ar.B. umfasst alle
Holzbodenflachen, die nicht regelméiig
bewirtschaftet werden (z. B. Bannwald,
unbegehbare  Steilhdnge,  Wildparke)
und/oder deren nachhaltige Nutzungs-
moglichkelt fur absehbare Zeit unter 1 m?3
(Efm Derbholz ohne Rinde) je Jahr und
Hektar liegt.

Derbholz
Derbholz ist die oberirdische Holzmasse
Uber 7 cm Durchmesser mit Rinde.

Hiebsatz und Einschlag

Der Hiebsatz ist die durch en
forstwirtschaftliches Betriebsgutachten fur
einen bestimmten Zeitraum (in der Regel
10 Jahre) festgesetzte jahrliche planméaldige
Holznutzung in m® (Efm Derbholz ohne
Rinde).

Der Einschlag ist die im Abrechnungs-
zeitraum eingeschlagene und gebuchte
Derbholzmenge in m® (Efm ohne Rinde).

Buchfiihrungsbegriffe der forstlichen
Testbetriebe sowie daraus abgeleitete
Kennzahlen

Ertrag aus Holznutzung

Tats&chlich  ezielter  Erlés  fir  im
Abrechnungszeitraum  verkauftes Holz
abzlglich der im Abrechnungszeitraum
erzielten Erlése fur Holz aus friheren
Einschlagsperioden, zuziglich des Wertes
fir engeschlagenes, aber noch nicht
verkauftes Holz, des Wertes von
selbstverbrauchtem Holz, der Erlos
einbul3en fur Holz, das kostenlos oder
verbilligt abgegeben wurde sowie der vom
Abnehmer erstatteten Riickekosten.

Ertrag aus Nebennutzung

Erlose aus dem V erkauf von

Nebennutzungserzeugni ssen (z.B.
Schmuckreisig, Weihnachtsbédume,
Pflanzen, Kies, Sand, Brennreisig,
Schlagabraum).

Ertrag aus Jagd und Fischerei

Erl6se aus dem Verkauf von Wildbret und
Abschiissen, erhatener  Wildschadens-
ersatz, Erlése aus Jagdpacht und anderen
Jagdnutzungen, Erldse aus Fischerel.

Betriebsertrag

Der Betriebsertrag umfasst die Ertrage aus
Holznutzung, = Nebennutzungen,  Jagd,
Fischerei, aus Nutzungsentgelten fir
Erholungseinrichtungen und  sonstigen
Ertrégen aus Betriebsvermbgen (z. B.
Mieten, Pachten, Zinsen).

Betriebsaufwand
Der Betriebsaufwand ist die Summe dler
in der Buchfihrung erfassten

Aufwendungen fir den Betrieb zuziglich
der  kalkulierten betrieblichen  Auf-
wendungen, wie z. B. Abschreibungen und
Lohnansatz fir eigene Arbeit, abziglich
der Aufwendungen fur betriebsfremde



Bereiche (z. B. Nebenbetriebe, Arbeiten
fur Dritte, Betreuung, Hoheitsaufgaben).

AulRerdem schliefdt der Betriebsaufwand in
den Betrieben des Korperschaftss und
Privatwaldes ab dem FWJ 1991 bzw. durch
Ruckrechnung ab dem FWJ 1989 auch den
kalkulierten Aufwand der nicht durch
Verwaltungskostenbeitrdge  abgedeckten
Betreuungdeistungen ein.

Sachaufwand

Betriebsaufwand abziglich Léhne und
Gehdlter sowie Beitrage zur Sozial- und
Unfallversicherung.

Betriebsainkommen

Differenz  zwischen Betriebsertrag und
Sachaufwand. Das Betriebseinkommen ist
der Betrag, der zur Entlohnung der im
Betrieb tétigen familieneigenen und -
fremden  Arbeitskréfte  sowie  der
Betriebdeitertétigkeit und der als Entgelt
flr das eingesetzte Kapital zur Verfligung
steht.

Reinertragsberechnung

Der Reinertrag berechnet sich aus
Betriebsertrag abzuglich Betriebsaufwand
(einschliefdich Lohnansatz), alerdings -
entsprechend dem bisherigen Berech-
nungsschema - ohne Berticksichtigung des
kalkulierten Aufwandes der nicht durch
Verwaltungskostenbeitrdge  abgedeckten
Betreuungsl el stungen.

In den Korperschaftss und Privatwald-
betrieben werden ab dem FWJ 1991 bzw.
durch Ruckrechnung ab dem FWJ 1989
zusdtzlich der Reinertrag |  (ohne
Forderung) und der Reinertrag Il (mit
Forderung) ausgewiesen.

Der Reinertrag | (ohne Forderung) stellt
ein Ergebnis der Forstbetriebe dar, das
ohne staatliche Zuschisse und Pradmien
und ohne die indirekte FoOrderung der
Betricbe in  Form der Aufwands
reduzierung durch eine kostenlose oder

verbilligte Betreuung auf Forstamtsebene
erreicht worden wéare; d. h. die nicht
abgedeckten kalkulatorischen Betreuungs-
leistungen sind im  Betriebsaufwand
enthalten. Die Ergebnisse der
verschiedenen Besitzarten lassen sich auf
diese Weise besser vergleichen.

Beim Reinertrag 11 (mit Forderung) sind
die Zuschisse und Prdmien aus
Offentlichen Haushalten (z.B. fir Bestands-
pflege, Kulturen, Forstschutz, Schutz- und
Erholungsfunktionen) eingerechnet, die
nicht abgedeckten kalkulatorischen
Betreuungsleistungen im Aufwand aber
nicht berticksichtigt.

Hierdurch wird die Darstellung der
tatséchlichen wirtschaftlichen Situation der
jeweiligen Betriebe und der Bedeutung der
Forderung in  einzelnen  Besitzarten
ermoglicht.

Reinertragsberechnung in der
Forstwirtschaft

Ertraq isapgessmm

Stadll it lnsio il

Bentigbsariiag vl P b L

Extrage
Beirishaasiwane ]
aulwand | Letmamssic ]
1
Beinehsastwans izt H
abgesd Be- 1
Sach-  |Lobne, Geadier, | 1ai0egs- i
aelwand | Lehsomsat: | leisiunges H
1
Belilsaslwasd :
sach. | Lisne, Goasher Remnering F

awlwand Lstmansir

Reinertrag (auf den Hiebsatz bereinigt)

Bereinigter Betriebsertrag abzlglich be-
reinigter Betriebsaufwand (einschliefflich
Lohnansatz). Die Bereinigung wird wie
folgt vorgenommen:

Der Ertrag aus Holznutzung und erstattete
Rickekosten wird mittels der
Mengenrelation Hiebsatz zu Holzeinschlag
bereinigt.

Auf  gleiche Wese werden die
Aufwandspositionen Holzeinschlag,
Holzricken und -transport umgerechnet.



Alle anderen Positionen bleiben

unverandert.

Landwirtschaftliche Betriebe mit Wald

Kakulatorischer Reinertrag

Bei der Berechnung des speziell fur den
Betriebszweig ~ Forstwirtschaft  herge-
leiteten Renertrages werden  Erlose
(einschl. Direktzahlungen und Zuschisse)
und Aufwendungen, die bereits in der
Buchhaltung dem Forst zugerechnet
werden  konnen (z.B. Materid  fir
Holzernte, Lohnunternehmer fur Forst
usw.), direkt der Gewinn- und Verlust-
rechnung entnommen. Die nur schwer
auftellbaren  fixen  Sachkosten  bzw.
variablen M aschinenkosten werden
kalkulativ abgeleitet und den Betrieben per

Programm  zugeteilt. Die Forstliche
Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-
Wirttemberg hat im Auftrag des BMVEL
diese Kosten in Abhangigkeit vom
Einschlag und GrolRe der Waldfléche
ermittelt.

Roheinkommen (Deckungsbeitrag)

Bel der Berechnung des Roheinkommens
aus Forstwirtschaft werden vom Ertrag alle
variadblen und festen Kosten (vgl.
Reinertragsberechnung), mit Ausnahme
des kalkulativen Lohnansatzes fur die vom
Betriebdeiter und den mithelfenden
Familienangehtrigen selbst verrichteten
Arbeiten, abgezogen. Das Roheinkommen
bzw. der Deckungsbeitrag ist somit en
Malistab fur die Entlohnung der
eingesetzten Arbeit.

© Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Ernghrung und Landwirtschaft, 2002



Zusammenfassung

| Lage der Agrarwirtschaft

1. Struktur

In Deutschland existierten im Jahr 2001 410 000 landwirtschaftliche Betriebe ab 2 ha LF. Die
Anzahl der Betriebe verringerte sich damit gegentber dem Vorjahr um rd. 11 100 bzw. 2,6 %.
Waéhrend im friiheren Bundesgebiet ein Riickgang um 3,0 % festzustellen war, stieg die Zahl der
Betriebe in den neuen Landern um 2,8 % an. Die durchschnittliche Betriebsgrofie betrug rd. 41,6
ha (friiheres Bundesgebiet rd. 30 ha, neue Lander rd. 197 ha).

Die Zahl der Arbeitskréfte in der deutschen Landwirtschaft lag im Jahr 2001 bel 1,32 Mill.
Gegenlber 1999 nahm ihre Zahl um4 % jahrlich ab (friiheres Bundesgebiet —4,3 %, neue
Lander — 2,2 %).

2. Wertschopfung

Die Wertschopfung der deutschen Landwirtschaft entwickelte sich2000/01 wie folgt:

€ Verénderung gegen Vorjahr in
%
Produktionswert 43,6 Mrd. +6,6
Vorleistungen 25,4 Mrd. +3,6
Nettowertschépfung 11,9 Mrd. + 16,1
Nettowertschdpfung je AK 19 822 +17,5

3. Ertragdlage

Die Ertragdage der landwirtschaftlichen Betriebe hat sich im WJ2000/01 erneut deutlich
verbessert. Die positive Einkommensentwicklung ist vor alem auf die gestiegenen
Erzeugerpreise bei Milch und Schweinen zurtickzufthren. Die htheren Einnahmen in diesen
Produktbereichen konnten die Erléseinbul3en bel Rindern durch den BSE-bedingten
Preiseinbruch sowie Umsatzriickgange in der pflanzlichen Produktion mehr als ausgleichen. Die
insgesamt gestiegenen Einnahmen aus offentlichen Direktzahlungen trugen ebenfalls zur
Einkommensverbesserung bei. Durch die Erhéhung der Tierpramien und der Fl&chenzahlungen
fir Getreide im Rahmen der Agenda2000 wurden Einbuf3en aus der Reduzierung der
Flachenzahlungen fiir Olsaaten und der Absenkung der Gasdlverbilligung kompensiert.

Fur einzelne Bereiche ergibt sich folgendes Bild:




a) Einzelunternehmen

Wichtigster Mal3stab fur das Einkommen aus landwirtschaftlicher Unternehmertétigkeit ist bei
Einzelunternehmen der Gewinn. Der Gewinn umfasst das Entgelt fur die nicht entlohnte Arbeit
des landwirtschaftlichen Unternehmers sowie seiner mitarbeitenden, nicht entlohnten
Familienangehdrigen, fur das eingesetzte Eigenkapital und fir die unternehmerische Tétigkeit.
Er steht fur die Privatentnahmen der Unternehmerfamilie (Lebenshaltung, soziale Sicherung,
private Steuern) und die Eigenkapitalentwicklung des Unternehmens (Nettoinvestitionen,
Tilgung von Fremdkapital) zur Verfligung.

Der durchschnittliche Gewinn je Unternehmen der Haupterwerbsbetriebe erhohte sich gegentiber
dem Vorjahr um 17,7 % auf 36 535 €. Je nicht entlohnter Arbeitskraft (hAK) stieg der Gewinn
um17,8 % auf 25 318 €. Im Zeitraum 1994/95 bis 2000/01 lag die durchschnittliche jahrliche
Zunahme des Gewinns bei 5,9 % je Unternehmen und bei 6,2 % je nAK.

Aufgrund der unterschiedlichen Erlésentwicklung bel den einzelnen Produktionszweigen und der
Unterschiede in der Produktionsstruktur ergaben sich fir die verschiedenen Betriebsformen und
Regionen abweichende, teilweise entgegengesetzte Einkommensentwicklungen:

Gewinn 2000/01
Einzelunternehmen e/Unter- Vergggglung
nehmen Vorjahr in%
Haupterwerbsbetriebe
nach Betriebsformen
Marktfrucht (Getreide u. a. Verkaufsfriichte) 40 809 + 17
Futterbau (Milch, Rinder)........c.cccooveveienee. 31230 + 105
Darunter: Rindermastbetriebe........................ 21 603 - 75
Veredlung (Schweine, Geflugél)................... 64 878 + 885
Dauerkultur (Obst, Wein, Hopfen)................ 32676 + 0
GEMISCNL.....eeeiceie e 35351 + 344
nach Regionen
Friheres Bundesgebiet.............cccccvveveenenen. 36 405 + 19,3
NeUue Lander.........oooveeeeieie e 40 260 - 138
INSOESAML......ooiieiiiee e 36 535 + 17,7
Nebenerwerbsbetriebe..........ccoovevvreeiniieereneene 5685 + 59

Die negative Einkommensentwicklung in den neuen Landern ist hauptsachlich bedingt durch
Erléseinbuen im Ackerbau as Folge der Trockenheit im Sommer 2000, die Reduzierung der
Flachenzahlungen fir Olsaaten und die stérkere Belastung infolge der Preissteigerung bei
Dingemitteln in Verbindung mit der groReren Bedeutung des Ackerbaus. Da die



Schweinehaltung in den neuen Léndern eine geringe Bedeutung besitzt, konnten die Betriebe nur
wenig von den héheren Schwelnepreisen profitieren.

b) Per sonengesellschaften und juristische Personen

Als Einkommensmal3stab wird fir die Personengesellschaften und die juristischen Personen der
Gewinn/Jahrestiberschuss  vor Steuern vom Einkommen und Ertrag (Korperschaft-,
Kapitalertrag- und Gewerbesteuer) zuziiglich Personal aufwand herangezogen.

Die Betriebe dieser Rechtsformen konnten ihre Einkommen ebenfalls verbessern. Zu der
Verbesserung der Einkommenssituation haben die gleichen Einflussgrof3en wie bel den
Einzelunternehmen beigetragen. Wegen der geringeren Bedeutung der Schweinehaltung fielen
die Einkommensverbesserungen niedriger aus als in den Einzelunternehmen. Die im Gegensatz
zu den Einzelunternehmen und den Personengesellschaften positive Einkommensentwicklung
der juristischen Personen in den neuen L&ndern ist hauptsachlich zurtckzufihren auf die
Erl6ssteigerungen bel Milch und die Verringerung der Personalausgaben durch Reduzierung der
Zahl der Arbeitskréfte.

Einkommen® 2000/01

Rechtsform Veranderung gegen
€AK Vorjahr in%

Personengesel | schaften

Friheres Bundesgebiet............ccccevevevceeinieenenen, 27 475 + 19,0
NeUe LANder.......cccovveieerirenenenesie e 29 696 - 6,9
INSOESAML ... 28 275 + 79
Juristische Personen (nur neue Lander) 23 832 + 6,4

D Gewinn/Jahresiiberschuss vor Steuern + Personal aufwand.

c) Betriebe des 6kologischen Landbaus

Fur das WJ 2000/01 konnten 229 Betriebe des tkologischen Landbaus (ohne Garten-, Obst- und
Weinbau) ausgewertet werden. Fir représentative Aussagen ist die Zahl der ausgewerteten
Betriebe aber weiterhin zu klein.

Okologisch wirtschaftende Betriebe konnten aufgrund des geringeren Viehbesatzes weniger von
den steigenden Erzeugerpreisen fur Schweine und Milch profitieren as die konventionelle
Vergleichsgruppe. Stabilisierend auf die Einkommen der dkologisch wirtschaftenden Betriebe
wirkten die Direktzahlungen aus der Teilnahme an Agrarumweltprogrammen, die in diesen
Betrieben hoher waren als in der konventionellen Verglei chsgruppe.




: Einkommen® 2000/01
Bewirtschaftungsform EIAK
Okologisch wirtschaftende Betriebe...........cccveveveeeeeereieieeeeeesseeeenns 19 647
Konventionelle Vergleichsgruppe..........ccoceeveiieecee e 23776

D Gewinn + Personal aufwand

d) Sonderbereiche

In den Obst- und Weinbaubetrieben gingen die Gewinne im WJ2000/01 zurick. Im
Durchschnitt aller Gartenbaubetriebe blieben die Gewinne weitgehend unverandert. Allerdings
konnten im Gemisebau deutliche Gewinnsteigerungen erzielt werden, wéahrend in den
Zierpflanzenbetrieben Gewinneinbul3en hingenommen werden mussten.

Gewinn 2000/01
Betriebsform Veranderung gegen Vorjahr
€/Unternehmen .
In%
WEINDALL.....coeeeieieieee e 31 206 - 39
(@] 015 1 o7 1 1 32228 - 53
GArtENDAUL.....cccevveie e 36178 + 0,6

e) Forst

Die Ertragslage der Forstbetriebe (ab200ha Wald) wurde im  Forstwirtschaftgahr
(FWJ) 2000 maldgeblich von den durch den Orkan , Lothar, zum Jahresende 1999 verursachten
Schéden beeinflusst. In den Betrieben des Korperschaftswaldes gingen je ha Holzbodenflache
(HB) die Reinertréage gegeniber dem Vorjahr zuriick. In den grof3eren Privatwal dbetrieben blieb
die Ertragdage im Durchschnitt der ausgewerteten Betriebe konstant.

Besitzart Reinertrag |1V €/ha HB

1999 2000
Korperschaftswaldbetriebe...........ccoeviiineneneene 57 49
Privatwal dDetriehe.........ccevvrererieecereresse e 98 98

b EinschlieRlich staatlicher Férderung.

f) Vorschatzung fur 2001/02

Die Einkommen der landwirtschaftlichen Betriebe werden sich nach den erheblichen
Gewinnsteigerungen in den beiden Vorjahren im laufenden WJ2001/02 im Durchschnitt
vorrausichtlich nur in der Grélzenordnung von 1 bis5 % verbessern. Fur die Marktfrucht- und




Futterbaubetriecbe werden hohere Einkommen, fir die Veredlungss und Gemischtbetriebe
erhebliche Gewinneinbuffen erwartet. Im Gartenbau wird nur fur die Gemusebetriebe mit einer

Verbesserung der Ertragslage gerechnet.

Il Malshahmen

1 Die Besaitigung staatlicher Defizite bei der L ebensmittelsicherheit gehdrt auf nationaler
und EU-Ebene zu den Schwerpunkten der Verbraucherpolitik. Das Bundesinstitut fir
Risikobewertung und das Bundesamt fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit sind
zum 1. Januar 2002 im Vorgriff auf die zu treffende gesetzliche Regelung jeweils als
unselbststéndige Anstalten des offentlichen Rechts errichtet worden. Damit wurden in
Deutschland im ingtitutionell-organisatorischen Bereich die Voraussetzungen fir ene
verbesserte Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen EU, Bund und Landern bei der
Wahrnehmung von Rechtsetzungs-, Kontroll- und Uberwachungsaufgaben geschaffen. Die
Schaffung der Européischen Lebensmittelbehtrde sowie insbesondere die Festlegung von
Malinahmen zum Schutz vor gesundheitlichen Gefdhrdungen im Rahmen der EU-
Basisverordnung sollen EU-weit die Lebensmittelsicherheit erhhen und das Vertrauen der
Verbraucher in die erzeugten Lebensmittel wiedergewinnen.

Im Anschluss an das Auftreten der ersten BSE-Félle in Deutschland gehérten Mal3nahmen zum
wirksamen Schutz der Verbraucher vor BSE zu den vordringlichsten Aufgaben. Die
Bundesregierung hat dabei in vielen Féllen von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, Uber die
EU-Regelungen hinausgehende Bestimmungen zu erlassen. Es wurden u. a folgende
Mal3nahmen beschlossen:

Alle Uber 24 Monate alten Rinder, die geschlachtet werden, sind mit BSE-Schnelltests zu
untersuchen.

Die Liste der Riskomaterialien von Wiederkauern, die fur die Herstellung von Lebens-,
Futter- und DUngemitteln verboten sind, wurde schrittweise erweitert.

Die Schlacht- und Verarbeitungsunternehmen sind gehalten, durch geeignete Verfahren
das Kontaminationsrisiko durch Risikomaterial auszuschlief3en.

Die Vorschriften zur Herstellung von Separatorenfleisch wurden verschérft.

Nach wie vor gelten weitreichende Verbote fir die Verfitterung von tierischen Proteinen
und Fetten an Nutztiere, die zur Gewinnung von Lebensmitteln bestimmt sind.

Darlber hinaus hat die Bundesregierung unter Beteiligung der Wissenschaft ein Konzept zur
Erforschung von BSE, der Creutzfeldt-Jakob-Krankheit und &hnlichen Erkrankungen
beschlossen. Mit Beginn des Jahres2001 ist zudem das Ingtitut fir neue und neuartige
Tierseuchenerreger an der Bundesforschungsanstalt fir Viruskrankheiten der Tiere errichtet
worden.

Von den BSE-Folgekosten tragt der Bund den deutschen Finanzierungsanteil an den aus dem
EU-Haushalt finanzierten BSE-bedingten Mal3nahmen und den nationalen Anteil an den EU-
veranlassten Herauskaufaktionen von d&teren Rindern. Die Kosten der Entsorgung der



Futtermittelaltbesténde hat der Bund in landwirtschaftlichen Betrieben vollstandig und in den
Betrieben der Wirtschaft teilweise Ubernommen.

Die freile Wahl des Verbrauchers bei Lebensmitteln setzt voraus, dass deren Qualitat erkennbar
ist. Eine objektive und verbrauchergerechte Information ist zudem unverzichtbar, um mit héherer
Qualitdt auch einen angemessenen Marktpreis zu erzielen. Mit der Schaffung des Bio-Siegels fur
Produkte des okologischen Landbaus konnte hier ein erster wichtiger Schritt getan werden.
Verbraucher koénnen schnell und eindeutig erkennen, welche Biolebensmittel nach den
kontrollierten Standards der EG-Oko-Verordnung erzeugt wurden. Auf Initiative der
Bundesregierung wurden auch fur konventionell erzeugte Produkte die Weichen fur eine
glaubwirdige und transparente Qualitatssicherung tber ale Stufen der Produktionskette durch
die Grindung der ,Qudité und Sicherheit GmbH, (QS) sowie die EinfUhrung des QS
Prifzeichens gestellt.

Zur Verbesserung der Markttransparenz und Stérkung des selbstbestimmten Verbraucher-
verhaltens beabsichtigt die Bundesregierung ein Ver braucherinfor mationsgesetz zu erlassen.

2. Die gesundheitliche Unbedenklichkeit ist unabdingbare Voraussetzung fir das
Inverkehrbringen von Lebensmitteln. Mal3nahmen zu deren Sicherstellung beginnen bereits im
Vorleistungsbereich. Der Bund hat gemeinsam mit den L&ndern ein Kontrollprogramm mit
verbindlichen Vorgaben fir eine ziel- und risikoorientierte Futtermittel iberwachung, besonders
hinsichtlich verbraucher- und tiergesundheitsrelevanter Kriterien, erarbeitet. Im deutschen
Futtermittelrecht wurde zudem die Voraussetzung fur die freiwillige Anwendung der offenen
Deklaration bei Mischfuttermitteln im Vorgriff auf eine zu erwartende EU-Regelung geschaffen.
Dartiber hinaus wurde von der Normenkommission des Zentralausschusses der deutschen
Landwirtschaft eine Positivliste fir Futtermittel erstellt. Auf dem Weg, den Ausstieg aus der
Verwendung antibiotischer Leistungsforderer as Futtermittel zusatzstoffe so schnell wie moglich
zu vollziehen, konnte die Bundesregierung mit den Verbanden bereits den Verzicht der
Verwendung dieser Stoffe in Standardfuttermitteln vereinbaren. Mit der Einfuhrung des
Bestandsbuches muss der Tierhalter jede Anwendung von apothekenpflichtigen Arzneimitteln
eintragen. Dies hilft ihm, die vorgeschriebenen Wartezeiten einzuhalten.

Im Umgang mit der Grinen Gentechnik sind Chancen und Risiken sorgfatig abzuwéagen. Die
Bundesregierung fihrt deshalb einen gesellschaftlichen Diskurs dber die verantwortbaren
Potenzidle der Grinen Gentechnik durch. Mit der Vorlage der Verordnungsvorschlége zur
Zulassung, Kennzeichnung und Rickverfolgbarkeit von gentechnisch veranderten Lebens- und
Futtermitteln hat die KOM auf die in der Vergangenheit immer wieder von den Mitgliedstaaten
geforderte ergdnzende Regelung in diesem Bereich reagiert.

3. Die Neuorientierung der Agrarpolitik beinhaltet auch die Hinwendung zu
tiergerechteren Haltungsformen. Mit den neuen Bestimmungen zur Tierschutz-
Nutztierhaltungsverordnung konnten entscheidende Verbesserungen fir die Legehennenhaltung
in Deutschland erreicht werden. Legehennen durfen kinftig grundsétzlich nur noch unter
tiergerechten Bedingungen, wie sie bereits in Boden-, Volieren- und Freilandhaltung erfiillt sind,
gehalten werden. Gleichzeitig sollen mit dem beabsichtigten Bundesprogramm ,, Tiergerechte
Haltungsverfahren, Investitionen baulicher und technischer Art zur Verbesserung der
Haltungsverfahren bei Legehennen gefordert werden.

Fir die Schweinehatung hat der Agrarministerrat ebenfalls verbesserte tierschutzrechtliche
Bestimmungen beschlossen, die demnéchst in deutsches Recht tbernommen werden sollen. Auf
EU-Ebene setzt sich die Bundesregierung weiterhin fir eine Verbesserung der



Haltungsbedingungen von Tieren sowie eine deutliche Verkirzung der Hochsttransportzeiten fir
Schlachttiere und die Streichung der Exporterstattungen fir Schlachtrinder ein.

4, Der 6kologische Landbau entspricht heute schon weitgehend den Kriterien einer auf
Nachhaltigkeit ausgerichteten Landbewirtschaftung und wird deshalb von der Bundesregierung
in besonderer Weise gefordert. Im Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes, (GAK) fir das Jahr 2002 werden die zur Férderung
okologischer Verfahren gewéhrten Flachenprémien deutlich angehoben. Fur die Jahre 2002
und 2003 wird ein Bundesprogramm ,, Okolandbau, aufgelegt, dessen Fordermal3nahmen gezielt
dort ansetzen sollen, wo durch das Schlief®en von ,Forderlicken, effizient Wachstum
angeschoben werden kann. Zum einheitlichen und effizienten Vollzug der EG-Oko-Verordnung
wird die Bundesregierung voraussichtlich im Februar 2002 den Entwurf eines Oko-Landbau-
Gesetzes verabschieden. Gleichzeitig setzt sich die Bundesregierung fur eine Anpassung der EG-
Oko-Verordnung an neuere Entwicklungen ein. Zu diesesm Zweck wurde die KOM in einem
Memorandum aufgefordert, die EU-weiten Vorschriften zum Okolandbau weiterzuentwickeln.

Von dem Forderprogramm ,, Nachwachsende Rohstoffe, und dem ,, Markteinfihrungsprogramm
Nachwachsende Rohstoffe, sollen Impulse fir eine stérkere Verwendung nachwachsender
Rohstoffe fur stoffliche und energetische Zwecke ausgehen.

Eine nachhaltige und naturnahe Waldbewirtschaftung wird von der Bundesregierung in
vielfdtiger Weise gefordert. So wird u. a. die Zertifizierung von Holz und Holzprodukten as
wichtiges Instrument zur Verbesserung der Waldbewirtschaftung unterstiitzt.

Bel der anstehenden Uberprifung der Gemeinsamen Fischereipolitik setzt sich die
Bundesregierung fur eine nachhaltige, dkologisch ausgerichtete Fischerel, die Einflhrung eines
Umweltzeichens fir Fischereiprodukte und den Abbau der Uberkapazitdten bei den Flotten ein.

5. Der Sicherstellung des Umwelt- und Ressourcenschutzes wird von der
Bundesregierung eine hohe Bedeutung beigemessen. Zu den wichtigsten umweltpolitischen
Vorhaben gehort dabei neben der Umsetzung der Wasserrahmen-Richtlinie insbesondere die
Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes. Ziel des Gesetzes ist es, die Grundlage fur einen
modernen, zukunftsweisenden Naturschutz zu schaffen; gleichzeitig wird damit die eingeleitete
Neuausrichtung der Agrarpolitik unterstiitzt. Mit der Umsetzung der EG-Richtlinien Gber die
integrierte  Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung und Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung in nationales Recht sowie der Anpassung der technischen
Anleitung zur Reinhaltung der Luft wird ein wichtiger Beitrag zur Beschrankung der Emissionen
— auch aus der Landwirtschaft — gelel stet.

6. Die Bundesregierung richtet auch ihre Politik zur Entwicklung der landlichen Rdume
verstérkt an den Prinzipien der Nachhaltigkeit aus. Dabel verfolgt sie einen integrierten Ansatz,
der ale Bereiche der landlichen Wirtschaft mit einschlief3t. Ein wesentlicher Anstol3 zur
Forderung einer nachhatigen und Sektor Ubergreifenden Entwicklung der landlichen Raume
wurde durch den Wettbewerb ,Regionen aktiv — Land gestatet Zukunft, gegeben. Die
Forderung  verschiedener  Einkommensaternativen und die im  Rahmen  der
»Arbeitsmarktpolitischen Initiative fir die Land- und Forstwirtschaft und den landlichen Raum,
durchgefihrten Projekte schaffen eine Grundlage zur Sicherung und Schaffung von
Einkommens- und Beschéaftigungsmoglichkeiten in den landlichen Raumen.

Das wichtigste nationale forderpolitische Gestaltungsinstrument zur integrierten landlichen
Entwicklung ist die GAK. Sie bietet daher in besonderem Mal3e die Chance, die angestrebte



Neuausrichtung der Agrarpolitik zu verwirklichen. Die vom Bund-L ander-Planungsausschuss
,Agrarstruktur und Kistenschutz, (PLANAK) beschlossenen Anderungen sehen die starkere
Ausrichtung der GAK auf die Forderziele umwelt-, natur- und tiergerechte Qualitétsproduktion,
markt- und standortangepasste Landbewirtschaftung sowie okologischer Landbau vor. Diese
Forderpolitik fugt sich schltssig in die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung ein. Der
Deutsche Bundestag hat im Dezember 2001 das Gesetz zur Einfuhrung der Modulation in
Deutschland ab dem Jahr 2003 verabschiedet. Dabel sollen die durch Kirzung der
Direktzahlungen einbehaltenen EU-Mittel fUr eine Verstdrkung der Mal3nahmen der 1andlichen
Entwicklung und zur Forderung besonders umweltgerechter und  nachhaltiger
Produktionsverfahren eingesetzt werden. Das Gesetz bedarf noch der Zustimmung des
Bundesrates.

In der Steuerpolitik wurden mit dem Gesetz zur Fortentwicklung des Unternehmensteuerrechts
wichtige Erleichterungen bei Umstrukturierungen mittelsténdischer Unternehmen beschlossen.
Dies spielt fUr die zahlreichen Kooperationen in der Land- und Forstwirtschaft eine grof3e Rolle.
Die bisherigen Regelungen zur Bewertung des land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes fur
Zwecke der Erbschaft- und Grunderwerbsteuer wurden um finf Jahre verléngert. Mit der
rickwirkenden Absenkung des Agrardiesel satzes von 0,57 DM/I (rd. 0,29 €/1) auf 0,50 DM/I (rd.
0,26 €/1) zum 1. Januar 2001 konnte eine wichtige Entlastung der landwirtschaftlichen Betriebe
erreicht werden. Im Gartenbau wird in den Jahren 2001 und 2002 eine Steuervergiinstigung auf
Heizstoffe gewahrt.

7. Wegen der besonderen Sicherungsbedurfnisse landwirtschaftlicher Unternehmer tritt die
Bundesregierung fir die Beibehatung eines eigensténdigen agrarsozialen Sicherungssystems
ein. Um auf tiefgreifende konomische und soziale Verdnderungen reagieren zu konnen, bedarf
es dlerdings einer sténdigen Weiterentwicklung dieses Systems. Die mit dem Gesetz zur
Organisationsreform der landwirtschaftlichen Sozialversicherung verabschiedeten Mal3nahmen
zur Verschlankung der Organisationsstrukturen, zum Ausschopfen von
Wirtschaftlichkeitsreserven und zum sparsamen Umgang mit Bundesmitteln schaffen die
Voraussetzungen, um die Organisation der landwirtschaftlichen Sozialversicherung auf langere
Dauer zu stabilisieren.

Durch eine Reithe von Gesetzen wurde das Alterssicherungssystem in Deutschland reformiert.
Als wesentliches Element der Altersversorgung wurde dabei die kapitalgedeckte Altersvorsorge
eingefihrt. Alle wesentlichen gesetzlichen Neuerungen wurden wirkungsgleich — unter
Berticksichtigung der Besonderheiten des agrarsozialen Systems — auch auf die Alterssicherung
der Landwirte Ubertragen.

8. Die Neuorientierung der Verbraucher-, Erndhrungs- und Agrarpolitik sowie die
Neuorganisation und veranderte Aufgabenstellung des BMVEL machten auch eine Anderung der
Zide der Ressortforschung erforderlich. Erganzende Forschungsauftrage sollen2002
schwerpunktmdaldig die Bereiche Lebensmittelsicherheit und Verbraucherschutz, Produkt- und
Prozessqualitét sowie Umweltvertraglichkeit abdecken.

9. Als Folge der schwierigen Marktlage bei Rindfleisch wurden zusétzlich zu den
marktstiitzenden MaRnahmen Anderungen der Gemeinsamem Marktordnung Rindfleisch
beschlossen. Durch Anderungen des Pramiensystems wurden dabei Anreize zur Extensivierung
bzw. Drosselung der Produktion geschaffen. Deutschland wird auch weiterhin von der
Moglichkeit der Aufhebung der 90-Tiere-Grenze Gebrauch machen, diese Aufhebung aber an
Umwelt- und Beschéftigungsaspekte binden.



Die Gemeinsame Marktorganisation (GMO) Zucker wurde unter Abschaffung des
Lagerkostensystems und einer Quotenkirzung bis zum 30. Juni 2006 verlangert. Spatestens mit
Beginn des Jahres 2003 ist eine neuerliche Uberpriifung der GMO Zucker vorgesehen.

10. Im Laufe des Jahres 2001 wurden die Beitrittsverhandlungen im Kapitel Landwirtschaft
auch mit der Slowakei, Lettland, Litauen und Malta eroffnet. Mit entsprechend vorbereiteten
Beitrittsléndern konnten erste Abschlisse der Beitrittsverhandlungen noch im Jahr 2002 und
Beitritte ab 2004 mdglich sein.

Auf der 4. WTO-Ministerkonferenz in Doha konnten sich die WTO-Mitgliedstaaten auf den
Beginn einer neuen, umfassenden Handelsrunde einigen. Die Gesamtverhandlungen sollen bis
zum 1. Januar 2005 abgeschlossen werden. Im Agrarteil wurden die Vorgaben des
Verhandlungsmandats aus dem WTO-Agrariibereinkommen prézisiert, ohne dabel
V erhandlungsergebnisse vorwegzunehmen. Im April 2001 gelang es, auf EU- und WTO-Ebene
einen Kompromiss Uber das EU-Einfuhrregime fir Bananen zu erzielen.

© Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft,2002
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