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Die Wailder sind national und




KAPITEL 1 - VORBEMERKUNG

Gemaf § 1 des Gesetzes zur Erhaltung des Waldes und
zur Forderung der Forstwirtschaft (Bundeswaldgesetz)
ist

1. der Wald wegen seines wirtschaftlichen Nutzens
(Nutzfunktion) und wegen seiner Bedeutung fiir
die Umwelt, insbesondere fiir die dauernde Leis-
tungsfahigkeit des Naturhaushaltes, das Klima,
den Wasserhaushalt, die Reinhaltung der Luft, die
Bodenfruchtbarkeit, das Landschaftsbild, die Agrar-
und Infrastruktur und die Erholung der Bevolkerung
(Schutz- und Erholungsfunktion) zu erhalten, erfor-
derlichenfalls zu mehren und seine ordnungsgeméfie
Bewirtschaftung nachhaltig zu sichern,

2. die Forstwirtschaft zu férdern und

3. ein Ausgleich zwischen dem Interesse der Allgemein-
heit und den Belangen der Waldbesitzer herbeizu-
fihren.

Nach § 41 Absatz 3 des Bundeswaldgesetzes ist die Bun-
desregierung verpflichtet, dem Deutschen Bundestag
auf Grund der Wirtschaftsergebnisse der Staatsforstver-
waltungen und der Forstbetriebsstatistik tiber Lage und
Entwicklung der Forstwirtschaft und der Struktur der
Holzwirtschaft des Bundesgebiets sowie tiber die zur
Forderung der Forstwirtschaft erforderlichen Maf3-
nahmen in Deutschland zu berichten. Dieser Bericht
erstreckt sich auch auf die Belastungen aus der Schutz-
und Erholungsfunktion.

Mit dem Waldbericht kommt die Bundesregierung
diesem Auftrag nach und unterrichtet den Deutschen
Bundestag zudem tiber die Waldpolitik auf nationaler
und internationaler Ebene. Berichtszeitraum sind die
Jahre 2009 bis 2017.

Die Langfassung steht unter nachfolgendem Link zum
Download bereit oder kann beim Bundesministerium
far Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) als Printbro-
schiire bestellt werden.

- www.bmel.de/Waldbericht-gesamt



Situation des
Waldes in
Deutschland

Mit einem Anteil von 32 Prozent prégt
der Wald das Bild unseres Landes und
vieler unserer Landschaften.
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KAPITEL 2 - SITUATION DES WALDES IN DEUTSCHLAND

Der Wald in Deutschland wird nachhaltig bewirtschaftet.

Erist - gemessen an der Giberwiegenden Mehrzahl der in
Kap. 2 skizzierten Parametern - in einem guten Zustand
und erfiillt vielfaltige Nutz-, Schutz- und Erholungs-
funktionen (siehe Kap. 3). Die deutsche Forstwirtschaft
wird weltweit vielfach zum Vorbild genommen.

WAS IST WALD?

Die Infoboxen 2.1 und 2.2 geben einen Uberblick tiber
Eckdaten zum Wald in Deutschland sowie tiber wich-
tige Faktoren, die neben der Bewirtschaftung auf die
Waldokosysteme einwirken.

Fiir eine Definition von Wald sind verschiedene Aspekte zu beachten. Internatio-
nal lassen sie sich unter Begriffen ,Landbedeckung” und ,Landnutzung® einsor-
tieren, d. h. botanische Aspekte spielen genauso eine Rolle wie funktionale und

rechtliche Aspekte.

Botanisch betrachtet ist Wald eine von Baiumen geprigte Vegetation.

Unter funktionalen Aspekten steht das Wald(innen)klima im Mittel-
punkt; es unterscheidet den Wald von Baumalleen, Parkanlagen, Baum-
schulen oder offenen Heidelandschaften. Das Waldklima entsteht im
Schutz einer ausreichend grofen Flache mit dicht geschlossenen Baum-
kronen. Dabei ist der Wald mehr als die Summe seiner Baume: Er ist ein
vielschichtiges, komplexes Okosystem aus zahlreichen waldtypischen
Pflanzen, Tieren und Kleinorganismen. Die vielféltigen Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunktionen des Waldes entstehen erst aus der Wechselwirkung
zwischen Waldbdumen, waldtypischer Tier- und Pflanzenwelt, Waldbo-

den, Luft und Wasser.

Rechtlich betrachtet ist Wald jede mit Forstpflanzen bestockte Grund-

flache (§ 2 Bundeswaldgesetz). Hierzu zéhlen auflerdem auch Flachen, auf
denen nur voriibergehend keine Baume stehen (Liicken und BléfRen). Zum
Wald zdhlen zudem dauerhaft baumfreie Flichen wie Waldwege, Holzla-
gerplatze, Waldeinteilungs- und Sicherungsstreifen sowie weitere mit dem
Wald verbundene und ihm dienende Flachen.

Nicht zum Wald zihlen Kurzumtriebsplantagen, Agroforstwirtschaft
sowie in der Flur oder im bebauten Gebiet gelegene kleinere Flichen, die
mit einzelnen Baumgruppen, Baumreihen oder mit Hecken bestockt sind
oder als Baumschulen verwendet werden (§ 2 Abs. 2 Bundeswaldgesetz).



KAPITEL 2 - SITUATION DES WALDES IN DEUTSCHLAND

INFOBOX 2.1 - ECKDATEN ZUM WALD IN DEUTSCHLAND

(Quelle: Bundeswaldinventur 2012)

- Waldflache: ca. 11,4 Mio. Hektar (32 Prozent der

Landflache).

Die Flichenverdnderungen zwischen 2002 und 2012
sind gering: Einem Waldverlust von 58.000 Hektar
stehen 108.000 Hektar neuer Wald gegentber.

Waldverteilung: Die Waldverteilung in Deutschland
ist recht unterschiedlich. Wahrend die norddeut-
schen Ebenen durch Landwirtschaft geprigt sind und
nur geringe Waldanteile haben, sind die Mittelgebirge
besonders waldreich.

Baumartenverteilung: Vier Baumarten prigen den
Wald in Deutschland.

. Die Fichte ist mit ca. 2,8 Mio. Hektar bzw. 25
Prozent der Waldfldche die hidufigste Baumart;
ihr Anteil ist riickldufig (minus 8 Prozent).

«  Die Kiefer nimmt ca. 2,4 Mio. Hektar bzw. 22
Prozent der Waldflache ein (minus 3 Prozent).

. Dritthdufigste Baumart ist die Buche mit ca. 1,7
Mio. Hektar bzw. 15 Prozent der Waldflache;
ihre Flache hat zugenommen (plus 6 Prozent).

«  Anvierter Stelle steht die Eiche mit ca. 1,1 Mio.
Hektar bzw. 10 Prozent der Waldfl4che (plus 7
Prozent).

Zwischen 2002 und 2012 ging der Anteil der Nadel-
bdume zuriick, der Anteil der Laubbdume nahm zu.

Altersstruktur: Die Waldflache mit alten Biumen
hat leicht zugenommen. Das Durchschnittsalter ist
gegeniiber 2002 um viereinhalb Jahre auf 77 Jahre
gestiegen.

Waldverjiingung erfolgt iberwiegend nattirlich (85
Prozent); 13 Prozent sind gepflanzt, die tibrige Fldche
verteilt sich auf Saat und Stockausschlag.

Forstgenetische Ressourcen: Die meisten forstlichen
Baumarten weisen eine hohe genetische Vielfalt auf.
Das Ausmaf3 der genetischen Vielfalt von natiirlich
und kiinstlich verjiingten Waldbestdnden unter-
scheidet sich kaum. In Deutschland gibt es zahlrei-
che Aktivititen zur Erhaltung der forstgenetischen
Ressourcen.

Naturnahe: Etwa 99 Prozent der Wilder in Deutsch-
land sind menschlich geprégt (Kategorie ,,semi-
natural®). 36 Prozent des Waldes (Hauptbestockung)
weisen gemafd der Definition der Bundeswaldinven-
tur 2012 eine sehr naturnahe oder eine naturnahe
Zusammensetzung der Baumarten auf; im Jungwald
(Baume bis vier Meter Hohe) sind es rund 51 Prozent.

Eingefiihrte Baumarten: Mit einem Fldchenanteil
von insgesamt knapp 5 Prozent spielen sie eine
untergeordnete Rolle. Am weitesten verbreitet sind
Douglasie (2 Prozent), Japanlirche (0,8 Prozent) und
Roteiche (0,5 Prozent).

Holzvorrite: Mit ca. 336 m® pro Hektar haben sie den
bisher hochsten Stand seit Beginn einer geregelten
Forstwirtschaft erreicht.

Kohlenstoffvorrite der Wilder: Sie betragen rund
2,5 Milliarden Tonnen Kohlenstoff, davon etwa je die
Halfte in der oberirdischen Baumbiomasse und im
Waldboden.
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DIE WALDVERTEILUNG IN DEUTSCHLAND

Schleswig-Holstein
1.579.957
173.412=11%

Niedersachsen
4.769.942

@.204.591 =25%

Nordrhein-Westfalen

3.409.772
@ 909,511 =27 %

Hessen

2.111.480
G 894180 =42 %

Rheinland-Pfalz
1.985.406
839.796=42%

Saarland
256.977
102634 =40 %

Baden-Wiirttemberg
3.575.148
1.371.847 =38%

® Wald

Deutschland
35.720.780 Landesfliche
11.419.124 Waldfliche=32%

Alle Flachenangaben in Hektar

Mecklenburg-Vorpommern
2.319.318
558.123=24%

Hamburg & Bremen
115.907
12 846=12%

................... o

Berlin & Brandenburg
3.037.573
1.130.847 =37%

Sachsen-Anhalt
2.045.029
537481=26%

Sachsen
1.842.002
533.206=29%

Thiringen
1.617.250

Bayern
7.055.019
2.605.563 =37 %,




KAPITEL 2 - SITUATION DES WALDES IN DEUTSCHLAND

INFOBOX 2.2 - WICHTIGE EINFLUSSFAKTOREN AUF DIE WALDOKOSYSTEME

Neben der Bewirtschaftung wirken in Deutschland vielfiltige Einfliisse auf den Wald:

9

Luftverunreinigungen: Luftreinhaltemafinah-

men haben die Walder messbar entlastet. Dennoch
uberschreiten v. a. die Stickstoffeintrige vielerorts die
kritischen Eintragsraten (Critical Loads). Sie reichern
sich in den Waldbdden an und wirken versauernd
und eutrophierend zugleich. Dies belastet das Grund-
wasser und beeintrachtigt den Gesundheitszustand
der Baume wie auch die biologische Vielfalt der
Walder.

Kronenzustand der Waldbiume: Seit 1984 (Messbe-
ginn) verlichten die Kronen der Laubbdaume zuneh-
mend. Bei Fichten und Kiefern zeigt sich kein eindeu-
tiger Trend; der Kronenzustand anderer Nadelbdume
hat sich seit Messbeginn dagegen leicht verbessert.
Uber alle Baumarten hinweg sind altere Baume stir-
ker betroffen als jingere.

Zustand der Waldb6den: Die Waldbdden haben be-
gonnen, sich zu erholen (z. B. in Bezug auf pH-Werte,
Basensittigung, Erndhrungszustand der Baume). Dies
zeigen die Kernergebnisse der bundesweiten Boden-
zustandserhebung im Wald (BZE II) Giber Status und
Entwicklung von Stickstoff, Kohlenstoff, Schwer-
metallen und organischen Schadstoffen. Die BZE 11
bestétigt die Wirkung der Bodenschutzkalkung gegen
Bodenversauerung und Néhrstoffverluste infolge von
Luftverunreinigungen auf versauerungsempfindli-
chen Waldstandorten.

Mafdnahmen zur Senkung der luftgetragenen Ein-
trage von Schadstoffen und Stickstoff sind jedoch
weiterhin erforderlich.

Witterung und Klima: Im Berichtszeitraum (2009 bis
April 2017) blieb der Wald von bundesweit bedeutsa-
men Schéaden infolge von Extremereignissen

(z. B. Orkanen) weitgehend verschont. Allerdings war
die Witterung in Deutschland fiir den Wald z. T. zu
trocken. Die Klimadaten sowie phanologische Vege-
tationsverlaufe belegen einen Wandel des Klimas in
Deutschland.

-~ Schadorganismen: Von tiberregionaler Bedeutung

waren vor allem Borkenkifer an Fichte, Nonne und
Kiefernspinner an Kiefer sowie verschiedene Eichen-
schmetterlinge. Zugenommen haben Pilzerkran-
kungen an den Laubbiaumen wie z. B. das ,neuartige
Erlensterben” und das Eschentriebsterben. Es ist

zu erwarten, dass viele wald- und holzzerstérende
Schadorganismen vom Klimawandel profitieren.
Zudem steigt die Gefahr der Einschleppung fremder
Schadorganismen (sog. Neobiota).

Wildverbiss und Schile: 33 Prozent der kleinen
Laubbidume (Eiche: 43 Prozent) und 10 Prozent der
kleinen Nadelbdume (20 - 130 cm) sind verbissen.

Die Schile betrifft dagegen vor allem etwas groflere
Baume; in Gebieten mit Rotwild-Vorkommen sind 16
Prozent der Biume geschilt (Fichte: 34 Prozent).

Waldbriande: Im mehrjahrigen Mittel werden in
Deutschland jéhrlich etwa 300 Hektar Wald von
Waldbranden geschiadigt, allerdings mit deutlichen
regionalen Schwerpunkten. Hauptbetroffen sind die
Lander Brandenburg, Berlin, Sachsen, Sachsen-An-
halt und Niedersachsen. Aufgrund umfangreicher
Vorbeugung und Gegenmafinahmen kénnen die
Waldbrande in Deutschland in der Regel kleinrdumig
eingedimmt werden (durchschnittliche Schadensfla-
che 0,4 Hektar).

Zerschneidung von Waldgebieten beeintriachtigt
die biologische Vielfalt (z. B. genetische Verinselung).
In Deutschland gelten ca. 1,3 Mio. Hektar Wald als
unzerschnitten (ca. 160 Flachen >5.000 Hektar).

Gebietsfremde invasive Bodenvegetation: Die drei
héufigsten invasiven Arten im Wald sind: Kleinbliiti-
ges Springkraut (Impatiens parviflora: 6,6 Prozent der
Waldflache), Driisiges Springkraut (Impatiens glandu-
lifera: 1,7 Prozent) sowie Spétblithende Traubenkir-
sche (Prunus serotina: 1 Prozent).

Aktuell riickt zunehmend die Kermesbeere (Phytolac-
ca americana) in den Fokus.

10
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Neben der Bewirtschaftung
wirken vielfaltige Einflisse
auf den Wald.




Waldfunktionen

Der Wald erfiillt fiir unsere Gesell-
schaft vielfdltige Funktionen; er ist
weitaus mehr als nur Holzlieferant
oder Landschaftskulisse. Wald und
Forstwirtschaft stehen im Mittelpunkt
vielfdltiger und zum Teil konfligierender
Anspriiche unserer Gesellschaft.




KAPITEL 3 - WALDFUNKTIONEN

Gesetzlicher Auftrag der Waldpolitik ist es, einen Aus-
gleich zwischen den Interessen der Allgemeinheit und
den Belangen der Waldbesitzer herbeizufihren (§ 1
BWaldG).

Die Forstwirtschaft in Deutschland ist nachhaltig und
multifunktional. Zudem arbeitet die deutsche Forst-
wirtschaft seit ca. drei Jahrzehnten verstarkt nach den
Grundsatzen der naturnahen Waldbewirtschaftung. Dies
alles erfordert forstliches Fachwissen und gesellschaftli-
che Unterstiitzung.

Die Forstwirtschaft in
Deutschland ist nachhaltig
und multifunktional.

Im Folgenden werden zentral wichtige Waldfunktionen
skizziert; sie sind zugleich wesentliche Handlungsfelder

der Waldpolitik.

13



KAPITEL 3 - WALDFUNKTIONEN

Klimaschutz

Der Wald ist ein wichtiger Kohlenstoffspeicher. Im Holz
der Waldbidume und in den Waldb6den sind aktuell rund
2,5 Milliarden Tonnen Kohlenstoff gebunden. Zusétzlich
entzieht der Wald der Atmosphire durch das Wachstum
der Baume CO,. Nach Abzug des geernteten Holzes ver-
bleiben im Wald jahrlich rund 58 Mio. Tonnen CO,; der
Wald ist somit eine CO,-Senke.

Holzprodukte verlangern die Bindung des von den
Biaumen aufgenommenen Kohlenstoffs (aktuelle
Senkenleistung: rund 3 Mio. Tonnen COZ/Jahr Nettozu-
nahme). Besonders wirksam fiir den Klimaschutz ist es,
wenn Holz anstelle von energieintensiveren Rohstoffen
genutzt wird (stoffliche Substitutionswirkung). Material-
recycling und Mehrfachnutzung kénnen diese Wirkung
verstdrken.

Holz kann zudem in begrenztem Umfang fossile Brenn-
stoffe ersetzen (energetische Substitution). Sofern der
Energietriager Holz eingesetzt wird, ist dabei auf die Her-
kunft aus legaler und nachhaltiger Forstwirtschaft sowie
auf die Senkenfunktion der Wilder zu achten. Bei der Bi-
lanzierung des Klimaschutzbeitrags der Forstwirtschaft
ist zu bertcksichtigen, dass die vermiedenen Emissionen
durch die stoffliche und energetische Verwendung von
Holz, die in direktem Zusammenhang mit der Verwen-
dung des Rohstoffs z. B. im Bausektor stehen, nicht in
der Quellgruppe ,Forstwirtschaft” bilanziert werden. Aus
Klimaschutzgriinden anzustreben ist daher eine mehrfa-
che stoffliche Nutzung und dann abschlieffende energe-
tische Nutzung von Holz (Kaskadennutzung).

e —
B—
—-—_.#'

Wald und Forstwirtschaft leisten einen wirksamen und
zugleich kostenglinstigen Beitrag zur CO,-Senke. Bei
einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung und Holzver-
wendung entstehen kaum Emissionen. Zugleich tragen
sie - wie im Folgenden gezeigt wird - auf vielfaltige
Weise zum Gemeinwohl bei.

Allerdings ist der Klimawandel fiir die Forstwirtschaft
eine der bedeutendsten Herausforderungen. Insbeson-
dere Baume sind wegen ihrer Langlebigkeit und Stand-
ortgebundenheit durch den Klimawandel Anderungen
ausgesetzt, die die Anpassungsmoglichkeiten der Biume
oder der Waldgesellschaften tibersteigen kénnen. Zu-
gleich begiinstigt der Klimawandel vorhandene Schad-
erreger wie Insekten und Pilze sowie die Einschleppung
fremder Schaderreger. Ein wichtiger Ansatz zur Stabili-
sierung und Vitalisierung der Bestande ist der Waldum-
bau zu klimatoleranten Mischwéldern mit iberwiegend
heimischen Baumarten.

Wasser

Walder sind natiirliche Klimaanlagen und Luftfilter. Sie
wirken ausgleichend auf das Klima und spielen eine be-
sondere Rolle in den globalen und lokalen Wasserkreis-
laufen. Der Waldboden speichert und reinigt Nieder-
schlagswasser wie kaum ein anderes Okosystem.
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Einkommen und Wertschopfung

Das Eigentum am deutschen Wald ist breit gestreut:
Knapp die Hilfte ist Privatwald (48 Prozent), 29 Prozent
sind Staatswald der Lander, 19 Prozent sind Korper-
schaftswald und 4 Prozent Bundeswald. Im Berichtszeit-
raum haben sich ,neue” Waldbesitzer mit vorrangiger
Naturschutz-Zielsetzung etabliert (ca. 140.000 Hektar).
Die Halfte der Privatwaldfldche ist Kleinstprivatwald
(<20 Hektar). Etwa 430.000 Waldbesitzer haben sich in
rund 3.600 forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen
organisiert, um den spezifischen Nachteilen der zersplit-
terten Besitzstrukturen besser begegnen zu kénnen.

Die deutsche Forstwirtschaft war im Zeitraum 2008 bis
2014 ein rentabler Wirtschaftsbereich. Die Nettounter-
nehmensgewinne haben ab dem Jahr 2012 ein hohes
Niveau von Uiber 1 Mrd. Euro pro Jahr erreicht. Das
nationale Cluster Forst und Holz, das gemafd EU-Defi-

nition Handel, Druckerei und Verlagswesen einschliefit,
erwirtschaftete im Jahr 2014 einen Umsatz von 178 Mrd.
Euro und eine Bruttowertschopfung von 55 Mrd. Euro.

Der Wirtschaftsbereich ,,Forst und Holz“ bietet Einkom-

men fur rund 2 Mio. Waldbesitzer und fur rund 1,1 Mio.

Beschiftigte in rund 125.000 Unternehmen der Branche,
die einen Schwerpunkt in den ldndlichen Rdumen hat.

Waldarbeit

Waldarbeit ist Schwerstarbeit mit einem erheblichen
Unfallrisiko und berufstypischen Gesundheitsrisiken.
Rund 86 Prozent aller todlichen Unfélle bei Wald- und
Forstarbeiten ereignen sich bei der motormanuellen
Holzernte (Fallung und Holzaufarbeitung). Qualifizierte
Ausbildung und hochwertige Ausriistung sind daher
unerldsslich.

Holzverarbeitende
Industrie

Sagewerke

Holzwerkstoff-
industrie

Arbeitgeber Wald:
Lebensgrundlage fir

1,1 Mio.

Papierwirtschaft
Druckereien
Verlage

Wadilder sind natiirliche
Klimaanlagen und
Luftfilter.

Menschen

in Deutschland
Holzhandel

Transportwesen
Zulieferer

Holzbearbeitende
Industrie

Mébelindustrie
Baugewerbe
Holzhandwerk

Energetische
Holznutzung
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Holz - nachwachsender Rohstoff
und erneuerbarer Energietrager

Holz aus nachhaltiger Forstwirtschaft ist ein Rohstoff
mit ausgezeichneter Okobilanz. Holz aus heimischer
Produktion hat zudem den Vorzug kurzer Transportwe-
ge. Das in Deutschland nachhaltig erzeugte Holz ist un-
verzichtbar als Rohstoffbasis fiir die heimischen Betriebe
(Biodkonomie) insbesondere in ldndlichen Riumen und
leistet wertvolle Beitrdge fiir die Erreichung der Nach-
haltigkeits- und Klimaschutzziele der Bundesregierung.

Die 6konomischen, 6kologischen und sozialen Funktio-
nen der nachhaltigen Forstwirtschaft in Deutschland fi-
nanzieren sich fast ausschlieflich aus dem Holzverkauf:
Im Korperschafts- und Privatwald stammen 96 bzw. 98
Prozent aller Ertriage daraus.

Im Staatswald der Lainder werden Mehraufwand und
Mindererlése durch Zuwendungen aus den Landes-
haushalten weitgehend (i. D. ca. 150 Euro pro Hektar
und Jahr) ausgeglichen, um gesellschaftlich erwiinschte
Schutz- und Erholungsleistungen des Waldes sowie
weitere Biodiversitatsschutzziele der Gesellschaft in
besonderer Weise bereitzustellen. Bei den privaten und
kommunalen Forstbetrieben ist die 6ffentliche Un-
terstlitzung in diesem Bereich bislang vergleichsweise
gering: Der Anteil 6ffentlicher Férdermittel (alle Pro-
duktbereiche) im Korperschafts- und Privatwald betrigt
durchschnittlich ca. 4 bzw. 9 Euro pro Hektar und Jahr.

Holz aus nachhaltiger
Forstwirtschaft ist ein Rohstoff
mit ausgezeichneter Okobilanz.
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Waldumbau

Der Waldumbau hin zu mehr Laubholz ist waldbaulich
und 6kologisch erwiinscht, technologisch aber insbeson-
dere fiir die etablierte und auf Nadelholz ausgerichtete
Sageindustrie eine Herausforderung: Derzeit ist (noch)
die Fichte wichtigste Grundlage ftr die Wertschop-

fung in der Forst- und Holzwirtschaft. Bei einem Anteil
von nur 25 Prozent der Waldfliche und 33 Prozent

des Vorrats trug sie in der letzten Dekade mit 52 Pro-
zent Uiberproportional zum Holzaufkommen bei. Die
Wertschopfung der Holzwirtschaft basiert bislang zum
tberwiegenden Teil auf Nadelholz (77 Prozent der inldn-
dischen Rohholzverwendung).

Unsere Laubbaumarten sind in ihren technologischen
Eigenschaften nicht mit Nadelholz vergleichbar, und
Massenprodukte aus Laubholz im Baubereich sind bis-
lang kaum konkurrenzfihig und verfiigbar. Derzeit wird
das Laubholz (noch) tiberwiegend (58 Prozent) energe-
tisch genutzt. Die Entwicklung von neuen, innovativen,
markttauglichen Laubholzprodukten ist damit eine

der wichtigsten und anspruchsvollsten Aufgaben von
Forschung und Entwicklung in der Forst- und Holzwirt-
schaft.

INFOBOX 3.4 - KENNZIFFERN ZUR HEIMISCHEN HOLZERZEUGUNG

- Holzzuwachs: durchschnittlich 11,2 m?® je Hektar und
Jahr bzw. insgesamt 121,6 Mio. m® pro Jahr (Vorrats-
festmeter mit Rinde).

- Holzeinschlag in Deutschland: durchschnittlich
7,0 m? je Hektar und Jahr bzw. insgesamt 76 Mio. m?
Rohholz (Erntefestmeter ohne Rinde).

-~ Waldentwicklungs- und Holzaufkommensmodel-
lierung (WEHAM): Uber den 40-jihrigen Modellie-
rungszeitraum der WEHAM steigt der Holzvorrat im
Wald trotz der Nutzung hoher Rohholzpotenziale
weiter auf 3,9 Mrd. Vorratsfestmeter (plus 0,1 Prozent
je Jahr). Allerdings werden sich die verfiigbaren Baum-
arten und Holzsortimente infolge des Waldumbaus
hin zu mehr Laubbaumen verandern. Insgesamt tiber
alle Baumarten erreicht das Potenzial die Hohe der
bisherigen Nutzung; nur bei der Fichte unterschrei-
tet langfristig das zuklinftige Potenzial die bisherige
Nutzung.

-~ Holzwirtschaft und Holzmarkt in Deutschland: Der
Markt ist stark differenziert; die Unternehmen der
heimischen Holzwirtschaft haben einen deutlichen
Schwerpunkt in den lindlichen Riumen und sind
zugleich stark in die Weltwirtschaft integriert. Mit
ca. 80 Prozent sind die Lander der EU die Haupt-
handelspartner in diesem Marktsektor. Weltweit ist
Deutschland nach China und den USA der grofite
Exporteur (nach Werten) von Holz und Produkten
auf Basis von Holz. Gleichzeitig ist Deutschland seit
2009 Nettoimporteur von (Nadel-)Rohholz.

- Verwendung von Holz und Holzprodukten: Insge-
samt werden in Deutschland pro Jahr rund 132 Mio.
m? (r) Holz verbraucht (Summe aus Waldrohholz,
Landschaftspflegeholz, Holz aus Kurzumtriebsplanta-
gen, Altholz und Schwarzlauge sowie den Netto-
importen von Holzprodukten). 76 Mio. m® bzw. 58
Prozent davon stammen aus Waldrohholz. Der Pro-
Kopf-Verbrauch liegt insgesamt bei rund 1,4 m? ().

Etwa zwei Drittel des in Deutschland eingeschlage-
nen Rohholzes werden stofflich genutzt; wichtige
Verwendungsbereiche dabei sind v. a. der Woh-
nungsbau, Holzwerkstoffe, Zellstoff und Papier. Etwa
ein Drittel des Waldholzes wird direkt energetisch
genutzt.

- Forstliche Nebenprodukte und Dienstleistungen:
Der Wert der erzeugten forstwirtschaftlichen Giiter
des Wirtschaftsbereiches ,Forstwirtschaft“ betragt
etwa 4 Mrd. Euro pro Jahr (Mittel der Jahre 2012 -
2014). Er geht zu iber 90 Prozent auf den Verkauf von
Rohholz zurtick. Der Wert der forstlichen Neben-
nutzungen (z. B. aus Jagd, Fischerei, Verpachtung von
Liegenschaften, forstlichem Saatgut, Schmuckreisig,
Weihnachtsbidumen etc.) wird mit rund 70 Mio. Euro
pro Jahr beziffert (ohne Kompensationsmafinah-
men, Windenergieanlagen und Bestattungswalder).
Schutz- und Sozialleistungen werden nur zu einem
sehr kleinen Teil vergitet.
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Biologische Vielfalt
und Waldnaturschutz

Die 6kologische Wertigkeit der Walder in Deutschland
hat sich in den letzten Jahrzehnten deutlich verbessert.
Beim Indikator ,Artenvielfalt und Landschaftsquali-
tat" der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt
erreicht der Teilindikator fiir Wilder mit 87 Prozent des
Zielwertes 2013 den hochsten Wert aller Teilindikatoren.

Auch die Rote Liste der gefihrdeten Biotoptypen
Deutschlands zeigt, dass sich die Entwicklung bei vielen
Waldbiotopen stabilisiert hat. Allerdings weisen die Ro-
ten Listen Deutschlands fiir den Wald noch immer Tier-,
Pilz- und Pflanzenarten aus, die als gefihrdet und vom
Aussterben bedroht gelten. Dies betrifft unter anderem
viele Arten, die auf alte Waldbestinde, eine ungestorte
Waldentwicklung und Alt- und Totholzkomponenten
angewiesen sind. Es ist daher erforderlich, die bisherigen
Mafinahmen fortzusetzen und durch zusatzliche Aktivi-
titen zu starken, um das Erreichte zu erhalten und den
okologischen Zustand der Wilder weiter zu verbessern.

Die Wilder in Deutschland sind ganz iberwiegend
Wirtschaftswailder, die nachhaltig und multifunktional
bewirtschaftet werden. Als Teil der Kulturlandschaft
sind sie das Ergebnis einer langen und wechselhaften
Nutzungsgeschichte. Gleichwohl ist ihre menschliche
Uberpriagung deutlich geringer als bei anderen Flichen-
nutzungen. Im Vergleich zu anderen Landnutzungs-
formen ist die Waldbewirtschaftung in Deutschland
extensiv. Mafinahmen der nachhaltigen Forstwirtschaft
- in Verbindung mit nutzungsfreien Waldgebieten, die
der natiirlichen Entwicklung tiberlassen bleiben - fiih-
ren zu einem dynamischen Mosaik vielfiltiger Lebens-
rdume, Vernetzungselemente sowie besonderer Habitate
und Refugien fiir gefihrdete und seltene Tierarten mit
zahlreichen und kleinrdumig stark wechselnden Struk-
turelementen.

Die besondere Berticksichtigung von Biodiversitits-
belangen ist ein gesellschaftliches Ziel, kann aber flir
Forstbetriebe Mehraufwendungen und Mindererlose
bedeuten. Die Zunahme von starken, alten Laubbaumen
leistet einen ausgesprochen wichtigen Beitrag fiir die
Erhaltung der waldtypischen Biodiversitit, auch wenn
(v. a. durch mehr Totéste in den Baumkronen) dies das
Gefahrenpotenzial und die daraus resultierenden Anfor-
derungen fiir die Waldarbeit sowie das Gefahrenpotenzi-
al fir Waldbesucher erhoht.
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Waldfldchen ohne forstwirtschaftliche Nutzung sind
wichtige Riickzugsrdume fiir bestimmte Tier- und
Pflanzenarten im Wald. Sie sind auch als Referenzflichen
und Naturerfahrungsraume von besonderer Bedeu-
tung. Entsprechend enthilt die Nationale Strategie zur
Biologischen Vielfalt (NBS) der Bundesregierung das
Ziel, dass 2020 der Flichenanteil der Walder mit natiir-
licher Waldentwicklung (NWE) 5 Prozent betragt. Wie
ein diesbezligliches Forschungsvorhaben zeigte, waren
2013 etwa 2 Prozent der Waldflache dauerhaft rechtlich
gesichert einer natiirlichen Waldentwicklung tiberlassen.
Derzeit wird die Bilanz in einem weiteren Forschungs-
vorhaben fortgefithrt und Perspektiven und Potenziale
fir die Entwicklung eines kohdrenten NWE-Systems
aufgezeigt. Die Ergebnisse werden mit Abschluss des
Vorhabens voraussichtlich 2019 vorliegen. Auch weite-

re nutzungsfreie Waldflachen ohne einen dauerhaften
rechtlichen Schutzstatus kdnnen relevante Beitrige zur
Erhaltung der Biodiversitit im Wald leisten. Das Thii-
nen-Institut schitzt auf der Basis der Ergebnisse der
Bundeswaldinventur 2012, dass derzeit unter Einbezug
nicht begehbarer Flachen bis zu 5,6 Prozent der Wald-
flache Deutschlands nutzungsfrei sind. Hinzu kommen
ungenutzte Kleinflichen, die mosaikartig tiber die Wald-
flache verteilt vorhanden, aber nur schwer erfassbar sind.

Die erwiinschten Effekte fiir die biologische Vielfalt und
fir das Gemeinwohl werden allerdings begleitet von
Kosten fiir Forstbetriebe und Volkswirtschaft: Die Holz-
produktion wird reduziert, das nicht geerntete Holz dem
Wirtschaftskreislauf entzogen.

Waldflachen, die wegen ihrer besonderen Bedeutung fiir
den Naturhaushalt mit einem Schutzstatus nach dem
Bundesnaturschutzgesetz versehen sind, konnen in den
meisten Fallen weiter forstlich bewirtschaftet werden.
Nutzungen werden nur einschréinkt, soweit dies zum Er-
reichen der jeweiligen Schutzziele erforderlich erscheint.
Aufgrund von Naturschutzauflagen war die Holznut-
zung zum Zeitpunkt der Bundeswaldinventur 2012 auf
1,4 Prozent der Waldflaiche Deutschlands vollstindig
untersagt. Auf weiteren 1,9 Prozent (BWI-2012) ist die
Nutzung durch Naturschutz eingeschrankt.

Die FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete des euro-
péaischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 umfassen
rund 2,7 Mio. Hektar bzw. 24 Prozent der deutschen
Waldflache. Das Monitoring fiir den dritten nationalen
FFH-Bericht (Berichtsperiode 2007 — 2012) ergab, dass 79
Prozent der deutschen Waldlebensraumtypen-Fliche ei-
nen giinstigen Erhaltungszustand aufweisen, 12 Prozent
wurden mit ,ungilinstig-unzureichend“ und 9 Prozent
mit ,unglnstig-schlecht” bewertet.
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Auf der gesamten Waldflache - innerhalb wie auf3erhalb
von Natura 2000- oder Schutzgebieten nach dem
BNatSchG - ist zusatzlich der Artenschutz zu beachten.
Fir die forstwirtschaftliche Bodenbearbeitung enthalt
das Artenschutzrecht Erleichterungen. Die forstwirt-
schaftliche Bearbeitung muss sicherstellen, dass der
Erhaltungszustand lokaler Populationen sich nicht
verschlechtert.

Waldbesitzer benotigen verléssliche Informationen
dartiber, welche geschiitzten Arten in ihren Wéldern
anzutreffen und bei der Waldbewirtschaftung zu be-
riicksichtigen sind. Diese Informationen kénnen z. B.
in betriebseigenen (vorsorgenden) Schutzkonzepten
zusammengefithrt werden, um Verstofie gegen arten-
schutzrechtliche Vorschriften zu vermeiden.

.

N I T S |

Neben der Waldwirtschaft wirken zudem externe,
nicht-forstliche Einflussfaktoren auf die Walder und de-
ren biologische Vielfalt ein. Von besonderer Bedeutung
sind vor allem Luftverunreinigungen, Klimawandel,
Wildverbiss, Umwandlung und Zerschneidung sowie
gebietsfremde invasive Arten. Wilder stehen dartiber
hinaus in Wechselwirkung mit angrenzenden Land-
schaftsteilen und Okosystemen. Dort zu beobachtende
Riickginge der biologischen Vielfalt (z. B. Riickgang
heimischer Bliithpflanzen, Insekten, Vogel, Fledermause
etc.) wirken auch auf die Wilder zurick.

Die 6kologische Wertigkeit der Walder in
Deutschland hat sich in den letzten Jahrzehnten
deutlich verbessert. Die besondere Bertiicksichtigung
von Biodiversitatsbelangen ist ein gesellschaftliches
Ziel, kann aber fiir Forstbetriebe Mehraufwendungen
und Mindererlose bedeuten.
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Erholung, Freizeit

und Gesundheit

Waldbesuche steigern Wohlbefinden und Gesundheit.

In Deutschland darf der Wald zur Erholung frei betreten
werden. Uber 55 Mio. Menschen bzw. 70 Prozent der Be-
volkerung nutzen dieses Angebot mindestens einmal im
Jahr, iberwiegend im Umfeld des Wohnortes. Dabei sind
Veranderungen in der Art der Freizeit-Waldnutzung aber
auch der Sicht auf den Wald und der Erwartungen vieler
Waldbesucher festzustellen.

Intensive Erholungsnutzung kann zu einer Belastung
der Walder werden und konfrontiert auch die Wald-
besitzer in erhohtem Mafe mit Fragen der Verkehrs-
sicherungspflicht: Der Wald ist ein Naturraum mit
waldtypischen Gefahrenquellen; Biume sind priagende
Vegetation und Gefahrenquelle zugleich.

Durch die Bereitstellung von Schutz- und Erholungsleis-
tungen des Waldes entstehen Mehraufwand und Min-
derertriage. Laut BMEL-Testbetriebsnetz Forst schlédgt die
aktive Leistungserstellung hierfiir im Korperschaftswald
mit -16,85 Euro/Hektar und im Privatwald mit -5,20
Euro/Hektar zu Buche (Betriebe > 200 ha; Stichjahr 2011:
inklusive Forderung). Dariiber hinaus konnen sich zu-
satzlich auch kalkulatorische Minderertrage und Mehr-
aufwendungen ergeben. Diese Opportunitatskosten
werden vom BMEL-Testbetriebsnetz Forst nicht erfasst,
konnen nach einer Expertenschitzung des Thiinen-Ins-
tituts aber relevante Groflenordnungen erreichen.

Waldbesuche steigern
Wohlbefinden und
Gesundheit.




KAPITEL 3 - WALDFUNKTIONEN

Sonstige Waldfunktionen

Neben den oben skizzierten Leistungen erbringen der
Wald und die Forstwirtschaft fiir die Gesellschaft eine
ganze Reihe weiterer Leistungen (z. B. Schutz vor Larm,
Staub, Lawinen und Steinschlag, Wald als Lieferant

fur Wildbret, Pilze und Waldbeeren, Wald als Ort von
Boden- und Kulturdenkmalen, Beitrag zum Landschafts-
bild etc.), die in diesem Bericht nicht weiter beschrieben
werden kénnen und die weit tiber Holzproduktion
hinausreichen.

Von besonderer Bedeutung in diesem Bereich sind:

- Wald als Raum fiir Naturerleben und nachhaltige
Bildung: Die Waldpadagogik bietet eine einzigartige
Kombination aus Bewegung, vielfiltigen Sinnesein-
driicken und Naturerleben und ist geeignet, Nachhal-
tigkeit in all ihren Dimensionen deutlich zu machen.
Entsprechende aufRerschulische Bildungsangebote
haben in den letzten Jahren stark zugenommen.

- Wald als Standort fiir Windenergieanlagen: Im

=

Berichtszeitraum hat sich die Anzahl der Windener-
gieanlagen (WEA) im Wald von rund 300 im Jahr 2010
auf rund 1.530 (2016) verfiinffacht. Der energiepo-
litisch erwiinschte Ausbau der Windenergie kann
allerdings mit Beeintrachtigungen der biologischen
Vielfalt der Walder einhergehen.

Bestattungswilder: In Deutschland stofien Bestat-
tungswilder auf Interesse. Zurzeit ist in Deutschland
eine Baumbestattung inzwischen etwa an 500 Stand-
orten moglich.

Wilder auf militirisch genutzten Bundesliegen-
schaften: Sie werden von der Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben (Sparte Bundesforst) im Hin-
blick auf die vorgegebene Nutzung der Liegenschaft
bedarfsgerecht (z. B. als Ubungsraum fiir Soldaten)
gestaltet.

Waldpadagogik bietet eine
einzigartige Kombination aus
Bewegung, vielfaltigen Sinnes-
eindricken und Naturerleben.
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Nationale
Waldpolitik

Waldpolitik gestaltet die o
Rahmenbedingungen und Regeln zum

Themenkreis Wald, Forstwirtschaft und

Holznutzung.
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Zwischen den unterschiedlichen 6konomischen, 6kolo-
gischen und gesellschaftlichen Anspriichen an den Wald
bestehen zum Teil Zielkonflikte und Spannungsfelder.

Die fiir die Forstwirtschaft zentralen forstrechtlichen
Bestimmungen auf Bundesebene finden sich im Bun-
deswaldgesetz. Hinzu kommen das Forstvermehrungs-
gutgesetz, das Gesetz tiber die Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes", das Holzhandels-Sicherungs-Gesetz, das Forstscha-
den-Ausgleichsgesetz, das Bundesjagdgesetz und das
Bundesnaturschutzgesetz.

1. Deutscher Waldtag

ey Woald = Mlimaschidtees ind Multitslent

I8, - 1%, Okwbe J0TH: !lmlv%
~TE

Eine der politischen Leitlinien der Bundesregierung

ist die Waldstrategie 2020. Ziel ist es, eine angepasste,
tragfihige Balance zwischen den steigenden Anspriichen
an den Wald und seiner nachhaltigen Leistungsfahigkeit
zu entwickeln?.

Ziel der Bundesregierung ist es, die Umsetzung der
Waldstrategie 2020 voranzutreiben und dabei verstarkt
auf die Schutzziele der Biodiversitatsstrategie zu setzen.
Der Klein- und Kleinstprivatwald wird mit geeigneten
Mitteln in die Entwicklung einbezogen. Linderspezi-
fische Konzepte zur Zielerreichung bleiben unbertihrt.
Der Waldklimafonds wird angemessen finanziell ausge-
stattet?.

1 Eine Prdjudizierung der 6ffentlichen Haushalte geht damit nicht einher. Die in der Waldstrategie 2020
aufgefiihrten Maknahmen werden von den jeweils betroffenen Einzelpldnen innerhalb der jeweils geltenden
Haushaltsansatze im Rahmen der Aufstellung des jeweiligen Bundeshaushalts zu finanzieren sein.

2 Koalitionsvertrag (2013): Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 18.

Legislaturperiode vom 27. November 2013. 185 S.
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Handlungsfelder
der Waldstrategie 2020

Bei den Handlungsfeldern der Waldstrategie 2020 gab es
im Berichtszeitraum (2009 - April 2017) folgende The-
menschwerpunkte:

-~ Klimaschutz und Klimaanpassung: Die groften
Potenziale zur Starkung des Klimaschutzbeitrages
der Forst- und Holzwirtschaft bestehen in einer
nachhaltigen, effizienten Nutzung der Walder und
der Forderung ihrer Senkenleistung sowie einer stir-
keren Verwendung von Holz in Form von langlebigen
Produkten®.

Der am 14. November 2016 von der Bundesregierung
beschlossene Klimaschutzplan 2050 greift diese
Aspekte auf. Im Handlungsfeld Wald und Waldbe-
wirtschaftung stehen Erhalt und Verbesserung der
Senkenleistung des Waldes im Vordergrund. Hinzu
kommen die Erschlieung des CO,-Minderungspo-
tenzials der nachhaltigen Waldbewirtschaftung und
der damit eng verbundenen Holzverwendung und
die Klimapotenziale der natiirlichen Waldentwick-
lung.

Maftnahmen hierzu werden durch die GAK-Forde-
rung zum Waldumbau sowie durch die vom Wald-
klimafonds geférderten Maffnahmen zum Erhalt und

Ausbau des CO,-Minderungspotenzials von Wald und
Holz sowie zur Anpassung der deutschen Walder an
den Klimawandel unterstiitzt.

Eigentum, Arbeit und Einkommen: Das Waldeigen-
tum in Deutschland ist breit gestreut. Jeder der tiber
2 Mio. Waldbesitzer verfolgt im Rahmen der vorhan-
denen Rechtsbestimmungen eigene Betriebsziele.
Diese sind von Waldbesitzer zu Waldbesitzer indivi-
duell sehr unterschiedlich und differenziert.

Dauerhaft grofie Herausforderungen fiir die Wald-
politik sind die Strukturen im Klein- und Kleinst-
privatwald sowie die z. T. sehr unterschiedlichen
Anspriiche und Einstellungen der Waldeigentiimer.
Die Halfte der Privatwaldflache (2,7 Mio. Hektar) ist
Kleinstprivatwald mit Waldflichen unter 20 Hektar.
Weitere 1,2 Mio. Hektar entfallen auf Forstbetriebe
mit Flaichengroflen zwischen 20 und 200 Hektar.
Dartber hinaus ist der ohnehin kleine Waldbesitz oft
auf mehrere Parzellen verteilt. Diese kleinen, zersplit-
terten Waldstiicke sind oft schwer zu bewirtschaften.
Zudem steigt im Kleinstprivatwald der Anteil der
Waldbesitzer, die keine forstlichen Nutzungsinteres-
sen verfolgen. Ein grofier Teil von ihnen sind ,,urba-
ne“ Waldbesitzer. Sie sind fiir eine gezielte Ansprache,
das Vermitteln von Grundkenntnissen der Wald-
bewirtschaftung sowie das Vernetzen mit lokalen
forstlichen Zusammenschlissen kaum erreichbar.

3 Nach Aussage des Wissenschaftlichen Beirates fiir Waldpolitik des BMEL und des Wissenschaftlichen
Beirates fiir Agrarpolitik, Ernahrung und gesundheitlichen Verbraucherschutz des BMEL belduft sich die
Klimaschutzleistung des Bereichs Forstwirtschaft und Holzverwendung in Deutschland auf geschatzt
durchschnittlich 127 Mio. Tonnen CO2-Aquivalente pro Jahr. Bei der Bilanzierung des Klimaschutzbeitrags
der Forstwirtschaft ist zu berlcksichtigen, dass die vermiedenen Emissionen durch die stoffliche und ener-
getische Verwendung von Holz, die in direktem Zusammenhang mit der Verwendung des Rohstoffs z. B. im
Bausektor stehen, nicht in der Quellgruppe ,Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft*

bilanziert werden.
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Hier setzt die forstliche Féorderung von Bund und
Landern an. Der Bund beteiligt sich im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes“ (GAK) an der
forstlichen Forderung des Privat- und Kommunal-
waldes. Gefordert werden die Mafinahmengruppen
~Naturnahe Waldbewirtschaftung®, , Forstwirtschaft-
liche Infrastruktur®, ,,Forstwirtschaftliche Zusam-
menschlisse” und ,Erstaufforstung® Die finanziell
bedeutendste Manahmengruppe ist die ,Naturnahe
Waldbewirtschaftung” und hier insbesondere der

Waldumbau.

Zusatzlich zur GAK haben die Lander z. T. weitere,
ergidnzende Forderprogramme aufgelegt, teils mit
alleiniger Landerfinanzierung, teils mit EU-Kofinan-
zierung aus der VO (EU) Nr. 1305/2013 (ELER-VO).
Auf Forstmafinahmen entfallen in Deutschland
insgesamt rund 2 Prozent des Gesamtplafonds von
ELER, das sind rd. 48 Mio. Euro pro Jahr. Im Durch-
schnitt z. B. der Jahre 2014 und 2015 wurden forst-
liche Mafinahmen mit rund 62 Mio. Euro (Bundes-,
Landes-, EU-Mitteln und zuséatzliche nationale Mittel
von Liandern und Kommunen) pro Jahr gefordert.




KAPITEL 4 - NATIONALE WALDPOLITIK

- Rohstoffe, Verwendung und Effizienz: Holz aus
nachhaltiger Forstwirtschaft ist ein technisch und
Okologisch hervorragender nachwachsender Roh-
stoff. Herausforderungen ergeben sich insbesondere
beziiglich der Erschlieffung neuer Verwendungsmog-
lichkeiten fiir Laubholz. Handlungsschwerpunkte
sind:

. Wiilder im Wandel: Infolge des Waldumbaus
verschiebt sich die Rohstoffbasis fiir die Holz-
wirtschaft. Die Fichte, die bisher tiberpropor-
tional zum Holzaufkommen und zur Wert-
schopfung beigetragen hat, geht an Fldche und
Holzvorrat langfristig zuriick. Anpassungen der
Holzwirtschaft an die sich @ndernde Rohstoff-
basis sind erforderlich.

. Neue Laubholztechnologien: Im Baubereich
sind auf Laubholz basierende Massenprodukte
bislang kaum konkurrenzfihig und verfiigbar.
Neue Technologien und Produkte sind erfor-
derlich, damit zukiinftig mehr Laubholz fiir die
stoffliche Nutzung eingesetzt werden kann.

. Bauen mit Holz: Hier besteht derzeit klimapo-
litisch das grofite aus der Holzverwendung
umsetzbare Potenzial, besonders z. B. beim
Aufstocken von Gebduden oder dem Schliefden
von Bauliicken in der Stadt mit vorgefertigten
Bauelementen.

Energetische Holznutzung: Die Verwendung
der Holzenergie tragt zur Erreichung des fur
Deutschland geltenden EU-Ausbauziels ,,18
Prozent erneuerbare Energie bis 2020 bei, ist
aber nur unter bestimmten Voraussetzungen
akzeptabel. Die Verwendung von Holzenergie
sollte sich - soweit moglich und sinnvoll - auf
stofflich nicht weiter verwendbares Rest- und
Altholz konzentrieren und erst am Ende einer
Nutzungskaskade erfolgen. Bei der Holzernte
sind insbesondere die Senkenfunktion der Wal-
der sowie der Erhalt der biologischen Vielfalt zu
beachten.

Bis 2020 soll der Anteil erneuerbarer Warme auf
mindestens 14 Prozent ansteigen. Die Rohstoff-
verfiigbarkeit von Holz ist allerdings begrenzt.
Die energetische Holznutzung ist nur dann

eine umweltfreundliche und klimaschonende
Alternative zu fossilen Brennstoffen, wenn das
Holz wie in Deutschland aus nachhaltiger Forst-
wirtschaft stammt und der Wald als CO,-Senke
erhalten bleibt.

Kaskadennutzung: Altholz ist eine wertvolle
Ressource. Die Kaskadennutzung von Holz soll
weiter ausgebaut und zusatzliche Potenziale
erschlossen werden. Zur Ausweitung der Klima-
schutzeffekte der Holznutzung trigt zudem eine
verbesserte Materialeffizienz bei der stofflichen
und energetischen Verwendung bei.

Die 6konomischen, 6kologischen und sozialen
Funktionen der nachhaltigen Forstwirtschaft in
Deutschland finanzieren sich fast ausschlieflich
aus dem Holzverkauf.
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Das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm
(ProgRess): Ziel ist eine weitgehende Entkopplung
des Wirtschaftswachstums vom Ressourcen-
einsatz sowie die Senkung damit verbundener
Umweltbelastungen. Das deutsche Forst- und
Holzcluster kann hierzu einen signifikanten
Beitrag leisten, zumal die Wertschopfungsket-
te Wald-Holz bereits weitestgehend abfallfrei
funktioniert.

Zertifizierung der Forstwirtschaft: Der Anteil
der nach hochwertigen 6kologischen Standards
zertifizierter Waldflachen in Deutschland soll
bis 2020 weiter steigen. Aktuell sind rund 7,3
Mio. Hektar (ca. 64 Prozent der Waldflache)

nach PEFC-Kriterien und ca. 1,1 Mio. Hektar (ca.
9 Prozent der Waldflache) nach FSC-Kriterien
zertifiziert. Einige grofRe Waldbesitzer sind von
beiden Systemen zertifiziert. Die zertifizierte Ge-

samtflache wird auf ca. 8 Mio. Hektar geschatzt.
Insgesamt ist fast der gesamte Wald im Besitz
von Bund und Landern nach PEFC oder FSC,
zum Teil sogar nach beiden Systemen, zertifi-
ziert. Im Bundeswald sind derzeit weit tiber 80
Prozent der Waldflachen zertifiziert (iberwie-
gend nach PEFC).

Beschaffungserlass der Bundesregierung:

Seit 2007 beschaffen Dienststellen des Bundes
nur noch Holzprodukte aus Bestinden, die
nach PEFC, FSC oder vergleichbaren Systemen
zertifiziert sind oder denen per Einzelnachweis
die Erfilllung vergleichbarer Standards attestiert
wurde. Der Beschaffungserlass wurde 2011 ak-
tualisiert und durch die am 25.01.2017 in Kraft
getretene ,Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Beschaffung energieeffizienter Produkte
und Dienstleistungen (AVV-EnEff)“ flankiert.
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Biodiversitiat und Waldnaturschutz: Folgende An-
sidtze sollen die biologische Vielfalt im Wald weiter
verbessern:

. Waldbewirtschaftung: Die Art der Waldbewirt-
schaftung hat grofRe Bedeutung fiir die biologi-
sche Vielfalt der Walder. Maftnahmen zur Erhal-
tung und zum Schutz der biologischen Vielfalt
werden in der Regel in die Nutzung integriert.
Dies ist bereits seit langem ein wesentlicher Be-
standteil der multifunktionalen Forstwirtschaft
in Deutschland.

. Dialog zwischen Waldbesitzern, Forstwirt-
schaft und Naturschutz vertiefen: Ziel der
Bundesregierung ist es, alle Akteure verstarkt
einzubinden und zur Mitwirkung zu motivie-
ren. Hierzu wurde eine Reihe von Veranstaltun-
gen durchgefiihrt, weitere sind geplant.

. Dynamik der Waldokosysteme und ortliche
Besonderheiten beriicksichtigen: Zum Schutz
der waldtypischen biologischen Vielfalt sind - je
nach Schutzziel und Gefahrdungsursache - sehr
unterschiedliche Mafnahmen erforderlich. Was
einer Art nutzt, kann andere Arten beeintriachti-
gen. In solchen Fillen miissen die Zielkonflikte
aufgelost werden.

. Daueraufgabe Interessenausgleich: Die Wald-
politik hat gemiR § 1 des Bundeswaldgesetzes
einen Ausgleich zwischen dem Interesse der
Allgemeinheit und den Belangen der Waldbe-
sitzer herbeizufiihren. Hierzu gehort u. a., dass
den Forstbetrieben aus dem Flachenbedarf fiir
andere Nutzungen sowie den Vorgaben des Na-
turschutzes keine unbilligen Harten entstehen.

«  Anreize schaffen: Das Spannungsverhaltnis
zwischen Nutzung biologischer Ressourcen und
dem Erhalt der biologischen Vielfalt soll ent-
scharft werden. Hierzu soll der Vertragsnatur-
schutz gestirkt und auf mindestens 10 Prozent

der Flache des Privatwaldes ausgeweitet werden.
Bislang nimmt die Férderung von Waldumwelt-
maflnahmen im Privatwald allerdings nur einen
bescheidenen Raum ein (0,1 Prozent der in den
ELER-Programmen der Lander fir den Zeit-
raum 2014 - 2020 vorgesehenen Gesamtmittel).

Mit der Anderung des GAK-Gesetzes vom

11. Oktober 2016 hat der Bundesgesetzgeber zu-
dem die Férdermoglichkeiten um umwelt- und
ressourcenschonende Mafnahmen einschlief3-
lich Vertragsnaturschutz sowie Landschafts-
pflege erweitert und damit eine Grundlage
geschaffen, um die Lander bei der Finanzierung
von Naturschutzmafnahmen im Rahmen der
Agrarstrukturforderung zu unterstiitzen. Kon-
krete Maflnahmen sind im Zusammenhang mit
der weiteren Ausgestaltung der GAK-Rahmen-
pléne zu entwickeln.

Biotope vernetzen: Tier- und Pflanzenarten
miissen die Moglichkeit haben, zwischen Gebie-
ten zu wechseln und sich in neuen Lebensrau-
men zu etablieren; der Genaustausch und das
Uberleben von Tier- und Pflanzenarten in der
durch Siedlung und Verkehr zerschnittenen und
zumeist intensiv genutzten Kulturlandschaft
sollen gesichert werden. Hier setzt u. a. das
~Bundesprogramm Wiedervernetzung® an: Ziel
dieses langfristig angelegten Bundesprogramms
ist es, die bisher durch das iberortliche Stra-
fRennetz zerschnittenen Lebensraumkorridore
wieder miteinander zu verbinden (Wieder-
vernetzung). Zentraler Inhalt ist der Bau von
Querungshilfen an prioritiren Abschnitten im
bestehenden Bundesfernstraflennetz; dies trigt
auch dazu bei, Wildunfille zu vermeiden.

Forstliche Genressourcen erhalten: sieche Wald-
bau.

Nachhaltige Forstwirtschaft fiihrt in Verbindung
mit nutzungsfreien Waldgebieten zu einem
dynamischen Mosaik vielfaltiger Lebensraume,
Vernetzungselemente sowie besonderer Habitate
mit vielfaltigen Strukturelementen.



Umweltschutz stdrken: Die bisherigen Ansitze
der Forstwirtschaft und des Naturschutzes zur
Erhaltung der biologischen Vielfalt der Walder
konnen den gewtinschten Erfolg nur haben,
wenn sie in umfassende Ansitze zum Schutz
der Umwelt eingebettet sind, die globalen bzw.
grofiraumigen Umweltverdnderungen (z. B.
Klimawandel, groffraumige Stoffeintrage, Zer-
schneidung / Fragmentierung sowie Eingriffe
ins Grundwasser) wirksam begegnet.

Der Ausbau der Windenergie im Wald erfordert
eine sorgfiltige Standortwahl sowie forstliche
und naturschutzfachliche Begleitmafinahmen.
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Umsetzung der Biodiversitdtsziele auf den
Waldfldchen des Bundes: Seit 2005 wurden
insgesamt rund 156.000 Hektar bundeseigener
Flachen dauerhaft fiir den Naturschutz ge-
sichert. Einschlielich der Flichen des Natio-
nalen Naturerbes hat der Bund etwa 20 Prozent
der bundeseigenen Wilder dem Ziel der Natio-
nalen Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS)
einer natiirlichen Waldentwicklung gewidmet.
Im Ubrigen gilt fiir die insgesamt rund 400.000
Hektar Waldflichen im Eigentum des Bundes
die ,Strategie zur vorbildlichen Bertiicksich-
tigung von Biodiversititsbelangen fr alle
Flichen des Bundes (StrOff)“
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- Waldbau: Schwerpunkte sind:

Waldfldche erhalten: In Deutschland ist der
Wald durch die Waldgesetze des Bundes und
der Lander sowie eine Reihe weiterer Geset-

ze wirksam geschiitzt. Die leichte Zunahme

der Waldfldche zwischen den beiden letzten
Inventuren unterstreicht die Wirksamkeit dieser
Bestimmungen.

Stabilitdt, Produktivitdt und Vielfalt der Wiil-
der steigern, standortgerechte und iiberwie-
gend heimische Baumarten: Waldpolitisches
Ziel sind stabile Mischwélder mit bestimmten
Anteilen an Baumarten und einem hohem An-
teil an nutzbarem Holz. Waldbauliche Entschei-
dungen wie z. B. die Baumartenwahl priagen
den Wald fur viele Jahrzehnte. Dabei muss der
Waldbau im Rahmen einer multifunktionalen
Forstwirtschaft komplexe Zusammenhinge
berticksichtigen. Viele Waldbesitzer in Deutsch-
land folgen inzwischen dem Leitbild einer
naturnahen Waldwirtschaft. Es ist bereits seit
uber 30 Jahren ein erklartes Ziel der deutschen
Waldpolitik.

Klimawandel: Forstwirtschaft wird durch den
Klimawandel risikoreicher. Der Waldbau soll die
Waldbestdande u. a. durch geeignete Baum-
artenwahl und Herkiinfte stabilisieren. Zur
Risikostreuung wird ein Umbau der Wilder zu
gemischten, mehrschichtigen, standortgerech-
ten und moglichst naturnahen Bestandesfor-
men mit iiberwiegend heimischen Baumarten,
Strukturen und Waldtypen angestrebt. Wo die
Fichte klimabedingt ausfillt, sind alternative
Baumarten mit vergleichbaren Eigenschaften
und Wuchsleistungen zu suchen.

. Erhaltung forstgenetischer Ressourcen: Seit
1987 besteht das Nationale Fachprogramm
,Forstliche Genressourcen in Deutschland”,
Hier arbeiten Bund und Lander gemeinsam an
der Erhaltung der forstgenetischen Ressour-
cen. Bundesseitig werden Mafinahmen zur
Erhaltung forstgenetischen Ressourcen durch
Projektmittel aus dem Waldklimafonds, dem
Titel fiir Modell- und Demonstrationsvorhaben
zur Biologischen Vielfalt sowie aus dem Forder-
programm Nachwachsende Rohstoffe gefordert.

. Integrierter Pflanzenschutz: Ziel des Konzepts
des integrierten Pflanzenschutzes ist es, die Sta-
bilitat, Produktivitat und Vielfalt der Walder zu
sichern und dabei die Anwendung chemischer
Pflanzenschutzmittel auf das notwendige Maf3
zu begrenzen. Chemische Pflanzenschutzmittel
werden im Wald nur in Ausnahmen und auch
dann nur in duferst geringem Umfang ange-
wandt.

- Jagd: Der Wald ist - neben der Feldflur - ein wich-
tiger Lebensraum fiir viele Wildtiere. Einige dieser
Wildarten unterliegen dem Jagdrecht und werden
z. T. bejagt. Eine angemessene Bejagung dient dazu,
ein ausgewogenes Verhiltnis von Wildbestand und
Waldfldche zu erreichen und tiberh6hten Wildscha-
den in Wald und Flur vorzubeugen. Dies sichert einen
gesunden Wildbestand und artenreiche Wélder. Maf3-
nahmen des BMEL, wie Anderung jagdrechtlicher
Vorschriften, Wildforschung und Dialogforen liefern
den ortlichen Akteuren den notwendigen Rahmen
flir ein zeitgeméfies, wild- und waldgerechtes Wild-
tiermanagement.
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- Schutz von Boden und Wasserhaushalt: Béden sind
eine begrenzte Ressource und z. B. durch Luftverun-
reinigungen und unsachgerechte Nutzungen ver-
letzbar; Storungen und Beeintrachtigungen kénnen
lange nachwirken.

- Luftgetragene Sdure-, Stickstoff- und Schad-
stoffeintrdge weiter verringern: Sie gefihrden
unsere Waldbéden immer noch - trotz um-
fangreicher Luftreinhaltemafinahmen in den
letzten Jahrzehnten. Die Waldbdden in Deutsch-
land zdhlen zu den am hochsten mit Stickstoff
belasteten Waldbdden in Europa. Eine weitere
Reduzierung eutrophierender Stickstoffeintra-
ge durch Mafdnahmen zur Luftreinhaltung ist
daher dringend geboten.

Bodenschutzkalkung: Auf versauerungs-
empfindlichen Waldstandorten wird daher eine
Kompensationskalkung zum Schutz der Wald-
boden gegen anhaltende Sdureeintrage aus der
Luft und deren nachteilige Wirkungen nach wie
vor empfohlen. Sie wird iber die GAK gefor-
dert und muss nach einiger Zeit ggf. wiederholt
werden.

Auf Ndhrstoffnachhaltigkeit achten. Bei der
Waldnutzung ist darauf zu achten, dass der
damit einhergehende Néhrstoffentzug mit
der Nachschaffung von Néahrstoffen durch die
Bodenbildung im Einklang steht. Bei Nutzung
von Waldbiomasse sollte eine Nutzung von
Zweigen, Feinreisig, Nadeln und Blattern oder
Vollbdumen (insbesondere auf Standorten mit
zu schwacher Nihrstoffversorgung) unterblei-
ben.

Bodenschonender Einsatz von Forstmaschinen:
Unsachgemaéfler Einsatz von schweren Forstma-
schinen kann den Waldboden und seine Funkti-
onen langfristig beeintrachtigen. Viele Landes-
gesetze enthalten entsprechende Regelungen
zur bedarfsgerechten und naturschonenden
Erschliefung der Wilder. Das Kuratorium fiir
Waldarbeit und Forsttechnik e. V. (KWF) hat ent-
sprechende Empfehlungen fiir den bodenscho-
nenden Einsatz von Forstmaschinen erarbeitet.

Waldbau gestaltet den Wald.
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-~ Erholung, Gesundheit und Tourismus: Der Wald Fiir Waldbesitzer problematisch ist, dass sie auf-
ist im zumeist dicht besiedelten Deutschland ein grund der waldgesetzlichen Betretensregelung (§ 14
intensiv genutzter Erholungsraum. In den letzten BWaldG) kaum Moglichkeiten haben, aus der Walder-
Jahren hat die Inanspruchnahme des Waldes fiir holung eine betriebliche Wertschépfung zu erzielen,
Freizeit-, Erholungs- und Gesundheitsaktivitidten gleichzeitig aber damit die verbundenen Belastungen
weiter zugenommen. Die Zunahme der Waldbesu- tragen miissen. Hinzu kommt, dass einige ,moderne*“
che betrifft nicht allein deren Haufigkeit; auch die Walderholungsarten mit hohem Konfliktpotenzial
Art der Freizeit-Waldnutzung wie auch die Erwar- oftmals nicht in traditionellen Vereins- und Organi-
tungen der Waldbesucher an den Wald haben sich sationsstrukturen ausgelibt werden und diese Erho-
verandert. Insgesamt gibt es heute mehr Formen der lungssuchenden damit kaum erreichbar sind.

Erholungssuche im Wald als frither. Damit hat auch
das Konfliktpotenzial mit anderen Waldfunktionen
zugenommen.

Der Wald ist ein intensiv
genutzter Erholungsraum.
Die Inanspruchnahme
des Waldes fir Freizeit-,
Erholungs- und
Gesundheitsaktivitaten
hat in den letzten Jahren
zugenommen.
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- Forschung: Forstliches Fach- und Erfahrungswissen (BMEL/BMUB), Férderprogramm ,,Nachwach-
und Waldforschung (einschliefflich Monitoring) sind sende Rohstoffe“ (BMEL), Forderprogramm
wichtige Voraussetzungen fiir eine nachhaltige und »Biologische Vielfalt“ (BMEL), Internationales
multifunktionale Waldbewirtschaftung. Expertenprogramm ,Forest Expert Program“

(BMEL), Programm ,Internationale Projekte fiir

Forschung zum Themenfeld Wald-Forst-Holz nachhaltige Waldwirtschaft“ (BMEL), Umwelt-
erfolgt insbesondere beim Johann Heinrich forschungsplan (UFOPLAN, BMUB), Fordertitel
von Thiinen-Institut - Bundesforschungsins- »Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben im
titut fir Landliche Raiume, Wald und Fischerei Bereich Naturschutz und Landschaftspflege”
(Thinen-Institut) sowie am Julius Kithn-Institut (BMUB), Bundesprogramm Biologische Viel-
- Bundesforschungsinstitut fir Kulturpflanzen falt (BMUB), Deutsche Bundesstiftung Umwelt
(JKI). Parallel hierzu wird an diesen Themen mit (DBU), Nationale Forschungsstrategie Bio6ko-
unterschiedlichen Fragestellungen auch an den nomie 2030 (BMBF), Rahmenprogramm ,,For-
forstlichen Forschungs- und Versuchsanstalten schung flir Nachhaltige Entwicklung (FONA)“
der Lander sowie an den Universititen und (BMBF) sowie Internationale Waldforschung
Hochschulen geforscht. (BMZ).
Forstliche Inventuren und Erhebungen iber - Bildung, Verbraucheraufklarung: In Deutschland
Zustand und Entwicklung der Wilder in gehen der Bezug zu den lindlichen Raumen, das
Deutschland erfolgen aufgrund der verfas- Wissen tiber die Notwendigkeit und Zusammenhan-
sungsrechtlichen Kompetenzverteilung in enger ge nachhaltiger Land- und Naturnutzung sowie die
Kooperation zwischen Bund und Landern. Die Leistungen einer nachhaltigen Forstwirtschaft fiir die
auf Bundesebene wichtigsten Forsterhebungen Gesellschaft immer mehr verloren. Die Bundesregie-
sind die Bundeswaldinventur (BWI), die Koh- rung unterstltzt daher einerseits Mafinahmen zur
lenstoff-Inventur, das forstliche Umweltmoni- Aus- und Fortbildung fir in der Forst- und Holzwirt-
toring (Waldzustanderhebung, Bodenzustand- schaft titige Personen. Andererseits hat es vielfaltige
serhebung im Wald und Intensivmonitoring Mafdnahmen fiir eine verstirkte Verbraucherauf-
auf Dauerbeobachtungsflichen) sowie das klarung iber eine nachhaltige Waldnutzung unter
BMEL-Testbetriebsnetz ,Forst* Einbezug waldokologischer Aspekte, der Leistungen

einer nachhaltigen Forstwirtschaft sowie den effi-

«  Forschungsforderung: Die Bundesregierung zienten Einsatz nachwachsender Rohstoffe durch-
fordert die Forschung zum Themenfeld Wald- gefiihrt (u. a. Dachkampagne zum Internationalen
Forst-Holz auerhalb der Ressortforschung des Jahr der Wilder 2011 oder ,,Die kleine Waldfibel“ des
Bundes insbesondere tiber folgende Férderpro- BMEL).

gramme und Mafinahmen: Waldklimafonds

Forstliches Fach- und
Erfahrungswissen und
Waldforschung sind
wichtige Voraussetzun-
gen fur eine nachhaltige
und multifunktionale
Waldbewirtschaftung.




lonale

Internat
und europ
Waldpol

()
1 e

aisc
Ik

Deutschlands

e

Waldpolitik gestaltet d
Rahmenbedingungen un

d Regeln zum

Wald, Forstwirtschaft und

Themenkreis




KAPITEL 5 - INTERNATIONALE UND EUROPAISCHE WALDPOLITIK DEUTSCHLANDS

Ziele der Bundesregierung:

Die Erhaltung, die nachhaltige Bewirtschaftung und

der Wiederaufbau der Wilder weltweit ist ein wichtiges
globales Ziel und eine zentrale Herausforderung fir die
internationale Staatengemeinschaft. Deutschland gehort
zu den aktiven Unterstiitzern und zum Teil auch Initia-
toren aller entsprechenden wichtigen aktuellen Prozesse
auf internationaler Ebene®.

Deutsche Beitrdge zu internationalen
waldrelevanten Prozessen:

- Das Waldforum der Vereinten Nationen (UNFF)
wurde im Berichtszeitraum einer umfassenden und
kritischen Uberpriifung unterzogen. Im Ergebnis
bleibt die Hauptaufgabe von UNFF die Forderung
einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung weltweit;
Arbeitsweise und Ausrichtung des Forums werden
angepasst. Dabei steht die Forderung von mehr Kohéa-
renz zwischen den zahlreichen, z. T. konkurrierenden
waldrelevanten Prozessen und Organisationen auf
internationaler Ebene im Vordergrund. Im Januar
2017 wurde ein ,Strategischer Plan der Vereinten
Nationen fur Walder“ 2017 - 2030 beschlossen, der
erstmals einen gemeinsamen Referenzrahmen fiir
die gesamten VN sowie alle weiteren internationalen
Akteure bietet. Zudem soll im Zuge der Umsetzung
eine enge Anbindung an die Agenda 2030 erfolgen.
Dies verdeutlichen auch die darin enthaltenen Glo-
balen Waldziele mit ihren Unterzielen.

= Erstmals sind mit dem Ubereinkommen von Paris
zum Klimaschutz (2015) alle den Wald bertihren-
den Beitrage zum Erhalt des Weltklimas in einem
Abkommen gewtirdigt, das fiir alle Staaten der Erde
gilt. Inhaltlich umfasst das Ubereinkommen die den
Wald betreffenden Elemente von REDD+, nach-
haltiger Waldbewirtschaftung und die Moglichkeit
der Anerkennung von Holz und Holzprodukten als
zusitzliche Kohlenstoffspeicher. Die Vertragsstaaten
werden durch das Ubereinkommen aufgefordert,
diese positive Klimawirkung von Wildern, d. h. von
waldgebundenen Kohlenstoffsenken und —speichern,
zu erhalten und auszubauen.

Der von der internationalen Gemeinschaft entwickelte
REDD+-Ansatz zur ,Verringerung von Emissionen aus
Entwaldung und Degradierung von Wildern“im glo-
balen Klimaabkommen kommt dem Erfordernis nach,
entsprechende Anreize fiir den Waldschutz zu schaffen.
Die Rodung und Zerstérung von Wald, insbesondere in
den Tropen, ist nach dem Energiesektor die zweitgrofite
Quelle far vom Menschen verursachte Treibhausgase in
der Atmosphire. Mit der Verringerung ihrer nationalen
Waldzerstorungsraten sollen kiinftig auch Tropenwald-
lander einen aktiven Klimaschutzbeitrag leisten.

- Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen ha-
ben sich 2015 in New York auf eine umfassende
,»2030-Agenda fiir nachhaltige Entwicklung“ geei-
nigt. Die in der Agenda enthaltenen 17 Ziele nach-
haltiger Entwicklung, die sogenannten ,Sustainable
Development Goals (SDG), sollen Anschub fiir eine
Umwandlung der Volkswirtschaften im Sinne einer
globalen nachhaltigen Entwicklung sein. Anders als
bei den bisherigen internationalen Entwicklungszie-
len wurde die Bedeutung der Wilder fiir die grofien
Herausforderungen der Staatengemeinschaft aner-
kannt und konnte explizit verankert werden.

- Die Internationale Tropenholzorganisation (ITTO)
mit Sitz in Yokohama zielt auf eine nachhaltige Be-
wirtschaftung von Tropenwaildern sowie die Auswei-
tung und Diversifizierung des Handels mit nachhaltig
erwirtschaftetem und legal geschlagenem Tropen-
holz. Nachdem die ITTO 2016 in eine organisatori-
sche und finanzielle Krise geraten war, einigte sich
der ITTO-Rat im November 2016 auf weitreichende
Reformbeschliisse sowie auf einen erfahrenen deut-
schen Kandidaten als neuen Exekutivdirektor. Damit
ist die Grundlage fiir eine Wiedergesundung der
Organisation gelegt.

4  Eine Prdjudizierung der 6ffentlichen Haushalte geht damit nicht einher. Die MaRnahmen im Rahmen der
internationalen Waldpolitik werden von den jeweils betroffenen Einzelpldnen innerhalb der jeweils geltenden
Haushaltsansédtze im Rahmen der Aufstellung des jeweiligen Bundeshaushalts zu finanzieren sein.

35



KAPITEL 5 - INTERNATIONALE UND EUROPAISCHE WALDPOLITIK DEUTSCHLANDS

- Bei der Bekimpfung des illegalen Holzeinschlags
sind in vielen Regionen, auch durch konsumenten-
seitige Initiativen wie die EU-Holzhandels-Verord-
nung, Verbesserungen erreicht worden. Genaue Zah-
len sind derzeit jedoch nicht bekannt, das Problem ist
nach wie vor dringend. Nach vielen Jahren der Aus-
handlung und Herstellung der notwendigen Voraus-
setzungen im Produzentenland ist mit dem Beispiel
Indonesien im Herbst 2016 erstmals ein freiwilliges
Partnerschaftsabkommen (FLEGT VPA) zur prakti-
schen Anwendung gekommen und gibt damit auch
ein Beispiel ab fiir weitere Lander. Die freiwilligen
Partnerschaftsabkommen setzen in den Holzerzeu-
gerlandern selbst an und sind daher eine besonders
erfolgversprechende Mafinahme zur Bekampfung
des illegalen Holzeinschlags. Sie sind aber langwie-
rig und komplex. Das BMEL hat 2015 zudem eine
globale Partnerschaft zur Unterstiitzung weltweiter
Holzherkunfts-Checks initiiert. Ziel ist, die globalen
Aktivititen im sogenannten ,,Global Timber Tracking
Network (GTTN)“ zur genetischen Analyse (Finger-
abdruckverfahren) und Analyse stabiler Isotopen von
Holz kiinftig zu biindeln, mit weiteren Methoden der
Holzarten- und Holzherkunftsbestimmung zusam-
menzubringen und ihre praktische Anwendung bei
Zollbehorden und im Holzhandel zu fordern.

Deutschland setzt sich weltweit
fur die Erhaltung, die nachhaltige
Bewirtschaftung und den
Wiederaufbau von Wildern ein.

- Bei der Férderung verantwortungsvoller Nutzungs-
praktiken auf internationaler Ebene, einschliefRlich
der Einbeziehung der lokalen Waldnutzer, spielt die
forstliche Zertifizierung als Nachweis einer nachhal-
tigen Waldwirtschaft eine wichtige Rolle und wird
daher von der Bundesregierung unterstiitzt. Seit 2000
hat die Flache der beiden bedeutendsten forstlichen
Zertifizierungssysteme PEFC und FSC weltweit stark
zugenommen. Ausgehend von ca. 14 Mio. Hektar
im Jahr 2000, waren im Oktober 2016 weltweit 494
Mio. Hektar oder 12 Prozent der globalen Waldflache
zertifiziert. Ein deutlicher Zertifizierungsschwer-
punkt (ca. 90 Prozent) liegt unverdndert in Lindern
der borealen und gemaifligten Zonen, wihrend in
den Tropen bislang nur rund 6 Prozent der Wilder
international zertifiziert sind.
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-~ Seit dem Boom der Palmolproduktion, insbesondere

in Indonesien und Malaysia, und der damit verbun-
denen Waldzerstorungen wird der mit dem Konsum
von Agrarprodukten in Verbindung stehende Druck
auf die Wilder zunehmend thematisiert. Der Ver-
brauch der EU insbesondere von Soja und Palmol

gilt hier neben dem der USA und China als einer der
Antriebsfaktoren. Die Bundesregierung fordert vor
diesem Hintergrund Projekte, die die Rahmenbe-
dingungen fiir privatwirtschaftliche Initiativen bei
Soja, Palmol, Kaffee und Kakao verbessern und wird
ihre Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft zum
Aufbau ,entwaldungsfreier Lieferketten” weiter
verstirken. Die deutschen Initiativen sind eingebettet
in politische Zielsetzungen auf internationaler und
EU-Ebene: In der New Yorker Walderklarung vom
September 2014 hat sich Deutschland gemeinsam
mit knapp 190 weiteren Regierungen, Unternehmen
und Vertretern der Zivilgesellschaft und indigener
Volker unter anderem dazu verpflichtet, bis 2020 Ent-
waldung aus den Lieferketten globaler Agrarrohstoffe
zu eliminieren. Zudem unterzeichnete Deutschland
im Dezember 2015 gemeinsam mit einigen anderen
europdischen Staaten zwei ,,Amsterdam-Erklarun-
gen“ zur Férderung nachhaltiger Lieferketten von
Agrarrohstoffen.

Im Rahmen der Ministerkonferenz zum Schutz
der Wilder in Europa (Forest Europe) sollen gemif
Beschluss der Ministerkonferenz 2015 in Madrid

bis 2020 Wege erschlossen werden, mit denen eine
gemeinsame Position flr eine Europaische Wald-
konvention entwickelt wird. Die Verhandlungen
dazu scheiterten Anfang 2015 an iibergeordnetem
politischen Dissens. Die Ministerentscheidung vom
Oktober 2015 wiirdigt jedoch den fachlichen Teil
des Konventionstextes. Ziele der Entwiirfe fiir eine
Europédische Waldkonvention waren die Férderung
einer nachhaltigen und multifunktionalen Waldbe-
wirtschaftung sowie der Zusammenarbeit in Gesamt-
europa auf dem Gebiet der Walderhaltung und der
Forstwirtschaft sowie die Ergidnzung verschiedener
Umweltabkommen mit ihren sehr spezifischen Ziel-
setzungen fiir Walder. Verabschiedet wurden zudem
zwei weitere Resolutionen zu den aktuellen Themen
,Wald und Biookonomie“ und ,Forstschutz in Euro-
pa“sowie eine Entscheidung zur Reformierung und
Starkung des Prozesses Forest Europe.
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Waldrelevante Aktivitdten auf EU-Ebene: Internationale Zusammenarbeit im Waldbereich:

Auf EU-Ebene werden waldrelevante Aktivitiaten - Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit des

zwischen den Mitgliedstaaten und der EU-Kom-
mission abgestimmt, obgleich es keine formliche Zu-
standigkeit der EU fiir eine gemeinsame europiische
Forstpolitik gibt. Da eine Reihe weiterer EU-Politiken
Einfluss auf die Waldpolitik und die Waldbewirt-
schaftung in der EU ausiiben, so etwa die Strategie
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt oder die
Beschliisse zur Klimapolitik, Biomasse und erneuer-
baren Energien, liegt die Bedeutung der Zusammen-
arbeit der Mitgliedstaaten und der EU-Kommission
vor allem darin, diese vielféltigen und z. T. kontraren
Anspriiche an den Wald aus den verschiedenen
EU-Politikbereichen miteinander in Einklang zu
bringen. Zentrales Beratungsgremium dafiir ist der
Standige Forstausschuss der Kommission. Leitschnur
ist die EU-Waldstrategie vom September 2013.

Auf europiischer Ebene finden auch umfangreiche
Aktivititen im Bereich der Forschung statt, die den
Schutz, die nachhaltige Bewirtschaftung und Nut-
zung der natiirlichen Ressourcen in der Agrar- und
Forstwirtschaft zum Ziel haben und iber die For-
schungsrahmenprogramme der Européischen Union
gefordert werden. ERA-Nets verbinden européische
und nationale Férderung. Die Europaische Techno-
logieplattform fiir den forstbasierten Sektor - Fo-
rest-based Sector Technology Platform (FTP) - koor-
diniert die Forschungsinteressen der Marktakteure
des Forst-Holzbereichs auf européischer Ebene und
wird in Deutschland durch eine nationale Platt-
form des Sektors unterstiitzt. Insbesondere dem
Europiischen Forstinstitut (EFI), das seit Mérz 2017
mit einem Biiro am VN-Standort Bonn présent ist,
kommt bei der Aufbereitung von wissenschaftlichen
Erkenntnissen fiir die Politikberatung eine zentrale
Rolle zu.

Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (BMZ) arbeitet der-
zeit mit 38 Partnerldndern im Bereich Waldschutz
zusammen. Sie verfolgt dabei zwei iibergeordnete
entwicklungspolitische Ziele: Die Bekdmpfung der
Armut, den Erhalt der 6kologischen Ausgleichs-
funktionen der Wilder und die Bekampfung des
Klimawandels. Die bilateralen Zusagen des BMZ fiir
waldbezogene Projekte beliefen sich im Jahr 2015 auf
rund 280 Mio. Euro. Zum Stichtag 31.12.2016 hat das
BMZ 229 bilaterale Projekte mit einem Gesamtvo-
lumen von mehr als 1,5 Mrd. Euro gefordert, deren
Hauptziel der Schutz und die nachhaltige Bewirt-
schaftung von Waldern ist und zusitzlich rund 210
Mio. Euro fiir multilaterale Mafdnahmen (Forest
Carbon Partnership Facility - FCPF) zugesagt. REDD+
macht gut ein Drittel des laufenden bi- und multi-
lateralen Gesamtwaldportfolios aus. Die deutsche
Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt zum einen
relevante Waldlander dabei, die Rahmenbedingun-
gen fiir die (sub-)nationale Umsetzung von REDD+
zu schaffen (z. B. gute Regierungsfithrung, Beteili-
gung von Zivilgesellschaft und Indigenenverbdnden,
Monitoring von Waldflichen). Zum anderen stellt

sie ergebnisbasierte Finanzierung bereit fiir Lander,
welche bereits nachweisen konnen, dass sie ihre
Entwaldung vermieden haben (z. B. bilaterales REDD
Early Mover Programm).
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- Multilateral finanziert Deutschland Aktivititen der
Waldkohlenstoff-Partnerschaft (FCPF) der Welt-
bank, mit deren Hilfe Lander bei der kohidrenten
Einfihrung und Umsetzung von REDD+ unterstiitzt
werden, um die politischen, institutionellen und
technischen Rahmenbedingungen fiir eine erfolg-
reiche Umsetzung zu schaffen. Mit 18 Gebern und 47
REDD+-Partnerldndern ist die FCPF die grofite mul-
tilaterale REDD+-Initiative. Die deutsche Bundesre-
gierung ist Mitinitiator der FCPF und hat hierfir bis
Ende 2016 ca. 210 Mio. Euro zugesagt. Damit finan-
ziert die Bundesregierung ca. 25 Prozent des Gesamt-
budgets der FCPF.

-~ Schutz und nachhaltige Nutzung der Biodiversi-
tit sind wichtige Voraussetzungen, um nachhaltige
Entwicklung zu erreichen und die Armut weltweit zu
reduzieren. Biodiversitdtserhalt und Biodiversitéts-
entwicklung werden als wichtige Bestandteile des
Prinzips nachhaltiger Waldwirtschaft in allen wald-
bezogenen Programmen der deutschen internationa-
len Zusammenarbeit angestrebt. Das bezieht sich
z. B. auf die Umsetzung der REDD+-Schutzklauseln in
den von Deutschland unterstiitzten REDD-
Programmen ebenso wie auf die Forderung von
nachhaltiger Waldbewirtschaftung und den Wieder-
aufbau von Waldlandschaften. Zentrales Element
zum Erhalt der Biodiversitit ist der Aufbau und die
nachhaltige Entwicklung von Schutzgebieten.

-~ Mit der ,,Bonn Challenge” wurde im Jahr 2011 fiir
den Wiederaufbau von Wildern auf Landschaftsebe-
ne (Forest Landscape Restoration) eine international
anerkannte weltweite Aktionsplattform geschaffen
mit dem Ziel , bis zum Jahr 2020 150 Mio. Hektar an

Wildern weltweit wieder aufzubauen. Im Septem-
ber 2014 wurde im Rahmen des Klimasondergipfels
der Vereinten Nationen in New York durch die New
York Walderklarung das Ziel der Bonn Challenge um
weitere 200 Mio. Hektar bis 2030 erweitert und damit
auf 350 Mio. Hektar bis 2030 ausgedehnt.

Das Bundesumweltministerium (BMUB) unterstiitzt
mit der Internationalen Klimaschutzinitiative

(IKI) in zahlreichen Partnerldndern die praktische
Umsetzung von Klima- und Biodiversitatsschutz. So
konnten bisher 489 klima- und biodiversititsrelevan-
te Projekte mit einem Férdervolumen von insgesamt
1,5 Milliarden Euro auf den Weg gebracht werden.
Die Arbeit der IKI konzentriert sich auf vier Forder-
bereiche: (i) Klimaschutz durch die Minderung von
Treibhausgasemissionen, (ii) die Anpassung an die
Folgen des Klimawandels, (iii) den Erhalt natiirlicher
Kohlenstoffsenken/REDD+ und (iv) den Schutz der
biologischen Vielfalt. Waldrelevante Vorhaben sind
insbesondere in den Forderbereichen III und IV ange-
siedelt. Von 2011 bis 2015 wurden im Férderbereich
III der IKI (,Erhalt nattrlicher Kohlenstoffsenken/
REDD+“) Vorhaben mit einem Férdervolumen von
insgesamt 177 Mio. Euro gefordert.

Zusatzlich unterstiitzt das BMUB den BioCarbon-
Fund mit 35 Mio. Euro.

Seit 2014 fordert auch BMEL kleinere Demonstrati-
onsprojekte und Mafinahmen der bilateralen For-
schungskooperation und des Wissensaustauschs auf
dem Gebiet der nachhaltigen Waldwirtschaft, um der
weltweit ungebrochenen Nachfrage nach deutschem
forstlichem Know-how nachzukommen.
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